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DESMATAMENTO E DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA NA AMAZONIA BRASILEIRA

Philip M. Fearnside '

RESUMO — O desmatamento na Amazbnia brasileira estd aumentando explo-
sivamente como resultado conjunto de uma intensa migracdo para a regido e
de modos de desenvolvimento que maximizam o impacto da populacdo sobre
a floresta. A pecudria bovina toma a maior parte das terras desmatadas na Ama-
zdnia, inclusive a maior parte daquilo que é, primeiramente, desmatado para
culturas anuais. A produgdo de carne bovina é baixa, mas o papel das pasta-
gens na especulacdo fundidria acelera o desmatamento para a criagdo de gado.
Medidas com alta probabilidade de frear o desmatamento incluem a desestimu-
lacdo da especulagdo de terras (com a imposi¢do de impostos, a limitagdo do
tamanho de propriedades, etc.) e a supressdo de incentivos fiscais e financia-
mentos para a pecudria. O ciclo vicioso que liga a construgdo de estradas
migragdo e ao desmatamento, pode ser quebrado pelo corte de despesas gover-
namentais para a construgdo e melhoria de rodovias. Mudangas nas regides de
origem dos migrantes devem ser implementadas para redistribuir terras, favo-
recer a agricultura que utiliza muita mdo de obra, criar empregos urbanos e
desencorajar o crescimento populacional. A situagdo de posse da terra na Ama-
20nia precisa ser definida e, uma vez tomadas as decisdes, elas necessitam ser
cumpridas com rigor. Os critérios para estabelecer a posse da terra precisam
ser modificados, para remover este poderoso motivo de desmatamento; sobre-
tudo, pastagens ndo devem ser consideradas como ‘‘benfeitorias’’, para fins
de estabelecer a posse da terra. Novas formas de cdlculos econbmicos precisam
ser implementadas a fim de tornar os usos sustentdveis lucrativos e os ndo-
sustentdveis e/ou nocivos ao meio-ambiente, ndo lucrativos,

PALAVRAS-CHAVE: Desmatamento, Amazdnia, Floresta tropical, Desenvol-
vimento agricola, Colonizagdo agricola.

[

ABSTRACT — Deforestation in Brazil's Amazon region is exploding as a combined
result of intense migration to the region and developmentmodes that maximize
the population’s impact on the forest. Cattle ranching claims the majority of the
land deforested in Amazonia, including most of what is first cleared for annual
crops. Beef yield is low, but pasture’s role in land speculation speeds clearing
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Jor catile. Measures likely to be effective in slowing deforestation include
discouraging land speculation (imposing taxes, limiting the size of holdings, etc.).

All fiscal incentives and financing for ranching should be abolished. The vicious
circle linking road building to migration and deforestation could be broken by
cutting government expenditures on highways. Changes in the source areas of
migrants should be made to redistribute land, favor labor-intensive agriculture,

create urban jobs, and discourage population growth. The land tenure situation
in Amazonia must be defined, and once decisions are made they must be firmly
enforced. The criteria for establishing land tenure must be changed to remove
this powerful motive for deforestation — pasture, especially, must be eliminated
as a benfceitoria (“‘improvement’’) used in establishing claims. Ultimately, new
Jorms of economic calculation must be devised that make sustainable land uses
profitable, and unsustainable and environmenially damaging uses unprofitable.

KEY WORDS: Dcforcstation, Amazonia, Rainforest, Tropical forest,
Agricultural devclopment.

INTRODUCAO

Esforgos no sentido de controlar o processo de desmatamentao serdo pouco efi-
cazes se ndo estiverem fundamentados em um entendimento correto das forgas que
motivam a destrui¢io da floresta. O processo de desmatamento varia muito em dife-
rentes partes da regido (Fearnside 1984), (Figura 1). A floresta est4 sendo destinada
para diversos usos nio florestais, muitas vezes devido a motivos colaterais, ao invés
de visar exclusivamente 2 obtengdo de produtos agricolas.

A PECUARIA BOVINA

As pastagens dominam o uso da terra em dreas desmatadas na Amazdnia brasi-
leira, aumentando muito o impacto que uma pequena populagdo humana causa sobre
a floresta (Fearnside, 1983). A produgdo de carne bovina é minima por causa de
um declinio constante na produtividade do capim, causado por uma queda no teor
de fdsforo disponivel no solo, erosdo e compactagio do solo e invasdo por ervas
daninhas ndo comestiveis (Fearnside 1979a, 1980a, 1989a; Hecht 1981, 1983).

A carne bovina é quase toda consumida dentro do Brasil: a presenca de aftose
impede a exportagdo de carne congelada para a América do Norte e Japao, assim
salvando a Amazdnia da for¢a implacdvel que os mercados internacionais exercem
sobre a América Central através da ‘‘Hamburger Connection’’ (Myers 1981; Na-
tions & Komer 1983). A manutengdo da produtividade das pastagens além da pri-
meira década, aproximadamente, exige insumos de fosfatos (Serrdo & Falesi 1977;
Serrdo et al. 1979). O nivel dos insumos exigidos ndo poderia ser justificado sem
subsidios macigos e, na vasta escala das pastagens Amazdnicas, sao limitados pela
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AMAZONIA LEGAL

Area dos Grandes Projetos Regionais de Desenvolvimento
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Figura 1 — Amazdnia Legal — Areas dos Grandes Projetos Regionais de Desenvol
vimento.
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disponibilidade deste recurso ndo renovével (Fearnside 1985a, 1987a, 1990). A Ama-
zOnia ndo tem nenhuma jazida de fosfato, com exce¢do de um pequeno depdsito
de bauxita fosfatada na costa do Maranhdo (Lima 1976) e uma promissora, porém
ainda ndo dimencionada, ocorréncia ao norte do rio Amazonas perto de Maicuru,
Pard (Beisiegel & Souza 1986). Dado o fraco desempenho agrondmico e as pers-
pectivas pouco promissoras, a longo prazo, das pastagens, as razdes que explicam
a dominagio da paisagem por este uso da terra sé podem ser outras,

Uma razdo € o conjunto generoso de incentivos fiscais dado aos grandes fazen-
deiros pelo governo brasileiro, através de programas administrados pela Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e pela Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

Estes programas nio sé ddo isengdo do imposto de renda sobre os empreendi-
mentos agropecudrios propriamente ditos, mas também permitem que as empresas
invistam nas fazendas o dinheiro que, de outra forma, teriam de pagar como impos-
to de renda sobre empreendimentos de outros tipos em outras partes do pafs (Bun-
ker 1980; Hecht 1985; Mahar 1979; Fearnside 1979b). Empréstimos especiais sao
dados a taxas dg juros (inclusive a corregdo monetdria) inferiores a inflagio brasi-
leira, tornando os juros negativos em termas reais. Os programas de financiamento
criam um motivo adicional para estabelecer fazendas como uma frente para receber
capital subsidiado que, aparentemente, s vezes acaba sendo desviado para ativida-
des mais rentdveis em outros lugares (Mahar 1979). Os subsidios governamentais
totalizam até 75% do total dos investimentos nas fazendas (Kohlhepp 1980: 71).

Os programas destinados a subsidiar as fazendas aumentaram rapidamente na
década de 1970, mas, recentemente, tém parado de crescer. Em 1979, a SUDAM
anunciou que ndo aprovaria ‘‘novos’’ incentivos na drea de ‘‘floresta densa’’ da Ama-
z0nia Legal, porém continuou com os antigos incentivos (os jd aprovados) para os
mais de 300 projetos em andamento na regido de floresta densa, além da possibilidade
de ‘“novos’’ incentivos na grande 4rea oficialmente classificada como floresta de
transigdo, ao longo do bordo sul da regido. A maior parte da 4rea de ‘‘floresta de
transicdo’’ é, na realidade, uma interdigitagcdo de floresta densa com a vegetagio
do cerrado, ao invés de ser um tipo de vegetagao intermedidria. Imagens de LAND-
SAT dessa regido revelam que os fazendeiros realizam preferencialmente seus des-
matamentos na floresta de alta biomassa (Dicks 1982).

A pecudria subsidiada ainda € um importante fator no desmatamento, porém
a crise econdmica do pafs tem reduzido a quantidade de dinheiro disponfvel para
este fim. Sendo que as restriges sdo impostas pela falta de verbas, ao invés de se-
rem o resultado de decisdes sobre as politicas fundamentais a respeito de pastagens,
o fluxo de verbas aos fazendeiros pode recomegar, assim que a economia brasileira
se recupere. O entio Presidente da Repiiblica, José Sarney, foi recentemente citado
como tendo dito que ‘‘nem quis ouvir falar’’ da possibilidade de sustar os progra-
mas de subsidios & pecudria na Amazonia (Fraude ... 1987).

Muito do desmatamento, tanto pelos grandes como pelos pequenos proprietarios,

Va
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estd sendo feito sem a ajuda dos programas de subsidio. Mesmo na regido que mais
recebeu incentivos para pecudria, ao longo da rodovia Belém-Brasflia, durante o
auge do programa da SUDAM, apenas cerca da metade dos desmatamentos gozou
dos incentivos fiscais (Tardin et al. 1978; Fearnside 1979b). A explicagao pelo grosso
das pastagens € o papel chave deste uso da terra na especulagio imobilidria (Fearn-
side 1979b, 1988a; Hecht 1985; Hecht et al. 1988).

O valor das terras na Amazodnia vem aumentando constantemente a uma taxa
superior a da inflagdo brasileira, assim rendendo retornos vultosos para qualquer
um que consiga manter a posse de um terreno e vendé-lo a outra pessoa. Por exem-
plo, durante a década de 1970, os valores das terras em Mato Grosso estavam au-
mentando a uma taxa anual de 38%, apds a corregdo pela inflagdo (Mahar 1979:
124). As terras de pastagens da Belém-Brasilia, tém superado a inflagdo da mesma
forma (Hecht 1985). Uma parte da explicagao do aumento no valor da terra € a 4n-
sia por investimentos em iméveis, como forma de abrigo contra a inflagdo. Esses
desempenham, assim, o papel de uma reserva de valor (parecido com lingotes de
ouro), ao invés de funcionar como insumo 2 produgdo. Propriedades individuais
aumentam consideravelmente de valor, quando conseguem acesso a uma estrada (um
beneficio fornecido pelos contribuintes de todo o Brasil, e pelos bancos internacio-
nais que financiam a construgao de estradas). Um pulo similar do valor ocorre quando
a posse da terra fica legalizada pelo titulo definitivo. A substitui¢do da floresta por
pastagens € a maneira mais ficil de ocupar a drea e protegé-la contra a perda para
posseiros, fazendeiros vizinhos, ou programas governamentais de reforma agréria.
As pastagens também contam como uma ‘‘benfeitoria’’ para justificar a concessao
de titulos definitivos. Ironicamente, os investimentos e empreendimentos
improdutivos de pecudria representam um fator significativo na dinimica da infla-
¢do brasileira (Gall 1980), assim formando um ciclo vicioso que leva, cada vez mais,
as pastagens (Fearnside 1988a).

AS EMPRESAS AGRICOLAS

As empresas agricolas sdo responsdveis por uma pequena porg¢ao da drea des-
matada, em compara¢do com as pastagens, porém esta pode aumentar bastante no
futuro. Planos em grande escala existem para financiar a agricultura mecanizada
e indudstrias associadas na drea do Grande Carajds (Brasil 1983; Fearnside 1986a;
Hall 1987). Atualmente muito da parte agricola do programa encontra-se paralisada
a espera de verba. Em contraste com isto, as partes do Programa Grande Carajds
ligadas & produgdo de carvao vegetal t¢ém aumentado rapidamente.

A silvicultura
Os planos de silvicultura no Projeto Carajds ilustram uma caracter{stica seme-
lhante & da fénix renascendo das cinzas. O plano para usar carvdo vegetal, no bene-

ficiamento de minério de ferro, foi originalmente proclamado em 1982 por Nestor
Jost, entdo Secretdrio-Executivo do Programa Interministerial Grande Carajas
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(Fearnside & Rankin 1982). Um plano para 2,4 milhdes de hectares de plantagGes
de Eucalyptus foi anunciado além de um plano para coletar carvdo vegetal da flo-
resta nativa junto a fazendeiros, agricultores e até tribos indigenas. O projeto foi
fortemente reduzido no plano de 1983, para o ‘‘Programa Grande Carajés - Agrico-
la>> (Brasil 1983; Fearnside 1986a). De repente, o plano de carvao vegetal reapare-
ceu numa escala enorme, com uma previsdo de demanda de carvao que precisaria
de mais de 70 mil ha de Eucalyptus: quase dez vezes a drea das plantagGes maneja-
das no Projeto Jari (Fearnside 1987b, 1988b,c). O plano cresceu mais ainda, com
uma produgio de ferro-gusa esperada totalizando 2,8 milhdes de toneladas ao ano
(Fonseca 1987: 32), o que corresponde & manutengio de 787 mil ha de Eucalyptus
(um pouco mais que dez vezes a plantagio manejada no Projeto Jari) ou ao desmata-
mento de 82 mil ha de floresta nativa ao ano. A produgédo de ferro-gusa comegou
em Agaildndia, Maranhdo, em 08 de janeiro de 1988, sem um Relatério de Impacto
Sobre o Meio Ambiente (RIMA).

As plantagdes de silvicultura no Projeto Jari, utilizadas para produzir celulose
nas fébncas da empresa, foram iniciadas pelo armador norte-americano D. K. Lud-
wig, em 1968. Certas condiges, tais como as caracteristicas do local, a personali-
dade do fundador do projeto e as concessdes feitas pelo governo brasileiro fazem
com que seja pouco provével que empreendimentos similares venham a se multipli-
car na regido (Fearnside & Rankin 1980, 1984, 1985). Ludwig vendeu um interesse
majoritdrio na propriedade para um consércio de firmas brasileiras, em 1982, a um
prego que representava uma fragao pequena dos custos de implantagao do projeto.
O Projeto Jari tem padecido de diversos problemas bioldgicos, inclusive o fraco cres-
cimento de algumas das primeiras plantagdes que foram localizadas em solos ina-
propriados, taxas de crescimento médio muito menores do que as esperadas
originalmente e perdas ocasionadas por diversas pragas e doengas (especialmente
o fungo Ceratocustis fimbriata, na espécie arbérea que € a carta de visita da empre-
sa: Gmelina arborea). O aumento dramdtico nos pregos de celulose que Ludwig
previu para a década de 1980, ainda ndo aconteceu. Embora uma rendosa mina de
caulim na propriedade tenha permitido que o projeto como um todo pague as suas
despesas operacionais (porém, ndo o servigo de sua divida), o setor de silvicultura
vem perdendo dinheiro: em 1985 a perda foi de US$ 47 milhGes (Fearnside 1988b).
Ainda que alguns dos problemas iniciais do Projeto Jari possam ser atribufdos a de-
cisdes mal informadas por parte do préprio Ludwig, os problemas biolégicos que
continuam a ocorrer, ¢ que de maneira nenhuma refletem mal sobre a qualidade
do gerencnamcnto, indicam que a silvicultura em grande escala na Amazdnia é mui-
to mais cara e muito mais dificil do que os planejadores de Carajds podem estar
pensando. Seria ingenuidade imaginar que uma drea de plantagoes dez vezes maior
do que a do Projeto Jari possa funcionar sem grandes dificuldades.

O resultado provdvel em Carajés € que a produgdo de carvao vegetal serd supri-
da por lenha tirada da floresta nativa, enquanto florestas acessfveis continuarao a
existir. A decisdo de implantar as usinas de ferro-gusa, aparentemente tomada sem
qualquer anélise sobre os impactos ambientais decorrentes do suprimento de carvao,
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pode levar toda a economia, na drea afetada, a ser desviada para alimentagio destes
empreendimentos, de forma muito parecida com a atragao de um pdssaro para ali-
mentar o filhote de um cuco no seu ninho (Fearnside 1987b).

Quando a primeira usina de ferro-gusa comegou a funcionar, em 8 de janeiro
de 1988, a empresa (Companhia Sidenirgica Vale do Rio Pindaré) tinha feito um
plano de manejo florestal, visando a produzir a lenha para carviao vegetal no futuro.
No entanto, quando visitei a usina, duas semanas depois, a companhia ainda ndo
tinha comprado o terreno para a implementagdo do plano. Fica claro que os planos
de manejo nio sdo suficientemente detalhados para tornar necessdrio o conhecimen-
to de um terreno especifico, tampouco a existéncia do terreno é pré-requisito para
o comego das operagdes. O plano de ferro-gusa do Grande Carajés € o mais recen-
te, numa longa série de desventuras do desenvolvimento na Amazonia, onde proje-
tos €m sido decretados antes de confirmar a sua sustentabilidade e o seu nfvel de
impacto (Fearnside 1985b).

A produgao de dlcool

O 4lcool ¢ um produto que foi considerado de grande potencial para ser desen-
volvido por agroindustrias (Abelson 1975). Os esforgos para explorar este poten-
cial t8m, até agora, encontrado um sucesso varidvel. O Projeto Agucareiro Abraham
Lincoln (PACAL), iniciado em 1972, na rodovia Transamazdnica, a 90 km a oeste
de Altamira/Par4, vem sofrendo uma longa série de problemas. Originalmente mon-
tado para a producdo de agucar, hoje, a usina produz apenas édlcool (um produto
de valor menor). O local encontra-se numa drea que se mostrou, anteriormente, atra-
vés do zoneamento agricola, como sendo climaticamente inapropriada para a cana-
de-aguicar (Moraes & Bastos 1972). A cana cultivada neste local tem um baixo teor
de sacarose, o que tem levado parte considerdvel da safra dos agricultores da 4rea
a ser rejeitada pela usina, assim causando tensdes sociais severas. As tensdes so-
ciais foram agravadas por erros administrativos, tecnoldgicos e de relagdes publi-
cas, por exemplo avisar os agricultores para que cortem sua cana em uma determinada
data, e depois ndo fornecer o transporte prometido, resultando na perda rdpida do
conteddo de sacarose da cana-de-agiicar. Em diversas ocasides, os agricultores da
drea ndo foram pagos durante muitos meses apds entregar a sua cana a usina. Uma
série de firmas que operaram a usina fracassaram no estabelecimento de um rela-
cionamento operacional com os agricultores, e recorreram & violéncia para manter
os agricultores sob controle.

Um projeto maior de 4lcool de cana, com financiamento do Banco Mundial, atual-
mente estd sendo implantado no Acre pela ALCOBRAS, e a primeira plantacio de
5.000 ha, deste plano de 20.000 ha, aproxima-se de sua conclusdo. A cana, prove-
niente da propriedade da ALCOBRAS, ser4 suplementada por compras efetuadas junto
aos agricultores das dreas vizinhas. Problemas sociais surgiram no projeto, como re-
sultado da expulsdo da drea de 80 familias de seringueiros e pequenos agricultores.
Uma plantagdo de 5.000 ha de cana, com uma destilaria de dlcool, também comegou
a produzir, no final de 1988, em Presidente Figueiredo, ao norte de Manaus.
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O dlcool de mandioca produzido na Amazdnia, visto por Abelson (1975) como
uma solugdo possivel para o futuro esgotamento do petréleo fdssil, ndo provou ser
a panacéia originalmente esperada. A produgdo de dicool de mandioca revelou-se
mais cara do que a de cana-de-agucar, em parte devido ao suplemento energético
fornecido ao processo pelo bagago da cana. Na SINOP, ao norte de Mato Grosso,
uma firma agro-quimica ja produziu dlcool de mandioca a partir de tubérculos tanto
cultivados na propriedade da empresa como comprados dos agricultores das ime-
diagoes. Batata-doce e sorgo também foram usados. A partir de 1987, a firma dei-
xou de usar mandioca, devido ao custo e as incertezas do uso de mdo-de-obra
migratéria para a colheita dos tubérculos. A firma atualmente utiliza sorgo, produ-
zido em plantagdes mecanizadas na propriedade, para a fabricagio de dlcool para
bebidas: um produto de valor mais alto que o dlcool combust{vel obtido da mandio-
ca ou da batata-doce. A capacidade de absor¢do dos mercados, no entanto, coloca
limites muito mais severos sobre o dlcool para bebidas do que sobre o 4lcool para
combustiveis,

As culturas perenes

Limitagoes de mercado restringem severamente as extensdes que podem ser plan-
tadas por empresas agricolas. Por ser tdo grande, qualquer parte significativa da
regidio Amazonica plantada com culturas perenes iria saturar os mercados mundiais.
Os precos da maioria dos produtos j4 sdo baixos, do ponto de vista do agricultor;
quando caem mais ainda, este sofre perdas financeiras e opta por outros usos da
terra. O prego do cacau, por exemplo, vem caindo desde seu ponto alto em 1977,
com excegdo de um breve aumento apds as secas de 1982/1983, provocadas pelo
fendmeno El Nifio, que destruiu plantagdes de cacau na Africa. Uma queda a longo
prazo dos pregos do cacau foi prevista por economistas do Banco Mundial, antes
do grande esforgo para aumentar a drea plantada em Rondoénia, que foi implementa-
do no ambito do projeto POLONOROESTE (International 1981).

Doengas de plantas restringem severamente a convergdo potencial para cultu-
ras perenes (Fearnside 1980b, 1985a, 1986b, 19890, s.d.).

O cacau e a seringueira sdo nativos da Amazdnia, e, conseqiientemente, sio
suscetfveis de serem atacados por todas as doengas que eles herdaram. A vassoura-
de-bruxa (Crinipellis perniciosa) no cacau e o mal das folhas (Microcyclus ulei),
na seringueira, j4 t€m efeito devastador sobre as plantacoes Estas doengas nao existem
na Africa e nem no sudeste da Asia, dando assim uma vantagem comparativa para
as plantagdes naqueles lugares. Outras culturas perenes, tais como o café, pimenta-
do-reino e dendé sofrem de doengas que os seguiram a partir dos continentes de
onde estas culturas se originaram. O café é atacado pela ferrugem (Helmileia vasa-
trix), a pimenta-do-reino pela doenga de Margarita (Fusarium solani f. piperi) e o
dendé@ pela doenga viral queima-de-langa, recentemenre chegada. As doengas t&m
uma relagdo infeliz com os mercados, o que reforga o efeito tanto de aumentos quanto
de quedas dos pregos. Uma vez que custa muito dinheiro controlar as doengas, 0s
agricultores ficam menos motivados a arcar com essas despesas quando ¢ prego do
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produto estd baixo, assim deixando a praga se alastrar, o que, por seu turno, enca-
rece ainda mais o controle das doengas.

O desenvolvimento da Vdrzea

O projeto de arroz irrigado do Projeto Jari foi uma tentativa tnica de utilizar
a vérzea para a agricultura empresarial. As empresas acionistas do empreendimento
resolveram, em abril de 1988, abandonar a produgao de arroz na 4rea. A plantagio
contava com 4.150 ha de arroz; os planos originais para aumentar a drea plantada
até 12,700 ha ndo tinham sido levados 2 frente (Fearnside 1988b; Fearnside & Ran-
kin 1980, 1984, 1985). A expansido do arroz irrigado em extensdes muito maiores,
ou através de agricultura empresarial mecanizada, como o Projeto Jari ou através
de pequenos agricultores, é tecnicamente possivel, porém, parece pouco provével
sob as atuais condigdes econdmicas (Fearnside 1987a).

A criagao de bubalinos para a produgao de leite, queijo e carne tem aumentado
no Projeto Jari, até utilizar 50.000 ha de campo de vérzea. Os grandes criadores,
em outras 4reas de vdrzea do Baixo Amazonas, tal como a Ilha de Marajé, tém ado-
tado este método de exploragao da vérzea. A criagiio de biifalos tem sido promovida
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) nos rios Amazo-
nas e Solimdes, no Estado do Amazonas, porém, nestes locais, as extensoes utiliza-
das para esta atividade ainda ndo alcangaram a escala observada no Baixo Amazonas.
A ‘‘Estrada da Virzea’’, construida em 1988 no Estado do Amazonas, trar4d com
certeza fluxos migratérios para as dreas inférteis de terra firme, como um efeito
colateral da atividade de construgdo de estradas, embora a justificagdo da obra se
baseie no potencial produtivo da vdrzea, especialmente para bubalinos. A criagio
de biifalo por grandes criadores representa um meio de utilizagio da vérzea, que
vem concorrer com as culturas de subsisténcia e com as fibras plantadas pelos pe-
quenos agricultores que tradicionalmente ocupam esta drea. Nem os criadores de
bifalo, nem os pequenos agricultores sdo ‘‘donos’’ da vdrzea, ja que toda a terra,
até 50 m do limite atingido pelas dguas na época de enchente dos rios, pertence a
Marinha Brasileira.

A EXPLORACAO MADEIREIRA

A parte do desmatamento imputdvel A exploragao madeireira estd crescendo.
O corte de madeira de lei, no passado, foi muito menos intenso na Amazdnia do
que nas florestas troplcals da Africa e sudeste da Asia, devido 2 densidade menor,
na América do Sul, de drvores comercialmente valorizadas. As florestas tropicais
do sudeste da Asia sdo dominadas por uma unica famflia de arvores: a Dtpterocar-
paceae. Apesar de uma alta diversidade, a nivel das espécies, as madeiras t8m mui-
tas semelhangas, podendo ser agrupadas em apenas seis classes para fins de serraria
e comercializagdo, como se existissem apenas seis espécies ao invés de centenas.
As espécies amazdnicas, sendo menos préximas uma das outras em termos taxond-
micos, apresentam um conjunto proporcionalmente mais heterogéneo de caracteristicas
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de madeira. As drvores amazdnicas t€m, até agora, resistido aos esforgos para agrupar
as espécies em um mimero relativamente pequeno de categorias para fins de benefi-
ciamento e comercializagdo. Uma outra desvantagem € a cor escura da madeira da
maioria das drvores amazdnicas, em contraste com as cores claras que dominam
nas madeiras de lei do sudeste da Asia. As madeiras de cor clara servem mais facil-
mente como substitutos para espécies de clima temperado, tais como o carvalho e
bordo, na fabricagdo de méveis na Europa e América do Norte.

A dizimag3o das florestas tropicais na Africa est4 praticamente completa do ponto
de vista comercial, enquanto aquelas do sudeste da Asia estdo rapidamente chegan-
do ao fim. As exportagoes da Amazdnia estdo, portanto, aumentando. A retirada
de madeira da Amazdnia vem ocorrendo através da rdpida proliferagdo de pequenas
serrarias, por exemplo em Mato Grosso, Ronddnia, Acre e Roraima. Muitas dessas
serrarias vém de 4reas do Brasil onde a madeira j4 estd chegando ao fim, tais como
Espfrito Santo e a rodovia Belém-Brasilia, no Pard. Um fluxo constante de cami-
nhoes, carregando toras ou madeira serrada bruta, pode ser visto entrando em Séo
Paulo a partir das regides amazénicas préximas.

A exploragdo madeireira estd tornando-se um fator importante nas invasodes de
dreas indfgenas em Ronddnia, Acre e parte ocidental do Amazonas. Estradas para
exploragao madeireira funcionam como vias de penetrag@o para posseiros que des-
matam na esperanga de assegurar a posse da terra. Imagens de satélite de Rondonia
(AVHRR interpretado pelo C. J. Tucker na NASA, Greenbelt, Maryland, EUA)
mostram que as queimadas em 1987 incluem dreas em reservas indfgenas, como
a dos Pacads Novos, Tubardes e Lajes. Vérios destes locais sdo conhecidos como
focos de penetragdo de madeireiras, tais como as partes da reserva dos Pacads No-
vos que abastecem serrarias em Quro Preto do Oeste.

A exploragdo madeireira na terra firme est rapidamente destruindo os esto-
ques de algumas espécies mais valiosas, inclusive cerejeira (Amburana acreana) e
mogno (Swietenia macrophylla). Nas florestas inundadas da vérzea (que sdo as pri-
meiras a serem afetadas, devido 2 facilidade de transportar as toras por via aquti-
ca) espécies comerciais como a ucuvba (Virola spp.), estdo em franco declfnio.

Uma parte da exploragdo madeireira e do beneficiamento € feita por grandes
empresas, tais como a Georgia Pacific, que detém uma série de aproximadamente
60 propriedades na 4rea de Portel, Pard (R. W. Bruce, comunicagio pessoal 1988),
totalizando 500.000 ha (Cardoso & Muller 1978: 161). A f4brica de lamimados da
companhia, em Portel, produz 150.000 m3 anualmente, € supre aproximadamente
25% do mercado norte-americano para laminados de madeira tropical. Até agora,
a maior parte da madeira estd sendo comprada de madeireiras particulares fora das
propriedades da companhia (R. W. Bruce, comunicagao pessoal 1988). A maior
parte da exploragdo madeireira, no entanto, ¢ feita pelos milhares de exploradores
brasileiros, relativamente pequenos, e nao por grandes multinacionais. Na Amazd-
nia como um todo, pelo menos a metade da atividade madeireira acredita-se que
seja realizada em operagdes clandestinas, fora do controle dos esforgos de cobranga
de impostos realizados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —
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IBDF (desde 1989 incorporado ao Instituto de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovdveis — IMARNR — hoje IBAMA).

O corte das madeiras ‘‘nobres’’ estd espalhando-se rapidamente, na medida em
que o acesso a dreas anteriormente remotas melhora, e a pressao dos mercados au-
menta. As madeiras menos nobres também estdo encontrando mercado com mais
freqiiéncia, e é este setor que apresenta 0 maior potencial para aumentar o impacto
da exploragdo madeireira sobre a floresta. Contratos com mercados menos exigen-
tes, tais como a China e a India, foram assinados em alguns casos, por exemplo
para o aproveitamento da madeira oriunda da hidrelétrica de Samuel em Ronddnia.
Delegagdes vindas de pafses altamente desmatados como esses, vém visitando a re-
gido com freqiiéncia crescente na busca de contratos para suprimento de madeira.
No entanto, um contrato para suprir a China com ferro-gusa (produto cuja fabrica-
¢do utiliza carvao vegetal) foi cancelado pelos chineses (Safda ... 1987).

Os esforgos continuam para desenvolver maneiras de aproveitar cada vez mais
a grande diversidade de espécies da floresta. A possibilidade de que uma floresta
inteira possa ser simplesmente triturada e levada embora, para utilizagdo na fabri-
cagao de aglomerados ou de papel de baixa qualidade, estd confirmada pelo uso deste
procedimento nas édreas baixas de Pdpua-Nova Guiné. Isto é chamado de maneira
eufemf(stica de ‘“colheita total’’, pelas firmas japonesas que a praticam naquele pafs
(Routley & Routley 1977). Até agora a Amazdnia foi preservada de um fendmeno
bastante comum no sudeste asidtico: montanhas de cavacos de madeira sendo carre-
gadas em navios para a exportagdo. O esgotamento dos recursos florestais em ou-
tras partes, junto com o progresso tecnoldgico no aproveitamento das espécies
disponiveis, aumentam a probabilidade de o cavaqueamento se tornar um fator im-
portante na destrui¢do de florestas da Amazdnia.

O cavaqueamento de espécies selecionadas da floresta nativa estd sendo usado
para suplementar a madeira proveniente das plantagdes, para a fabricagio de celu-
lose na Jari. O nimero de espécies usadas para este fim diminuiu de 80, em 1983,
para 40, em 1986 (Fearnside 1988b:18). A redugio do mimero de espécies utiliza-
das contribuiu para manter uma qualidade mais elevada da celulose. Para um papel
de qualidade inferior, ou o papeldo, tais critérios nio precisam ser aplicados.

O uso de cavacos de madeira para combustdo em usinas termo-elétricas é outro
fator potencialmente importante no processo de desmatamento. Uma série de usinas
A lenha picada estd em fase de construgio nos Estados do Amazonas e Ronddnia.
Duas delas (Manacapuru-Amazonas e Ariquemes-Rondonia) ja estao funcionando.
A expansio deste uso depende muito do prego do petréleo. Pregos elevados do pe-
tréleo the deram uma alta prioridade nos planos iniciais, no comego da década de
1980; porém um declinio subseqiiente nos pregos removeu muito deste incentivo.
Por exemplo, o projeto hidrelétrico de Balbina tinha uma termoelétrica & lenha, de
7,5 MW de capacidade, para abastecer o canteiro de abras durante a construgdo
da barragem. Esta usina foi desativada e substitufda por geradores a diesel em se-
tembro de 1987, mais de um ano antes do infcio previsto para a geragao de energia
hidrelétrica. Duas usinas termoelétricas de 50 MW cada, construfdas com o intuito
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de usar a madeira da 4rea em volta do reservatério de Balbina, foram transferidas
para Manaus e transformadas em usinas a 6leo para suplementar o parque termoelé-
trico daquela cidade. O baixo prego do petréleo é o fator chave na mudanga de pla-
nos, e nd3o uma conscientizagao subita acerca do interesse em preservar as florestas.
Considerando-se que os estoques de petréleo no mundo estdo sendo rapidamente
esgotados, os pregos do petréleo vdo com certeza subir no futuro, aumentando as-
sim o interesse por termoelétricas movidas a lenha.

A AGRICULTURA DE CORTE E QUEIMA

A agricultura itinerante, com pousios longos capazes de regenerar o solo apds
um ano ou dois de uso sob culturas anuais, é um fator mfnimo no desmatamento
no Brasil. Apenas os povos indigenas e alguns agricultores caboclos utilizam esta
prética tradicional. A agricultura pioneira, ao contrério, representa uma grande for-
¢a, em crescimento constante na Amazdnia brasileira. Os pioneiros que chegam 2
regido provenientes de outras partes do pafs, cortam e queimam a floresta da mes-
ma marieira que no primeiro passo da agricultura itinerante tradicional, porém, de-
pois de um breve perfodo de cultivo, eles deixam as rogas em pousio durante um
curto tempo (insuficiente para regenerar a capacidade produtiva da parcela) ou, com
mais freqliéncia, plantam a drea com pastagens. Para a agricultura itinerante ser
uma prética sustentdvel, precisa de um conjunto complexo de tradigdes culturais
(conhecimento tradicional e costumes respeitados), capaz de evitar que os agricul-
tores reduzam o perfodo de pousio e desencadeiem o processo de degradacéo. Mes-
mo que este sistema possa, potencialmente, prover uma populagio esparsa de forma
sustentdvel, fica condenado ao fracasso para os pioneiros devido & pressdo popula-
cional, A necessidade de gerar uma renda em dinheiro, ao preconceito cultural con-
tra as pessoas que t&m florestas secunddrias, e/ou aos motivos especulativos que
levam 2 plantagdo de pastagens, no lugar de continuar com lavouras anuais.

A agricultura de corte e queima vem, por muito tempo, sendo um fator impor-
tante de desmatamento nas regidoes amazdnicas do Peru e Equador, mas esta prética
foi superada no Brasil pelo aumento rdpido das pastagens em grandes fazendas. Po-
rém, a importincia do corte-e-queima vem aumentando em comparagio com os des-
matamentos efetuados pelas grandes fazendas, devido 2 falta de verbas para financiar
as fazendas, bem como 3 expansdo explosiva dos pequenos agricultores do sul e
do centro-sul do pafs. O corte-e-queima estd aumentando rapidamente em Rond6nia,
Acre e Roraima. O potencial para o espalhamento deste tipo de desmatamento por
pequenos agricultores é muito maior do que aquilo que se tem experimentado até
hoje, mas o curso futuro desta expansio depende de decisdes polfticas contra as quais
existe uma forte oposi¢do. Um programa de Reforma Agréria de longo alcance foi
anunciado pelo ex-Presidente José Sarney, em 1985. O plano original especificava
que as terras a serem redistribufdas viriam da desapropriagao de grandes latifundios
(Brasil 1985:30). Se fosse implementado desta forma, o plano iria ajudar a frear
o desmatamento. No entanto, os proprietarios fizeram uma forte pressio para o pla-
no parar de vez e para comegar primeiro pela distribuigao de terras publicas. J4
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que quase todas as terras que ainda pertencem ao dominio piiblico encontram-se na
Amazdnia, uma interpretagio deste tipo tornaria a ‘‘reforma agréria’’ um mero eu-
femismo para a colonizagdo do tipo que deu resultados fracos na Transamazdnica
(Par4), em Ronddnia e em outros lugares. Colonas dos estados do centro-sul jé es-
tio sendo reassentados no dmbito do programa de ‘‘reforma agrdria’’ em terras pi-
blicas, em regides tais como Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas. Levado
a sua conclusdo ldgica, o uso da Amazdnia como vélvula de escape para assentar
pessoas sem terra significa um desastre, do ponto de vista tanto do sacriffcio da flo-
resta como da implantagdo de uma forma ndo sustentdve! de agricultura em grande
escala. A Amazdnia Legal brasileira tem uma drea de cinco milhdes de quildmetros
quadrados: se a regido inteira (inclusive as reservas e as terras jd ocupadas) fosse
dividida igualmente entre os 10 milhdes de familias sem terra no pafs, cada uma
iria receber apenas 50 ha (a metade da 4rea dos lotes da rodovia Transamazdnica).
A incapacidade da Amazo0nia para resolver os problemas sociais de outras partes
do pafs tem que ser reconhecida pelos planejadores.

CONCLUSOES

O desmatamento estd aumentando na regido Amazdnica, como resultado da so-
ma de diversas forcas ligadas ao desenvolvimento agricola nesta e em outras re-
gides do Brasil. A maior parte da drea desmatada € utilizada de maneira ndo
sustentdvel, tal como pastagens. Esforgos para conter o desmatamento, e redirecio-
nar o desenvolvimento para usos sustentdveis da terra, somente serdo eficazes se
os processos subjacentes que estdo empurrando a derrubada da floresta sdo enfren-
tados. Estes incluem a expulsdo das populagdes das regides Centro-Sul, Sul e Nor-
deste (devido a continuagao da concentragdo de terras em grandes propriedades e
A substitui¢do de culturas intensivas de méo-de-obra pela pecudria e pela agricultura
mecanizada), bem como o uso das pastagens, na Amazdnia, como uma maneira ba-
rata e eficaz de proteger a terra contra a invasao por posseiros, a desapropriagao,
ou a perda para outros fazendeiros ou grileiros. A construgao de estradas e a espe-
culagdo imobilidria estdo ligadas ao desmatamento num ciclo vicioso que leva ao
crescimento exponencial das dreas derrubadas. Os pontos do sistema mais susceptfveis
de controle governamental s3o: as decisdes sobre a construgao ou a melhoria de
estradas; a politica de reconhecimento da posse da terra com base em pastagens,
aceitas como ‘‘benfeitorias’’; a definigdo de politicas de desenvolvimento agrfcola
e industrial nas 4reas de origem dos migrantes, fora da regido Amazdnica.

Outros fatores contribuem para acelerar ainda mais o processo de expansio da
fronteira e o0 desmatamento, quais sejam, as rodovias e os assentamentos associados
a mineragdo, o desenvolvimento agricola e as bases militares. Mudangas recentes
na importéncia relativa das forgas que levam ao desmatamento podem ser observa-
das: impacto crescente da exploragdo madeireira (especialmente em 4reas indfge-
nas); impacto crescente dos pequenas migrantes relativamente s grandes fazendas;
diminuig@o do efeito dos incentivos fiscais para pecudria em grandes fazendas. A
disponibilidade reduzida de incentivos é resultado da crise econdmica do Brasil, e
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nio significa uma mudanga fundamental de politica no sentido de reconhecer a nao
aptidiio dos solos da regido para pastagens. A desaceleragdo do desmatameto esti-
mulada por esta forga €, portanto, temporiria, j& que € de se esperar que verbas
voltem a fluir novamente para os incentivos 3 pecudria, se a economia brasileira
se recuperar da crise atual. O ritmo rdpido do desmatamento significa que agdes
precisam ser imediatas e decisivas, se € para alterar o processo antes que a floresta
esteja eliminada ou reduzida a vestigios insignificantes.

O efeito provivel sobre o desmatamento precisa ser avaliado antes que os pro-
jetos de desenvolvimento se tornem *‘irreversiveis’’: os projetos julgados como cau-
sadores de desmatamento excessivo devem ser cancelados, ao invés de simplesmente
alocar verbas adicionais para pesquisas, monitoramento e contramedidas paliativas.
Os planos de ‘‘macrozoneamento’” no Brasil precisam ser efetuados e respeitados,
inclusive os parques e reservas de diversos tipos tais como as reservas extrativistas
que permitem uma exploragio renovivel de produtos nio madeireiros da floresta.
A defesa de parques erreservas precisa ser perseguida rigorosamente, com a ajuda
de adequados recursos financeiros, legais e de policiamento.

Em dltima anéglise, novas formas de célculos econdmicos precisam ser desen-
volvidas e utilizadas na avalia¢io das opgoes de desenvolvimento e na distribuigiio
de recompensas financeiras. Os usos sustentdveis da terra que mantém a cobertura
florestal precisam tornar-se lucrativos, e os usos nao sustentdveis e nocivos ao meio
ambiente precisam tornar-se antiecondmicos.
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