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EsTOQUES E FLUXOS DE CARBONO NA AMAZONIA COMO
RECURSOS NATURAIS PARA GERAGAO DE SERVIGOS
AMBIENTAIS

Philip M. Fearnside
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia - INPA/AM

INTRODUGAO

A floresta amazodnica brasileira fornece servicos ambientais a
regido amazodnica, ao Brasil e ao mundo como um todo. Estes servicos
podem ser agrupados em manutencao de biodiversidade, ciclo
hidroldgico e armazenamento de carbono. A biodiversidade, embora de
elevada importancia, tem prospectos menos imediatos na geracao de
fluxos monetérios significativos do que no caso de preocupacdes
climaticas. A ciclagem de agua é importante para chuva e geracdo
hidroelétrica na regiéo centro-sul do Brasil e, portanto, deveria ser um
motivo significante para preocupacéo nacional sobre a manutencéo da
floresta amazoénica. O armazenamento de carbono evita o efeito estufa
e, por consequéncia, é de preocupacao mundial. Devido ao fato de que o
desmatamento emite quantidades grandes de gases de efeito estufa, a
capacidade do Brasil para evitar essas emissfes representa um valioso
recurso para mitigacdo do aquecimento global. Embora os servicos
ambientais da floresta amaz6nica tenham grande valor, isto estd apenas
comecando a ser traduzido em fluxos financeiros, sendo que o papel dos
processos na regido, na mitigacao do aquecimento global, € aquele que
esta mais perto de gerar recursos em grande escala. O valor monetério
dos servicos ambientais oferece a possibilidade de substituir a
economia atual, quase toda baseada em destruicdo da floresta, por uma
economia baseada na manutencao da floresta em pé. Paratornar este
potencial uma realidade, precisa de muito trabalho para diminuir as
incertezas na quantificacéo e atribuicdo dos servicos e na interpretacao
dos nimeros em termos de politicas publicas e beneficios locais,
nacionais e globais.

O aquecimento global ameaca o mundo inteiro, e conter isto
requer acdes sérias por todos os paises. A0 mesmo tempo, Varios
paises chaves, inclusive o Brasil, adotaram uma estratégia de recusar a
assumir qualquer compromisso especifico para reduzir as suas
emissdes até que outros paises comecem areduzir as suas. O resultado
€ que as concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa
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continuam aumentando rapidamente, e estas concentracdes hoje tém
ou logo terdo niveis nos quais varios ciclos viciosos comecam a se
movimentar, incluindo os que podem degradar e destruir a floresta
amazonica. O Brasil precisa fazer uma série de mudangas nas suas
politicas internas para reduzir o desmatamento amazonico, que € a
fonte de mais de 75% do impacto do Pais no efeito estufa. Politicas que
afetam o desmatamento sdo muito mais importantes do que as medidas
que hoje dominam o discurso do Pais sobre o aquecimento global, tais
como a producéo de biocombustiveis e o plantio de arvores. No cenario
internacional, precisa-se urgentemente de compromissos para reduzir
as emissbes sem condi¢gbes prévias. O esfor¢o do Brasil para ser o
“tltimo a entrar no bonde” ndo pode ser considerado como a melhor
opcao aos interesses do Pais. Ao invés disso, o Brasil deveria estar
desempenhando um papel de lideranca, assumindo compromissos
para reduzir as suas proprias emissfes. Muito mais informacao sobre
estes assuntos estao disponiveis em http://philip.inpa.gov.br.

ESTOQUES VERSUS FLUXOS

Desde o Protocolo de Kyoto, de dezembro de 1997, o foco das
discussdes sobre como contabilizar os beneficios de carbono tem sido
em “adicionalidade”, significando uma mudanca nos fluxos de carbono
gue podem ser atribuidos aos efeitos de um determinado projeto de
mitigacao. Isto se origina da provisédo no Protocolo de Kyoto, de que
“reducdes em emissdes sdo adicionais a qualquer que teria acontecido
na auséncia da atividade de projeto certificada” (UN-FCCC, 1997, Artigo
12, Parag. 5). Estabelecer se uma determinada reducéo de emissdes é
“adicional” requer a comparacdo das emissfes observadas com as
emissdes que sao calculadas como sendo o que teria acontecido na
auséncia do projeto. Isto requer uma concordancia sobre um cenario
hipotético de linha de base para representar o que “teria acontecido”.
Também requer considerar o efeito de estabelecer os limites do projeto
de mitigacao e o efeito correspondente de “vazamento”, ou seja, as
mudancas (aumentos ou diminui¢des) em emissdes fora dos limites do
projeto, que sao diretamente ou indiretamente provocadas pelo projeto.
Uma vasta literatura se desenvolveu sobre todas estas questfes (veja,
por exemplo, Watson et al., 2000; Brown et al., 2007; Sathaye &
Andrasko, 2007).

Logo antes do Protocolo de Kyoto, este autor propds uma
maneira diferente para os célculos de carbono baseado em estoques ao
invés de fluxos (Fearnside, 1997a). Isto trataria o estoque de carbono,
por exemplo, em floresta amazonica, de uma forma semelhante ao
equilibrio em uma conta bancéria. Seria ganho juros anualmente como
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uma porcentagem do valor do estoque, em lugar de ser baseado na
mudanca no estoque. Obviamente, destruir o estoque sacrificaria as
rendas futuras. Avantagem de se abordar com base em estoques é que
permite credito por manter a floresta onde pouca destruicdo tenha
acontecido no passado. Se a linha de base para uma contabilidade
baseada em fluxos for fundamentada em desmatamento historico,
como é atendéncia em negociacdes sob a UN-FCCC, entdo areas com
pouco ou nenhum desmatamento prévio nao podem obter crédito, e
atores que tenham destruido a floresta no passado, séo efetivamente
recompensados pelo seu mau comportamento.

Um dos problemas com adicionalidade é sua recompensa a
grandes desmatadores. Por exemplo, seriam ricamente
recompensados os grandes fazendeiros em Mato Grosso, enquanto
extrativistas tradicionais no Estado do Amazonas néo receberiam nada.
Além disso, o uso de linhas de base histéricas pode resultar em
premiacéo com crédito para o “hot air” [“ar quente”], ou seja, crédito de
carbono sem qualquer real beneficio climatico (por exemplo, Viana &
Campos, 2007). O desmatamento em determinado local acontece em
trés fases distintas. Na primeira fase, o processo de desmatamento esta
comecando. Ha& pouco ou nenhum desmatamento histérico prévio
existente, assim significando que nenhum crédito pode ser ganho
baseado em uma linha de base histérica. Na segunda fase, o
desmatamento é rapido, houve uma quantidade significativa de
desmatamento passado e ainda ha bastante floresta disponivel para
desmatar; esta é a fase na qual a adicionalidade pode produzir
resultados razoaveis. Na terceira fase, a velocidade do desmatamento
esta diminuindo porque a area de floresta disponivel para desmatar esta
encolhendo. Neste caso, “ar quente” sera produzido pelo critério de
adicionalidade, ja que o desmatamento forcadamente diminuira para
uma taxa abaixo dos niveis histéricos sem qualquer ajuda do programa
de mitigacéo.

O interesse na contabilidade baseada em estoques tem
ressurgido recentemente no Estado do Amazonas onde a “Iniciativa de
Amazonas”, do governo estadual, planeja recompensar 0s servi¢cos
ambientais em areas protegidas onde a adicionalidade nao indicaria um
beneficio climatico. Os servigos ambientais incluem outras fun¢fes da
floresta além do armazenamento de carbono, embora o carbono seja
inevitavelmente um dos principais beneficios de manter a floresta
amazonica. Outro beneficio é a ciclagem de agua que mantém tanto o
regime de chuva na Amazonia apropriado para uma floresta tropical
como o transporte de vapor de agua para o centro-sul brasileiro
(Fearnside, 2004a; Marengo, 2006). Uma terceira categoria de
beneficios € a manutencéo da biodiversidade, que tem formas de valor
utilitarias e ndo utilitarias a sociedade humana (Fearnside, 1999a).
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ESTIMATIVAS DE ESTOQUES
As emissoes de desmatamento de florestas primarias

O estoque de carbono em florestas primarias na Amazdnia
brasileira é enorme (Houghton, 2003a), e, portanto, evitar a liberacao
deste carbono a atmosfera representa um servico ambiental importante
para impedir os impactos correspondentes de aquecimento global. O
termo “primario” é usado aqui para florestas que estavam presentes
desde o contato europeu. Elas ndo sao “virgens” no sentido de serem
livres de influéncia das populacdes indigenas que os habitaram durante
milénios, nem s&o elas necessariamente livres de impacto da
exploracéo seletiva de madeira e de incéndios florestais oriundos de
influéncia humanarecente.

Estimativas variam amplamente sobre as quantidades de
biomassa e de carbono estocados em florestas primarias amazodnicas.
Porém, por causa de erros conhecidos em algumas das estimativas, a
gama de incerteza genuina € muito menos que a gama de nimeros que
tém sido publicados ou divulgados. Parte disto origina de um valor
extremamente baixo para a biomassa da floresta estimado por Brown e
Lugo (1984), que calcularam que as florestas amazoénicas tém uma
biomassa viva média de apenas 155,1 Mg (megagramas = toneladas)
por hectare, inclusive as raizes. Este € aproximadamente a metade da
magnitude de estimativas atuais. Esta estimativa foi depois revisada
(apenas para a biomassa acima do solo) para 162 Mg/ha dos
levantamentos de volume de floresta pelo Projeto Radar na Amazoénia-
Brasil (RADAMBRASIL) e 268 Mg/ha (acima do solo) dos
levantamentos de volume florestal feitos pela Organizacdo de
Agricultura e Alimentacéo das Nagdes Unidas (FAO) (Brown & Lugo,
1992a), e posteriormente para 227 e 289 Mg/ha (acima do solo),
respectivamente (Brown & Lugo, 1992b). Estas estimativas eram o
assunto de uma disputa acalorada (veja Brown & Lugo, 1992c; Lugo &
Brown, 1986; Fearnside, 1985, 1986, 1992, 1993). Embora Brown e
Lugo j& ndo usem mais as suas estimativas muito baixas de biomassa
daquele periodo, o fantasma destes nimeros ainda esta conosco até
hoje, especialmente a notdria estimativa de 155,1 Mg/ha. Isto é porque
muitas discussdes da biomassa amazonica se limitam a informar uma
gama de valores publicados, de “X” até “Y” (por exemplo, Houghton,
2003a,b; Houghton et al., 2000, 2001). Leitores pouco familiarizados
com os detalhes das controvérsias normalmente presumem que o valor
“real” se encontra no meio dessa faixa de valores. Isto é a “falacia de
Cachinhos Dourados”, ou seja, assumir de antemado que o valor
mediano é o “certinho”. Infelizmente, se as condi¢des estdo definidas da
mesma maneira, pode haver s6 um valor correto pela biomassa média
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da floresta amazbnica. Aquele valor dependera da qualidade e
quantidade dos dados subjacentes e na validez da interpretacdo
aplicada a estes nimeros. Ndo ha nenhum substituto por entender e
avaliar os argumentos envolvidos.

Avasta area daAmazonia, tipos diversos de floresta naregido, e
a variabilidade alta da biomassa de um hectare para o préximo, dentro
de qualquer determinado tipo de floresta, significam que um nimero
grande de parcelas de amostra é exigido para representar
adequadamente a biomassa da regido. As fontes principais de dados
séo os levantamentos de RADAMBRASIL, com mais de 3.000 parcelas
de um hectare, onde as arvores foram medidas nos anos 1970 e no
inicio dos anos 1980 (Brasil, Projeto RADAMBRASIL, 1973-1983) e 0s
1.356 ha de parcelas dos levantamentos feitos pela FAO (Heinsdijk,
1957, 1958; Glerum, 1960; Glerum & Smit, 1962). Estimativas baseadas
em conjuntos muito menores de dados necessariamente terdo um grau
deincerteza substancial. Exemplos incluem as estimativas de Saatchi et
al. (2007), baseado em 280 parcelas em florestas primarias
(aproximadamente a metade das quais estavam no Brasil), e o estudo
de Malhi et al. (2006), que interpolaram usando Krigagem (utilizando
ajustes para os efeitos de varias variaveis ambientais) baseada em 226
parcelas, das quais apenas 81 estavam no Brasil, as parcelas sendo
fortemente agrupadas nas éareas proximas a Manaus, Belém e
Santarém. Uma estimativa (Achard et al., 2002) era baseada em uma
média de apenas dois valores, um dos quais (Brown, 1997, pag. 24) era
para uma Unica parcela localizada na Floresta Nacional de Tapajés, no
Para (FAO, 1978) que néo tinha nenhuma preenséo de representar a
Amazoénia como um todo (veja Fearnside & Laurance, 2004). Houghton
et al. (2000) derivaram uma estimativa interpolada de 56 parcelas, e
Houghton et al. (2001) produziram uma estimativa interpolada de 44
amostras, das quais apenas 25 estavam em florestas de terra firme no
Brasil. Estes autores, entéo, calcularam a média de 192 MgC/ha com
base em seis outras estimativas regionais para produzir a média de 177
MgC/ha para o estoque de carbono de biomassa usada por Ramankutty
etal. (2007, pag. 64), para calcular as emissodes. Isto também aplica aos
estudos que fundamentaram os célculos na estimativa de Houghton et
al. (2000), tais como Soares-Filho et al. (2004, 2006) e DeFries et al.
(2002). A interpolacéo, a partir de um nimero pequeno de amostras
usado nas estimativas por Houghton e colaboradores, traz incerteza
pelo efeito de um agrupamento pronunciado de locais de amostra que
exacerba, ambos, a falta de cobertura na maior parte da regiéo e revela
a grande incerteza das estimativas baseadas em parcelas pequenas,
gue exibem variabilidade alta entre locais mesmo préximos. O presente
estudo usa 2.860 do levantamento de RADAMBRASIL e inclui a
informacéo dos mapas de vegetacdo do RADAMBRASIL.
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Alocalizacao das parcelas do RADAMBRASIL é altamente n&o
aleatdria, com as amostras fortemente concentradas ao longo de rios e
estradas. A concentracdo de amostras perto de rios significa que a
vegetacao ribeirinha é proporcionalmente mais amostrada do que os
planaltos dos interfluvios entre os rios. Simplesmente converter o
volume de madeira publicado pelo RADAMBRASIL para biomassa e
interpolar entre os locais sobre-enfatizard a vegetacdo de biomassa
mais baixa, como a vegetacao ribeirinha, e tendera a subestimar a
biomassa média da regido (i.e., as estimativas “RADAMBRASIL” em
Houghton et al., 2001). A facilidade computacional de usar software de
Sistemas de Informacgdes Geograficas (GIS) para interpolar entre o0s
pontos de amostra, usando técnicas de Krigagem, produzem mapas
visualmente atraentes, mas descarta a tremenda quantidade de
trabalho que as equipes do projeto RADAMBRASIL investiram na
classificag@o e mapeamento da vegetacao.

Outra abordagem, é de usar informacdes de sensoriamento
remoto para uma variedade de parametros detectaveis a partir do
espaco, e associar estes valores com a biomassa medida em uma série
de pontos de referéncia no chéo. Isto foi feito por Saatchi et al. (2007),
usando dados de 1 km de resolugdo obtidos a partir de radares
carregados por satélites orbitais, com base nos quais varios caracteres
foram associados com os valores publicados para biomassa, usando
dados disponiveis de parcelas medidas desde 1990. A base muito
maior, embora mais velha, de dados do projeto RADAMBRASIL e dos
levantamentos de FAO néo foi usada para calibracéo dos resultados de
sensores orbitais, nem foi usado o mapeamento da vegetacédo que o
projeto RADAMBRASIL derivou de imagens geradas por radar
aerotransportado (com resolucdo bem mais alta do que radar orbital),
junto com observacdes extensas de campo.

Usar o conjunto de dados de RADAMBRASIL requer um esforco
consideravel, devido a confuséo relativa aos tipos de vegetagdo nas
legendas dos mapas. Entre os 23 volumes nos quais a cobertura da
Amazonia brasileira é dividida, as legendas dos mapas de vegetagéo
mudam de um volume para outro. O nivel de detalhe nos cédigos ndo é
consistente ao longo do levantamento. Alguns volumes usaram codigos
de quatro digitos e outros simplificaram o cédigo para trés digitos. Na
Amazonia brasileira, ha 145 tipos de vegetacéo na legenda dos mapas
de RADAMBRASIL. Estes podem ser traduzidos nos 19 tipos de floresta
usados em mapas, em escala de 1:5.000.000, publicados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA); e os mapas em escala de 1:2.500.000 publicados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), usando
equivaléncias que mudam dependendo do volume de RADAMBRASIL.
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Ha muitas inconsisténcias no tipo de vegetacéo associado com
cada parcela. Todos os volumes do levantamento RADAMBRASIL sédo
compostos de um volume principal de capa verde mais um pacote de
mapas em escala de 1:1.000.000. Do Volume 8 em diante, também ha
um volume de capa branca com dados em nivel de parcela sobre
volume de madeira por espécie e classe de diametro. Os capitulos nos
volumes verdes, até Volume 18, também contém muitos mapas
pequenos em escala de 250.000, mostrando os locais das parcelas e 0s
tipos de vegetacdo. Aproximadamente, a metade das 3.000 parcelas
tem algum tipo de inconsisténcia onde o texto do volume de capa verde
lista uma determinada parcela com um tipo de vegetagéo, o volume de
capa branca lista outro, e/ou 0 mapa da vegetacdo em escala de
1:1.000.000 ou os mapas locais, em escala de 1:250.000, mostram um
tipo de vegetacdo diferente. Fearnside (1997b, 2000a,b) usou apenas
0s 1.500 pontos sem inconsisténcia na informacdo sobre o tipo de
vegetacdo. Um esforco continuo para clarificar estas inconsisténcias
ampliou o nimero de parcelas utilizaveis.

N&o sdo informados os dados arvore-por-arvore das parcelas
nos volumes publicados do RADAMBRASIL. Estes dados
aparentemente foram digitalizados duas vezes: uma vez pela
FUNCATE (Fundacéo por Pesquisa Espacial, Aplicacdes e Tecnologia),
uma empresa em S&o José dos Campos, Sao Paulo, que realizou
trabalhos contratados pelo INPE na preparacdo dos dados para as
estimativas de emissao de desmatamento, incluidas na comunicacao
nacional do Brasil a Convencao Quadro das NacBes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UN-FCCC). Até onde pode ser determinado, este
conjunto de dados foi perdido. Esforgos repetidos por este autor e por
Carlos Nobre tém sido mal sucedidos em obter os dados originais
arvore-por-arvore, usados na comunicagao nacional. A estimativa da
comunicacdo nacional para as emissdes do desmatamento (Brasil,
MCT, 2004, pag. 148; FUNCATE, 2006, pag. 23) é baseada em uma
“comunicacgéo pessoal” de 2000 que nunca foi divulgada. Além de tornar
impossivel qualquer verificacdo dos calculos, esta estimativa oficial
ignora todo o trabalho feito nos cinco anos entre o inicio de 2000 e
dezembro de 2004.

Os dados de RADAMBRASIL foram digitalizados
subsequentemente pelo IBGE. Um niimero grande de erros tipograficos
€ aparente, junto com a inclusdo de savanas arborizadas, fazendo com
que uma filtragem extensa seja necessaria para usar os dados. E
provavel que erros semelhantes se apliquem a versao do conjunto de
dados usado na comunicacao nacional, mas ndo ha nenhuma maneira
de verificar isto.

Avancos recentes foram feitos por Nogueira et al. (2007,
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2008a,b) em ajustar estimativas de biomassa pelo efeito da densidade
mais baixa da madeira nas arvores no arco de desmatamento, quando
comparado a area da Amazodnia central, onde haviam sido originados
gquase todos os dados anteriores. Ajustes adicionais corrigem por
diferencas na altura das arvores entre estas partes da Amazdnia
(Nogueira et al., 2008c). Arvores da mesma espécie no arco de
desmatamento sdo mais curtas para qualquer determinado diametro do
que na Amazdnia central, e as arvores tém madeira de densidade mais
leve e conteldo de dgua mais alto. Estas correcbes tém o efeito de
diminuir a biomassa média, quando comparado as estimativas
anteriores. As corregcbes ndo solucionam as diferencas entre estas
estimativas e as anteriores, pois todas as estimativas diminuiriam em
paralelo. Para estimativas baseadas em dados arvore-por-arvore (ao
invés de estimativas baseadas nos valores publicados do Projeto
RADAMBRASIL para volume de madeira em parcelas de 1 ha), também
€ necessario fazer correc¢des para troncos irregulares e ocos (Nogueira
et al., 2006). S&o necessarias correcdes adicionais para a densidade
da madeira pelo posicionamento da amostra dentro do tronco e, em
alguns casos, pelo modo em que as amostras de madeira foram
secadas (Nogueira et al., 2005).

ESTIMATIVAS DE FLUXOS

A emissao liquida representa o fluxo de carbono de ou para a
atmosfera. Isto pode ser expresso ou como “emissdes liquidas
comprometidas” ou como o “balanco anual de emissfes liquidas”,
melhor conhecido simplesmente como o “balanco anual”’. As emissdes
liguidas comprometidas s@o as emissfes que serdo provocadas pelo
desmatamento, ndo so incluindo a emissdo “pronta” da queimada na
hora de desmatar, mas também as emissbGes “atrasadas” , que
acontecerao a partir da decomposicdo da madeira, liberacdo do
carbono do solo, e liberacao de gases-tracgo pelas queimadas periédicas
de pastagem e das florestas secundarias no local; deve ser deduzido
destas emissdes o0 gas carbdnico, que sera absorvido pela paisagem de
substituicdo, na medida em que esta se aproxima a um equilibrio em
longo prazo (Fearnside, 1997b). S&o calculadas as emissdes liquidas
comprometidas para a area que é desmatada em um determinado ano,
diferentemente do balang¢o anual, que é calculado para a regiéo inteira,
inclusive a paisagem desmatada que foi criada pelas derrubadas em
anos anteriores. O balanco anual calcula todos os fluxos de gases de
efeito estufa dentro e fora desta paisagem, mas s6 durante um dnico ano
(quer dizer, ndo inclui as emissbes e absor¢cdes comprometidas, que
acontecerdo em anos futuros) (Fearnside, 1996). O balanco anual exige
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mais informagdes, porque o momento das emissdes e das absorcoes
precisa ser conhecido.

Alocalizacdo do desmatamento, e ndo s a sua extensao total,
deve ser conhecida para calcular tanto as emissdes liquidas
comprometidas como o balanco anual. Até agora, o desmatamento
esteve concentrado dentro o “arco de desmatamento” ao longo das
bordas sul e leste da floresta, onde a biomassa é mais baixa do que a
média para a Amazbnia como um todo. Na medida em que o
desmatamento avanca, a biomassa de cada hectare desmatado
aumentara, assim como aumentara a emisséo de carbono. E essencial
ter estimativas do efeito de cada projeto de desenvolvimento sobre o
desmatamento e sobre as emissdes para poder quantificar as perdas
gue implica cada decisdo. Quantificagdo deste tipo é necessaria se
decisdes racionais forem tomadas, ponderando o valor das perdas
contra os beneficios de projetos propostos e contra 0s custos e
beneficios de outras alternativas, sempre incluindo a alternativa “sem
projeto”.

Simulagdes do avanco de desmatamento e as emissdes
consequentes tém usado célculos ndo espacializados do total de
desmatamento, e, em um passo seguinte, a area desmatada €
distribuida sobre a paisagem simulada de acordo com a probabilidade
calculada de desmatar em cada local (por exemplo, Soares-Filho et al.,
2006). Recentes avancos objetivam fazer com que o calculo do
desmatamento total seja feito de forma intercalada com as mudancas
espaciais, de forma que ha uma retroalimentacao que faz com que o
total de desmatamento responda aos projetos de desenvolvimento, tais
como a construcdo de rodovias e a criacdo de areas protegidas,
comecgando com a Rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho) (Fearnside et
al., s/d).

OPAPELDO TEMPO

Uma das areas de controvérsia a respeito da contribuicdo dos
beneficios climaticos de evitar o desmatamento, é a questdo de como o
tempo é incluido nos calculos. Apesar da tendéncia difundida de tentar
evitar isto, ndo ha nenhuma maneira de escapar deste assunto, sendo
que a omissao de um ajuste pelo valor de tempo é simplesmente uma
decisado para adotar uma taxa de desconto zero. Taxas de desconto séo
uma maneira normal de incluir o tempo em calculos econdémicos que
envolvem dinheiro. Isto ajusta o valor presente de qualquer futuro fluxo
(renda ou despesa) de dinheiro, aplicando um ajuste por uma
porcentagem constante, tal como uma determinada porcentagem ao
ano, ao longo do periodo de tempo em questao. Foram desenvolvidas
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varias modificacdes e alternativas para este procedimento, mas todas
tém o mesmo resultado de traduzir valores monetarios futuros em
equivalente presente, para propdsitos de comparacdes. No caso de
fluxos de gases de efeito estufa por desmatamento, as emissdes e
absorcfes acontecem ao longo de um periodo estendido de tempo.
Alguns séo liberados imediatamente pela queimada, outros depois, pela
decomposicéo, emissdes e absorgdes adicionais que acontecem, como
a paisagem evolui na area desmatada. Contando todos estes fluxos
como se eles estivessem acontecendo instantaneamente, sem
qualquer ajuste pelo tempo, representa uma distorcdo séria do real
efeito do desmatamento. Isto € especialmente verdadeiro paraimpactos
em longo prazo, tais como a liberacdo do carbono do solo; e para
beneficios em longo prazo, tais como a acumulacao de carbono em
produtos madeireiros de florestas manejadas.

Além de ajuste para o valor de tempo, como pela aplicagéo de
uma taxa de desconto, a sele¢cdo de um horizonte de tempo para o
célculo tem efeitos importantes no valor atribuido a acdes diferentes,
sendo que essas provocam ou evitam desmatamento e outras
mudancas de uso da terra. No caso das comparacg8es entre diferentes
gases de efeito estufa, por exemplo, o horizonte de tempo é a
ferramenta que foi escolhida pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas do Clima (IPCC) em seus “Potenciais de Aquecimento
Global” (GWPs), para expressar o efeito de cada gas em comparacgéo
com o CO,. Por exemplo, o metano tem um forcamento radiativo (efeito
de bloquear o calor) alto enquanto permanece na atmosfera, mas uma
molécula, em média, s6 permanece durante aproximadamente 10 anos,
diferente do gas carbbnico, que tem um forcamento radiativo muito mais
baixo mas dura, na atmosfera, aproximadamente 120 anos sob
condig¢8es atuais. Atualmente o Protocolo de Kyoto usa valores de GWP
referentes a um horizonte de tempo de 100 anos, sem aplicar uma taxa
de desconto ao longo do curso do horizonte de tempo. Isto é
aproximadamente equivalente a uma taxa de desconto anual de 2%
(veja Fearnside, 2002a). Tem sido argumentado que isto coloca muito
peso relativo sobre gases de vida curta, tais como 0 metano, caso o
critério para julgamento for o nivel ao qual a temperatura global
estabilizara (por exemplo, 2°C acima da média pré-industrial), e que a
taxa de desconto efetiva deveria ser reduzida por um fator de dois ou
mais (Quiggin, 2008).

No debate sobre crédito por desmatamento evitado, a questao
do tempo tem sido usada frequentemente como um artificio para tornar
invidvel a manutencao da floresta. Uma posicdo adotada, em muitos
casos, para motivos ulteriores, que ndo tém nada a ver com a
preocupa¢do com a mudanca de clima (veja Fearnside, 2001). Como
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alcancgar um acordo sobre taxas de desconto é dificil, a questao do valor
do tempo foi repetidamente escondida debaixo do tapete em discussfes
de contabilidade de carbono. Até mesmo a adocdo do IPCC de um
horizonte de tempo, sem considerar uma taxa de desconto como o meio
de comparar os diferentes gases, foi feito devido a dificuldade percebida
de explicar uma taxa de desconto ao publico geral (R.T. Watson,
declaragéo publica, 1992). O assunto de atribuir valor ao tempo deve ser
enfrentado para avaliar racionalmente os fluxos de carbono do
desmatamento e da manutencéo de floresta tropical (Fearnside, 2002b;
Fearnside et al., 2000).

O PAPELDEINCERTEZA

A incerteza de estimativas de estoques e fluxos de carbono
amazbnico é alta, e a maneira em que este aspecto é tratado na
contabilidade de carbono é critico em relacdo a quantia de crédito que
pode ser ganho evitando o desmatamento. Muitos dos calculos para
determinar a quantidade de emissGes de carbono que vem do
desmatamento sdo multiplicativos, resultando assim em uma
multiplicacéo rapida dos erros associados (Robinson, 1989).

A nocao de que deveriam ser exigidos niveis muito altos de
certeza, como uma condicao prévia para qualquer crédito de carbono, é
contraproducente do ponto de vista de maximizar os impactos
esperados dos investimentos em mitigacdo, nos niveis de gases de
efeito estufa na atmosfera. Como em qualquer investimento, o “valor
monetario esperado” (EMV) é igual a soma do valor liquido de todos os
possiveis resultados multiplicado pelas suas probabilidades respectivas
de ocorréncia. Neste caso, a possibilidade de uma recompensa muito
grande, caso em que reducdes significativas em desmatamento
realmente acontecam, significa que mesmo niveis substanciais de
incerteza ndo resultam no valor esperado, se tornar negativo
(Fearnside, 2000c). Insistir em niveis altos de certeza é equivalente a
insistir em niveis muito altos de probabilidade com relac&o ao erro Tipo |
na estatistica, mas com o resultado perverso de que o erro Tipo Il é
ignorado e, por conseguinte, as relacdes de maior importancia
frequentemente escapam de ser percebidas. A tendéncia atual para
requerer um maximo de 10% de incerteza em todos os nimeros, relativo
ao crédito de carbono, parece conduzir a este resultado perverso.

NEGOCIAGOES INTERNACIONAIS

Negociagfes internacionais estdo avancando e varias decisdes
afetardo quanto crédito sera dado para carbono em florestas
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amazobnicas. Capturar o valor completo dos servigcos da floresta exigira
que o Brasil assuma um compromisso sobre o limite nacional de
emissdes, unindo Anexo | da UN-FCCC e Anexo B do Protocolo de
Kyoto. Isto permitiria crédito para toda a reducdo abaixo da emisséo no
periodo de referéncia da comunicacao nacional. Para avaliar o crédito
até 2012, alinha de base € normalmente 0 ano de 1990, mas no caso do
Brasil, a média para os anos 1988-1994 foi escolhida para o inventario
na comunicacao nacional. Aopcao esta deste modo aberta para ganhar
crédito sem esperar pelo come¢o do segundo periodo de compromisso
do Protocolo de Kyoto, nem tampouco para um protocolo sucessor em
2013 (Fearnside, 1999b). Durante o periodo de referéncia de 1988 a
1994, a taxa média de desmatamento era 15.228 km’/ano, ou seja, mais
que os 11.224 km?/ano em 2007 (Brasil, INPE, 2008). No entanto, o
desmatamento aumentou no final de 2007, presumivelmente devido aos
precos ascendentes de soja e de carne bovina (Fearnside, 2008a).
Manter o desmatamento abaixo do nivel de referéncia esta dentro da
capacidade do pais se houver a vontade politica para fazer isto
(Fearnside, 2003; Fearnside & Barbosa, 2003).

Foram propostas outras opg¢Bes para limites nacionais que
poderiam ser aceitos por alguns paises em desenvolvimento como o
Brasil. A proposta de reducdes compensadas (Santilli et al., 2005) pede
uma linha de base (cenario de referéncia) fixa, baseada em emissoes
histéricas médias, por exemplo, durante a década dos anos 1990. O fato
gue a taxa de desmatamento atual na Amazonia é mais baixa do que era
durante este periodo despertou preocupacao sobre a possibilidade de
gerar “ar quente tropical”, ou seja, crédito sem um real beneficio
climatico (Persson & Azar, 2007). Um modo de evitar isto € ter um
objetivo baseado em dois limites, como proposto por Schlamadinger et
al. (2005). Nesta proposta, haveria um liminar superior e outro mais
baixo, entre os quais uma escala relativa de crédito seria aplicada para
uma faixa desde uma quantia pesadamente descontada, se a redugéo
de desmatamento observada for apenas abaixo do liminar superior,
aumentando até a quantia integral, se o liminar inferior for alcancado. A
vantagem disto € que haveria pelo menos algum incentivo para limitar o
desmatamento a todos os niveis plausiveis de sucesso na redugéo da
taxa.

Uma proposta que ganhou apoio consideravel entre os paises
tropicais é a da Coalizdo das Nacdes de Floresta Tropical (Papua-New
Guinea & Costa Rica, 2005; veja também Laurance, 2007). Este grupo
de 41 paises, aos que o Brasil ndo se juntou, propde crédito para
desmatamento reduzido baseado em objetivos obrigatérios. O Brasil
lancou uma proposta concorrente nas conferéncias das partes da UN-
FCCC em Nairobi em 2006 e em Bali em 2007 (Brasil, 2006). A proposta
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brasileira ndo teria nenhuma meta obrigatoria e, ao invés disso,
encorajaria contribui¢cdes voluntarias a um fundo, a ser usado para
ajudar a diminuir o desmatamento. A proposta recebeu pouco apoio,
mas teve o efeito positivo de comecar um didlogo com diplomatas
brasileiros sobre um assunto que previamente tinha sido tabu. Como as
contribui¢cdes ao fundo proposto néo resultariam em crédito de carbono
véalido contra os compromissos de reducédo das emissfes dos paises
industrializados, a vontade para contribuir seria muito mais baixa do que
seria, caso o crédito fosse permitido.

Por outro lado, se ndo houver nenhum limite nacional sobre as
emissoes, as opcdes sao para medidas ao nivel de projeto (como sob o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Kyoto, ou CDM)
de 2013 em diante (uma decisdo em 2001 impediu crédito para o
desmatamento, evitado sob o CDM antes de 2013). Medidas em nivel
de projeto tém muito menos potencial para ganhar crédito, porque
apenas reducfes de emissfes, que podem ser atribuidas ao efeito de
um determinado projeto de mitigacéo, séo elegiveis, e esta causalidade
é dificil de estabelecer em muitos casos. O efeito de vazamento é
inerentemente muito maior em nivel de projeto do que em nivel nacional.
A linha de base nacional, proposta por Santilli et al. (2005), é projetada
para minimizar este efeito, embora ainda haja maneiras em que um
pouco de vazamento pudesse acontecer por meio do deslocamento de
demanda por produtos (vejarevisao por Sathaye & Andrasko, 2007).

A compensacédo por reduzir emissfes fora do Protocolo de
Kyoto ja esta disponivel em mercados “voluntarios”, tais como as bolsas
de commodities em Chicago e Londres. Este carbono nédo é valido
contra compromissos internacionais, mas pode ser usado, por exemplo,
por companhias que querem fazer propaganda, dizendo que os seus
produtos séo “neutros de carbono”. Os mercados para este carbono
sdo, em grande parte, sem regulamentacdo, e portanto ha grande
variedade nos tipos de projetos que sao aceitos e ho modo em que o
carbono que é vendido, calculado e monitorado, e a realidade do
beneficio climéatico representado por cada tonelada de carbono.
Progresso esta sendo feito em padronizar estas caracteristicas. O pre¢o
de cada tonelada de carbono é inevitavelmente muito mais baixo nestes
mercados voluntarios do que é para carbono que é valido contra
compromissos nacionais obrigatorios.

Avancos na inclusédo de crédito de carbono de Reducgéo das
Emissdes de Desmatamento e Degradacé@o (REDD), nas negociacdes
internacionais, sdo importantes porque o volume de demanda e o0 pre¢o
por tonelada de carbono sdo potencialmente muito maiores do que para
mercados voluntérios. O preco depende do equilibrio entre oferta e
demanda, assim como € o caso para qualquer produto. Em negociacdes
internacionais, um argumento frequentemente usado contra a incluséo
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plena de carbono de floresta tropical € que este carbono “inundaria” o
mercado com carbono barato, baixando o preco ao ponto em que 0s
paises industrializados deixariam de investir na eficiéncia energética e
nas tecnologias de energia limpa para reduzir as suas emissdes de
combustivel féssil. Porém, este argumento presume que a demanda
para reducdes de emissdes € fixa, mas, na realidade, 0s compromissos
nacionais, para reducdes de emissbes, estdo atualmente sob
negociacdo, simultaneamente com o estabelecimento das regras do
jogo para assuntos tais como o crédito para florestas tropicais. A
demanda seria suficiente para manter o carbono atraente, se os paises
do mundo fossem se comprometer a reducdes suficientes para trazer o
efeito estufa sob controle. Por exemplo, na conferéncia das partes do
UN-FCCC, em Bali, mais de 200 cientistas assinaram uma declaracéo
gue pede limites obrigatorios sobre emissdes até 2050 de pelo menos
50% abaixo dos niveis de 1990 (Kintisch, 2007). Tais cortes volumosos
requerem a utilizagdo ao maximo possivel de todas as opgdes para
mitigacao, inclusive tanto a reducéo das emissdes de combustivel fossil
como as de desmatamento.

A quantidade de carbono de floresta tropical que é
comercializada pode ser limitada pela definicdo de porcentagens do
compromisso de mitigacdo de cada pais, que podem ser satisfeitas
deste modo, ou através de outros mecanismos para manter o preco do
carbono. Varias propostas incluem limitacdes deste tipo na quantidade
de carbono que pode ser comercializado (por exemplo, Hare & Macey,
2008; Moutinho et al., 2005). Embora estas limitagbes propostas
ajudam suavizar o temor de que os paises industrializados escaparao
da necessidade para reformar as suas tecnologias de energia e padrées
de consumo, este autor tem argumentado que, ao invés disso, a énfase
deveria estar em maximizar o compromisso global para reduzir
emissodes. Ninguém quer que 0s paises ricos, e 0s segmentos ricos da
populacdo dentro dos paises mais pobres, continuem usando grandes
carrdes consumindo combustiveis fosseis além da capacidade limitada
da Terra para absorver gases de efeito estufa. Devem ser reduzidos
drasticamente tanto o desmatamento como a queima de combustivel
féssil, e isto s6 ocorrerd por meio de compromissos internacionais com
metas muito mais ambiciosas do que as contempladas no passado. A
batalha para estas metas esta apenas comecando, e limitar o crédito
para carbono de floresta seria um erro estratégico. Limitar este crédito é
essencialmente aceitar a derrota antes de a batalha comecgar.

A quest&o de uma meta nacional para as emissdes brasileiras
de gases de efeito estufa esta no cerne de ambos, o esfor¢o para
confrontar o aquecimento global e a transformacéo da economia rural
naAmazonia baseada em servicos ambientais, em lugar de ser baseada
em destruicdo da floresta. Infelizmente, a diplomacia brasileira priorizou
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0 adiamento de qualquer compromisso o0 maximo possivel (por
exemplo, FSP, 2007b; OESP, 2007). Informar as emissdes visando
evitar a pressao internacional para um compromisso desse tipo foi até
mesmo publicamente confessado pelas autoridades pertinentes (veja
Fearnside, 2004b). Porém, cedo ou tarde o Brasil terd que fazer um
compromisso, e este autor argumenta que o risco que uma demora
adicional causaria a floresta amazodnica faz com que a melhor opcao
para o interesse nacional brasileiro € que este seja feito o mais cedo
possivel.

Transformar os servigos ambientais em um alicerce alternativo
para o “desenvolvimento sustentavel” na Amazoénia requer um grande
espectro de avancos na alteracdo do sistema econdmico para
recompensar estes servi¢os, assim como na criagdo de instituicées para
este propdsito e para assegurar que os fluxos monetéarios resultantes
tenham os efeitos desejados, tanto em manter a floresta com os seus
servicos como em manter a populacdo humana nas areas de floresta
(Fearnside, 1997a). Houve progresso consideravel ao longo dos mais
de duas décadas que este autor tem argumentado para esta
transformacéo, particularmente na area de recompensar o papel da
floresta em evitar o efeito estufa (Fearnside, 2006, 2008b). O termo
“servicos ambientais” € hoje um termo de uso comum. Porém, as
ameacas a floresta cresceram mais rapido que tem o esforco para
defendé-la, e a necessidade para uma mudanca radical na maneira em
que os servicos da floresta sdo avaliados e recompensados é mais
urgente que nunca.

O QUE PRECISA SER FEITO PARA OS INTERESSES NACIONAIS
BRASILEIROS

A.Politicadoméstica

Do ponto de vista da politica doméstica, o Brasil precisa dar
prioridade a reducéo do desmatamento amazdnico, ao invés de outras
acdes como biocombustiveis e reflorestamento. Aumentar a
capacidade de fiscalizacdo de agéncias ambientais como o IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), embora necessario, € s6 uma pequena parte do que
precisa ser mudado para conter o desmatamento. Outras acdes
necessarias incluem a expansao rapida do sistema de areas protegidas,
a abstencao de construir e melhorar rodovias que proveem acesso a
blocos de floresta atualmente inacessiveis (a Rodovia BR-319, ou
Manaus-Porto Velho, sendo o exemplo atual mais urgente), e a
promoc¢do de uma mudanca radical no sistema de posse da terra na
Amazonia, tal que a ocupacédo e o desmatamento ndo serviriam como
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justificativas para titulacdo da terra ou outras recompensas para
qualquer ator, desde pequenos “sem terras” até grandes “grileiros”.

B. Relagdes internacionais

A escolha de posi¢des sobre assuntos de mudanca climatica
que estdo no interesse nacional do Brasil deve estar baseada em um
fato basico que parece ainda néo ter penetrado na esfera politica, isto é,
gue a mudanca de clima tem que ser evitada em fun¢éo do grave risco
de perder a floresta amazénica. A posicdo atual da diplomacia brasileira
de evitar qualquer compromisso internacional para reduzir emissées
(por exemplo, OESP, 2007, FSP, 2007a) ndo esta no interesse nacional
do Brasil pelas seguintes razées:

1. O Brasil € um dos paises que sofrera os piores impactos do
aguecimento global.

2. O Brasil estd em uma posicao praticamente sem igual de poder
reduzir grandemente as suas emissfes nacionais com uma
perda minima para a economia do Pais, isso porque a maioria da
emissdo brasileira € do desmatamento feito por um nimero
pequeno de grandes fazendeiros, que contribuem pouco para a
economia e menos ainda para sustentar a populacdo no interior
amazonico.

3. Assumir um compromisso significa que a emisséo reduzida
poderia ser vendida como crédito de carbono, que seria valido
contra as cotas (“quantidades atribuidas”) dos paises
industrializados que ratificaram o Protocolo de Kyoto. O Brasil
tem, até mesmo, a op¢ao de assumir um compromisso aderindo
ao “Anexo B” do Protocolo, com direito a receber crédito
imediatamente, em lugar de esperar pelo segundo periodo de
compromisso ou um sucessor ao Protocolo de Kyoto em 2013
(por exemplo, Fearnside, 1999b).

4. Se o Brasil assumir uma meta a partir de 2013, e isto for feito
simultaneamente com a inclusdo de reducdo das emissdes de
desmatamento e degradacéo (REDD) (em vez de depois que as
metas dos outros paises forem fixas), entdo a REDD pode
conduzir os principais emissores industriais a aceitarem cortes
substancialmente maiores. O argumento do Itamaraty de que ter
crédito para a REDD fara com que o carbono seja quase sem
valor por causa da inundacdo do mercado, somente seria
aplicavel se a demanda fosse fixa (como pelas cotas acordadas
em dezembro de 1997, em Kyoto, referentes ao periodo 2008-
2012). Se aumentasse a demanda fazendo maiores cortes nas
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emissdes, entdo o preco do carbono seria mantido a um nivel
razoavel e o clima também seria beneficiado com menos
emissoes.

A proposta atual do Brasil para um fundo voluntario a ser usado
para reduzir a velocidade do desmatamento, embora melhor que a
posicdo prévia de nem sequer discutir florestas, tem desvantagens
severas:

1. Um fundo “voluntario” seria condenado a um papel muito mais
secundario do que seria 0 caso se as reducgdes fossem ligadas a
metas obrigatérias e validas para crédito de Kyoto. Se os
principais emissores industriais resolverem enfrentar de forma
mais séria o desafio de conter o aquecimento global, entdo esses
paises terdo que assumir compromissos de redugdo muito
maiores, e cumprir com esses compromissos absorvera todo o
dinheiro que eles teriam para lutar contra o aquecimento global.
Haveria pouco ou nenhum dinheiro sobrando para contribuicdes
afundos voluntérios, essencialmente de relacdes publicas.

2. A proposta atual do Itamaraty daria “certificados” para os
paises que contribuissem para o fundo, e dinheiro para o Brasil,
guando o desmatamento diminuisse, mas ndo haveria nenhuma
penalidade quando o desmatamento aumentasse, a ndo ser o
término destes beneficios. A variagcdo das taxas de
desmatamento em aproximadamente 50% como resultado de
flutuac6es econémicas podera vir a significar que o crédito sera
gerado quando o desmatamento recuar, mas isto ndo sera
compensado através de penalidades quando o desmatamento
oscilar para cima. Apesar da atratividade financeira de uma
maquina geradora de crédito como esta, faz-se pouco para
reduzir as emissdes de fato, por exemplo, motivando mudancgas
significativas nas politicas de desenvolvimento para reduzir o
desmatamento. Os Unicos beneficios seriam oriundos de
quaisquer atividades ambientais que fossem empreendidas com
odinheiro do fundo.

3. A proposta atual do Itamaraty, de um fundo voluntério,
calcularia o crédito baseado em uma linha de base de 19,5 mil
km” de desmatamento ao ano na Amazonia brasileira, a média
durante a década 1996-2005. O fato da taxa nos Ultimos trés anos
ser bastante inferior a essa quantidade contribuiu fortemente ao
vexame de nenhum outro pais endossar a proposta brasileira em
Bali, com a excegdo da minuscula ilha de Vanutu, pois estaria
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pagando para uma diminuicdo sem beneficio real, pelo menos
para os pagamentos feitos até a revisdo da linha de base daqui a
cinco anos (Novaes, 2007).

4.) A possibilidade de empresas ou paises comprarem
certificados, no lugar de cortar as suas préprias emissdes, seria
um problema para o clima somente se os certificados néo
correspondessem a reducdes reais de emissdes. Mas esta €
exatamente a preocupacao.

5. A Convencéo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancga de
Clima (UN-FCCC), assinada em 1992 no Rio de Janeiro durante
a conferéncia ECO-92, especifica como seu objetivo a
estabilizacdo das concentracdes atmosféricas de gases de efeito
estufa em niveis que evitem “interferéncia perigosa no sistema de
clima global” (UN-FCCC, 1992, Artigo 2). As negociacdes estdo
em andamento para definir a palavra “perigoso”, em termos de
uma concentracéo equivalente de CO, ou em termos de
aumento correspondente da temperatura média global sobre os
niveis pré-industriais. A Unido Européia adotou uma definicéo de
“perigoso” como 2°C sobre a temperatura pré-industrial. Uma
larga gama de impactos aconteceria em temperaturas acima
deste nivel. Este € aproximadamente o limite mostrado pelo
modelo do Centro Hadley para sobrevivéncia da floresta
amazonica (por exemplo, Cox et al., 2000, 2004, 2008). Dado
isto, a posicdo atual da diplomacia brasileira, de recusar
especificar uma definicdo de “perigoso”, e especificamente a
recusa de endossar 2°C como o limite (e.g., Angelo, 2007), ndo
faz sentido. A Unica razao que este autor pode imaginar é que 0s
diplomatas em questdo prefeririam que algum limite mais alto
fosse adotado, para que fossem reduzidas as pressées sobre o
Brasil em conter suas emissdes de gases de efeito estufa. Isto
ndo sO vai contra os interesses diretos do Brasil em evitar a
mudanca do clima que poderia ameacar a floresta amazénica
(entre outros impactos), mas também representa uma perigosa
ameaga as vidas de milhdes de vitimas provaveis da mudanca
climéatica no mundo, tais como os habitantes de areas de terras
baixas de Bangladesh, ilhas oceéanicas, etc.

Quando o relatério do Grupo de Trabalho Il do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas de Clima (IPCC) foi aprovado em
Bruxelas em abril de 2007, a delegacéo brasileira tentou apagar do
resumo para formuladores de politica qualquer mencéo do perigo de
savanizagdo na Amazébnia (FSP, 2007b). Esta é uma indicagdo do
enorme descompasso que existe entre os representantes diplomaticos
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brasileiros e a comunidade cientifica no pais que trabalha com estes
problemas. O trabalho de Salazar et al. (2007) encontrou uma ligagéo
clara entre o aquecimento global e as condi¢bes climéticas para
savanas, em um estudo que usa 15 modelos diferentes de clima, assim
provendo um resultado independente de qualquer suposi¢éo de que o
modelo mais catastréfico (o modelo do Centro Hadley) seja a melhor
aproximacgdo do sistema real. O risco de savanizacdo amazébnica é
mencionado em quatro capitulos diferentes do relatério do Grupo de
Trabalho I, do IPCC, e a delegacéo brasileira foi, portanto, mal sucedida
natentativa de apagar isto do resumo para formuladores de politicas. O
resumo inclui a afirmacgéo de que “Antes dos meados do século, sao
projetados que aumentos na temperatura e diminui¢cdes associadas da
agua do solo levariam a substituicdo gradual de floresta tropical na
Amazébnia oriental” (IPCC, 2007, p. 14). O incidente em Bruxelas é
inquietante porque sugere que a negacao de resultados cientificos
poderia estar sendo usada como uma tatica para evitar a tomada de
acles sérias para reduzir as emissbes brasileiras através do
desmatamento. Amanobra brasileira em Bruxelas tem uma semelhanca
infeliz as posicbes do presidente dos EUA, George W. Bush, que
tradicionalmente tem negado a propria existéncia do efeito estufa.
Enquanto for negada a existéncia de um problema, entdo acdes para
evitar o problema sédo desnecessérias.

POR QUE O BRASIL DEVERIAAGIRAGORA

No Brasil quando qualquer fato ou argumento relacionado ao
efeito estufa € apresentado, ndo importa quédo devastador, € mais
comum ouvir areacao que “isto tudo é terrivel, mas nos ndo deveriamos
fazer nada primeiro até que os Estados Unidos reentrassem no
Protocolo de Kyoto e fizessem compromissos sérios para cortar as suas
emissdes. O George W. Bush estara na presidéncia até 20 de janeiro de
2009, e as chances dele inverter a longa historia de intransigéncia neste
assunto sao minimas. Estdo sendo negociadas as decisdes
fundamentais sobre o que o mundo fara depois de 2012 para conter o
aguecimento global antes do final do mandato do Bush. Sera que
realmente o melhor para o interesse do Brasil seria de esperar e ndo
fazer nada no cenério internacional a menos que os Estados Unidos
agissem primeiro?

Quando Bush se retirou do Protocolo de Kyoto em 2001, os
paises europeus prosseguiram e negociaram um acordo que permitiu
gue o Protocolo entrasse em vigor. Esta recusa para permitir que os EUA
tivessem, em efeito, um veto sobre o que o resto do mundo faz neste
assunto era muito importante, apesar da natureza timida e inadequada
do Protocolo, quando comparado ao que precisa ser feito para conter o
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aguecimento global. Por que a Europa deveria fazer compromissos para
cortar as suas emissfes, mas o Brasilndo? O que é tdo diferente sobre o
Brasil? Porque o Brasil argumenta, ao mesmo tempo, que é uma das
grandes economias do mundo e, portanto, deveria ter um assento
permanente no Conselho de Seguranga da ONU, e também que é um
pais pobre e subdesenvolvido que deveria estar livre de qualquer coisa
gue nao sejam medidas voluntarias, quando se trata de compromissos
internacionais sobre mudanca climatica? Esta na hora do Brasil deixar
de jogar nos dois lados e assumir seu papel como um pais desenvolvido.

CONCLUSOES

Manter a floresta amazbnica tem mdltiplos beneficios
ambientais e sociais. Evitar o aquecimento global é o beneficio com a
maior probabilidade de trazer fluxos financeiros apreciaveis em uma
escala de tempo que afeta as decisdes atuais sobre o desenvolvimento
naAmazobnia. Amaneira em que a contabilidade é feita para os estoques
e fluxos de carbono é critica ao valor atribuido a diferentes medidas de
mitigacdo, tais como a criagdo de reservas em areas atualmente
distantes da fronteira de desmatamento, versus investimentos em
repressdo de desmatamento ilegal na fronteira. Métodos diferentes de
contabilidade sédo necessarios para trés fases distintas no processo do
desmatamento: areas com pequeno ou nenhum desmatamento no
passado, areas com desmatamento em andamento, onde também ha
areas significativas de floresta ainda disponivel para derrubar, e areas
onde a floresta disponivel esta se aproximando ao seu fim. A
contabilidade baseada em estoques sera melhor para casos do primeiro
e do terceiro tipo, enquanto a contabilidade baseada em fluxos, como a
gue é usada sob o Protocolo de Kyoto, serd melhor em casos do
segundo tipo. Critérios sobre a incerteza e o valor atribuido ao tempo
tém efeitos fortes no valor atribuido ao carbono. Outros assuntos sob
negociacao incluem a definicao de niveis “perigosos” de gases de efeito
estufa na atmosfera que, por sua vez, determinam a magnitude da
reducdo de emissdo que 0s varios paises terdo que alcancar. Esta
decisdo determinara tanto se a floresta amazénica pode resistir as
mudancas de temperatura que sdo permitidas acontecer, assim como
também se as reducdes nas emissdes criardo uma demanda para
carbono, suficiente tanto para motivar um esforgo de grande porte para
reduzir a velocidade do desmatamento como para motivar esfor¢os no
mundo inteiro, para diminuir o uso total de energia e aumentar a
eficiéncia do seu uso.

Tanto os formuladores de politicas internas como o0s
responsaveis por negociacdes internacionais precisam acordar para a
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importancia de manter a floresta amazénica para os proprios interesses
nacionais do pais. O ciclo de agua (incluindo o abastecimento de 4gua e
de energia elétrica a centros populacionais como Sdo Paulo), a
estabilizacdo do aquecimento global e a manutencao da biodiversidade
dependem de manter a floresta amazénica. A floresta pode ser perdida
tanto diretamente, por desmatamento, como indiretamente, por
mudanca climética e incéndios, ou ambos. Os esfor¢os atuais para
diminuir o desmatamento estéo limitados principalmente ao aparato de
fiscalizagéo e controle, precisando ser ampliados para as decisdes
sobre infraestrutura, politica fundiaria e outros fatores que atingem as
causas subjacentes do desmatamento.

Na area de negociacdes de clima, o Brasil precisa:

1) assumir imediatamente um compromisso formal quantitativo
para reduzir as emissfes, sem qualquer condi¢éo prévia relativa
ao resto do mundo;

2) inverter seu papel com respeito a outros paises em
desenvolvimento, deixando de organizar a resisténcia contra a
tomada de qualquer compromisso em reduzir emissfes e, ao
invés disso, encorajar estes paises a assumirem compromissos;

3) continuar os seus esforcos para induzir os paises
industrializados em reduzir as suas emissoes;

4) aceitar imediatamente 2°C acima da temperatura pré-industrial
como a definichdo de mudanca climatica “perigosa” sob a
Convencao do Clima, e;

5) apoiar a concessao de créditos para a reducéo de emissdes de
desmatamento e degradacdo (REDD), que seja valida para
cumprir com compromissos internacionais obrigatérios (ao invés
de voluntarios), sob o Protocolo de Kyoto ou sob qualquer outro
acordo sucessor.
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