This file has been cleaned of potential threats.
If you confirm that the file is coming from a trusted source, you can send the following SHA-256
hash value to your admin for the original file.

0150f992bdd073c1f8014fcbf850f36b16484e3b5f08928c9b4d94c33dbcc753

To view the reconstructed contents, please SCROLL DOWN to next page.



http://amazoniareal.com.br/belo-monte-atores-e-argumentos-1-resumo-da-serie/

Colunas

Belo Monte — Atores e argumentos: 1 —
Resumo da serie
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O reservatorio da barragem de Belo Monte foi enchido em dezembro de 2015. O
planejamento, licenciamento e construcdo da barragem haviam seguindo
inexoravelmente em frente apesar da oposi¢édo de vitimas locais dessa obra e de um
vasto leque de outros atores. Argumentos l6gicos, legais e éticos tinham menos efeito
do que as forcas politicas e empresariais, priorizando a barragem.

Parte da destruicdo ambiental e violagdo dos direitos humanos em Belo Monte foi,
aparentemente, financiada pelos contribuintes na Europa e América do Norte com
recursos passados por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) na forma de empréstimos de politica de desenvolvimento (DPLs) para
o0 Brasil pelo Banco Mundial. Isso abre a oportunidade para reformas no Banco Mundial
para eliminar lacunas que permitem financiamentos através de intermediarios
financeiros.



O custo humano e ambiental de Belo Monte também deve dar uma pausa para governos
e instituicdes financeiras na promocdao de barragens como sua principal resposta as
questBes energéticas.

A Belo Monte é uma usina hidrelétrica no Rio Xingu, um afluente do Rio Amazonas
que flui para o norte no Estado do Para (Figura 1). O reservatdrio foi enchido em
dezembro de 2015 e a geragéo de eletricidade comegou em 2016 na casa de forca
auxiliar de 233-MW, com a capacidade instalada completa de 11.233 MW de Belo
Monte para ser concluida em 2019 ([1], p. 100).

Quando plenamente operacional, a barragem vai deixar um trecho de 100 km do rio
com apenas 20% da sua vazdo normal, afetando diretamente duas areas indigenas e uma
populacéo de ribeirinhos tradicionais (ribeirinhos) neste trecho de “vazéo reduzida”,
além de uma terceira area indigena no Rio Bacaja (um pequeno afluente que desagua no
Xingu neste trecho), dentre outros impactos (Figura 2).

Outros ribeirinhos e parte da cidade de Altamira estdo inundados pelo reservatorio.
Mesmo grandes, os impactos de Belo Monte em si empalidecem em comparagdo com
0s impactos esperados que esta barragem desencadearia rio acima, sendo Belo Monte a
forga motriz para construgéo de outras barragens, especialmente a barragem de
Babaquara (oficialmente rebatizada como a barragem “Altamira™). [3]



Figura 1 — Locais mencionados no texto. Barragens: 1.) Belo Monte, 2.) Balbina, 3.)
Tucurui, 4.) Jirau, 5.) Santo Antonio, 6.) Cachoeira Riberdo (Guajarad-Mirim), 7.)
Babaquara (Altamira), 8.) Chacoréo, 9.), S&o Luiz do Tapajds, 10.) Jatoba.



Figura 2 — Belo Monte e a area circundante.



Notas

[1] Brasil, MME/EPE (Ministério de Minas e Energia, Empresa de Pesquisa
Energética). 2015. Plano Decenal de Expansdo de Energia 2024. MME/EPE, Brasilia,
DF. 467 pp.
http://www.epe.gov.br/PDEE/Relatério%20Final%20d0%20PDE%202024.pdf

[2] Fearnside, P.M. 2017. Belo Monte: Actors and arguments in the struggle over
Brazil’s most controversial Amazonian dam. Die Erde 148(1): 230-243. doi:
10.12854/erde-147-18.

[3] As pesquisas do autor sdo finaciadas exclusivamente por fontes académicas:
Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq: proc.
305880/2007-1; 5-575853/2008 304020/2010-9; 573810/2008-7), Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM: proc. 708565) e Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazodnia (INPA: PRJ15.125). Marcelo Augusto dos Santos Janior
preparou as figuras. Agradeco a Paulo Mauricio Lima de Alencastro Graca pelos
comentarios. Esta é uma traducdo atualizada de [2].
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O Rio Xingu tem uma das maiores varia¢gdes anuais na vazao de agua de todos
os afluentes do Rio Amazonas, com vazfes na época da enchente até 60
vezes aguelas da época da vazante. Durante trés meses do ano no periodo de
baixa vazao o rio tem agua insuficiente para uma unica turbina dentre as 20
turbinas na casa de forcga principal, de 11.000 MW, deixando apenas a casa de
forca auxiliar de 233 MW em operagao.

Belo Monte é uma barragem a fio d"agua, ndo uma barragem de
armazenamento, e a sua geracao elétrica, portanto, depende inteiramente da
vazao diaria do rio. Como as turbinas séo a parte mais cara de qualquer projeto
hidrelétrico, a construgdo de uma barragem que deixa 11.000 MW inativos por
trés meses é dificil de explicar como decisdo econémica e financeira.



A resposta para como uma barragem nessas condicfes poderia vir a ser
considerada reside nos planos oficialmente negados para construir outras
barragens rio acima de Belo Monte, a fim de armazenar agua para ser liberada
durante o periodo de baixa vaz&o. Essas barragens inundariam vastas areas
de terra indigena. As protecdes nas leis do Brasil, a Constituicdo e os acordos
internacionais foram ignorados repetidamente na medida em que o projeto de
Belo Monte avancou [1].

Os esfor¢os de oposicao da populacéo local, organizacfes ambientalistas e
dos direitos humanos, e a comunidade académica foram muito maiores do que
nos casos de outras represas amazonicas de alto impacto, tais como aquelas
nos Rios Tapajos e Madeira. No entanto, o projeto avangou inexoravelmente
até tornar Belo Monte um fato consumado.

O projeto de barragem era imune a todos os argumentos — légicos, juridicos e
morais — e foi bem sucedido na obtencdo de suporte nas agéncias
governamentais que o promoveram, nos bancos que o financiaram e nas
empresas que investiram nele. Como isso chegou a acontecer e que licbes
podem ser aprendidas? [3]

Notas

[1] Fearnside, P.M. 2017. Brazil's Belo Monte Dam: Lessons of an Amazonian
resource struggle. Die Erde 148(2-3) doi: 10.12854/erde-148-26 (no prelo).

[2] Fearnside, P.M. 2017. Belo Monte: Actors and arguments in the struggle
over Brazil’'s most controversial Amazonian dam. Die Erde 148(1): 230-243. doi:
10.12854/erde-147-18.

[3] As pesquisas do autor séo finaciadas exclusivamente por fontes
académicas: Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq: proc. 305880/2007-1; 5-575853/2008 304020/2010-9; 573810/2008-7),
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM: proc.
708565) e Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA: PRJ15.125).
Agradeco a Paulo Mauricio Lima de Alencastro Graga pelos comentarios. Esta
€ uma traducgédo atualizada de [2].
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Ambientais da Amazbnia. Recebeu o Prémio Nobel da Paz pelo Painel
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Uma gama de atores comp®e os dois lados da luta sobre Belo Monte. Atores
pro-barragem incluem as empresas de construcéo e industrias produtoras de
aluminio e outros produtos eletro-intensivos, empresas de consultoria que
preparam relatérios de impacto no processo de licenciamento, 0s varios grupos
de “barrageiros” individuais (engenheiros e outros profissionais, incluindo
alguns académicos, que trabalham no esfor¢o de construgéo de barragens) e
agéncias governamentais que planejam e promovem as barragens, tais como



Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS), a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Ha também interesses de negaocios influentes que lucram com a venda de bens
e servicos para o esforco de construcéo de barragens, incluindo a elite
comercial de Altamira.

Em 2009, os empresarios locais e outros apoiando da barragem fundaram o
Forum Regional de Desenvolvimento Econémico e Socioambiental da
Transamazoénica e Xingu (Fort Xingu). Finalmente, existem politicos em todos
0S niveis para 0s quais grandes projetos como represas sao Uteis como
conquistas visiveis que podem ganhar votos nas elei¢des subsequentes.

A ex-presidente Dilma em sobrevoo no rio Madeira, em Rondonia (Foto: Roberto Stuckert Filho/PR/2014)

Em janeiro de 2013, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) liberou informacdes
pela primeira vez sobre doagfes para campanhas politicas: 0s quatro maiores
para campanhas politicas no Brasil na década anterior eram empresas de
construcéo de barragens na Amazonia [1]. Trés dos quatro maiores doadores
para a campanha presidencial de 2010 de Dilma Rousseff foram grandes
empresas de construcéo [2]. [4]

Notas

[1] Gama, P. 2013. Maiores doadores somam gasto de R$1 bi desde 2002.
Construtores e bancos sao principais financiadores de campanhas eleitorais.
Folha de S&o Paulo, 21 de janeiro de 2013. p. A-6.
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/89730-maiores-doadoras-somam-gasto-
de-r-1-bi-desde-2002.shtml

[2] Zampier, D. 2010. Mais da metade das doac¢des da campanha de Dilma
vieram de 41 empresas. Agéncia Brasil, 30 de novembro de 2010.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2010-12-01/mais-da-metade-das-
doacoes-da-campanha-de-dilma-vieram-de-41-empresas

[3] Fearnside, P.M. 2017. Belo Monte: Actors and arguments in the struggle
over Brazil's most controversial Amazonian dam. Die Erde 148(1): 230-243. doi:
10.12854/erde-147-18.
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académicas: Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq: proc. 305880/2007-1; 5-575853/2008 304020/2010-9; 573810/2008-7),
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM: proc.
708565) e Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA: PRJ15.125).
Agradeco a Paulo Mauricio Lima de Alencastro Graca pelos comentarios. Esta
€ uma traducgédo atualizada de [3].
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A investigacao “Lava Jato” sobre um escandalo macico de corrupcéo foi
inicialmente focada na Petrobras (a companhia de petrdleo do governo). Varios
executivos que tém colaborado com a investigacdo em troca para sentencas
mais leves afirmaram que o0 mesmo regime que se aplica ao setor petrolifero
também se aplica ao setor elétrico ([1]; Ver: [2]). O diretor-presidente da
empresa construtora Camargo Corréa confessou-se ter pago subornos para
obter contratos de construcdo de Belo Monte [3].

A Construtora Andrade Gutierrez também pagou subornos para os contratos de
Belo Monte, e 0 ex-presidente da empresa esta em negociac¢des para revelar
detalhes como parte de um acordo que Ihe permitiu sair da prisdo federal para



prisdo domiciliar enquanto ele enfrenta acusacdes de procuradores federais de
“corrupcéo, lavagem de dinheiro e participagdo em uma organizagéo criminosa”

[4].

Em comparagdo com opcdes tais como a conservacao de energia ou cessar
exportacdo de aluminio, as barragens tém uma grande vantagem no processo
decisorio, devido a possibilidade dos tomadores de decisao e seus partidos
politicos obtiveram apoio financeiro de prestadores de servi¢os interessados
em projetos de construcéo, seja este apoio obtido como doacdes politicas
legais, como doacdes ilegais de fundos secretos de campanha (“caixa dois”) ou
como simples subornos (“propinas”) aos politicos chaves.

Em marcgo de 2016 o ex-lider do Partido dos Trabalhadores (PT) no Senado
Federal fez uma confissédo longa ao Ministério Publico Federal em troca de
cleméncia no processo oriundo da investigagao Lava Jato. Seu depoimento
juramentado de 254 paginas foi liberado pelo juiz federal encarregado do caso
e inclui o seguinte sobre Belo Monte ([5], p. 69-70). [7]

“...[A] propina de Belo Monte serviu como contribuicdo decisiva para as
campanhas eleitorais de 2010 e 2014. O principal agente negociador do
Consorcio de Belo Monte foi o empreiteiro FLAVIO BARRA da [empresa
construtora] ANDRADE GUTIERREZ. Os numeros da propina giravam na casa
dos R$ 30 milhdes [na época US$ 15 milhdes], destinados as campanhas
eleitorais. DELCIDIO DO AMARAL acredita que os nameros finais de propina
sejam superiores, pois, durante a campanha, houve acordo com relagao a
“claims” de cerca de R$ 1,5 bilhdes [US$ 750 milhdes], apresentadas pelo
Consorcio. O acordo com relagéo a “claims” era uma das condi¢gfes exigidas
para aumentar a contribuicédo eleitoral das empresas. E preciso dizer que a
atuacao do “triunvirato”, formado por SILAS RONDEAU [Ministro de Minas e
Energia 2005-2007], ERENICE GUERA [chefe da Casa Civil durante a
campanha eleitoral de 2010] e ANTONIO PALOCCI [chefe da Casa Civil em
2011], foi fundamental para se chegar ao desenho corporativo e empresarial
definitivo do Projeto Belo Monte. DELCIDIO estima que o valor destinado para
as contribuicées das campanhas (2010 e 2014) do PMDB e PT atingiram cerca
de R$ 45 milhdes [US$ 23 milhdes]”.

Notas:

[1] Casado, J. 2015. Lava-Jato investiga Eletrobras e 15 empresas do setor
elétrico. O Globo, 29 de julho de 2015. http://oglobo.globo.com/brasil/lava-jato-
investiga-eletrobras-15-empresas-do-setor-eletrico-17001095

[2] Stauffer, C. 2015. Eletrobras’ corruption probe zeroes in on Brazilian dams.
Reuters 07 de outubro de 2015. http://www.reuters.com/article/brazil-eletrobras-
IdUSL1IN1182SY20151007

[3] Amazonas em Tempo. 2015. Delator devera revelar propina em Belo Monte.
Amazonas em Tempo, 07 de marc¢o de 2015, p. B-3.

[4] Carvalho, M.C. & Megale, B. 2016. Agora delatores, executivos da Andrade
deixam a prisdo. Folha de Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2016, p. A-4.



http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/02/1737252-apos-acordo-com-
procuradoria-executivos-da-andrade-deixam-prisao.shtml

[5] do Amaral, D. 2016: Anexo 07 Belo Monte. — In: Termo de acordo de
colaboracédo premiada. Peticdo 5952 — 22/02/2016, Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, DF. p. 69-70.
https://drive.google.com/file/d/0BzuqMfbpwX4wYVJlaklgdmlyWUE/view

[6] Fearnside, P.M. 2017. Belo Monte: Actors and arguments in the struggle
over Brazil's most controversial Amazonian dam. Die Erde 148(1): 230-243.
DOI: 10.12854/erde-147-18.

[7] As pesquisas do autor séo finaciadas exclusivamente por fontes
académicas: Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq: proc. 305880/2007-1; 5-575853/2008 304020/2010-9; 573810/2008-7),
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM: proc.
708565) e Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA: PRJ15.125).
Esta € uma traducdo atualizada de [6].

A fotografia que ilustra este artigo é da Volta Grande do Xingu, em
Altamira, no Para (Foto: Todd Southgate)
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Dilma Vana Rousseff (Presidente do Brasil de janeiro de 2011 até agosto de 2016)
serviu no Comité de Politica Energética, de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, na
preparacdo de sua candidatura para a eleicdo presidencial de outubro de 2002 que
iniciou a administracdo do PT do governo federal. O Presidente Lula nomeou a Dilma
como Ministra de Minas e Energia, onde serviu de 2003 até 2005, quando um escandalo
de corrupcéo (o “Mensaldo”) obrigou o Presidente Lula a substituir o chefe da Casa
Civil; a promocéo da Dilma para este cargo a tornou a segunda pessoa mais poderosa no
governo brasileiro de 2005 até a sua propria candidatura presidencial em 2010.

Durante este tempo, ela ficou conhecida como a “mée do PAC”, referindo-se ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento, um pacote de projetos lancado em janeiro de
2007 que incluiu muitas barragens, entre elas Belo Monte. Durante a campanha
presidencial de 2010, a publicidade da Dilma destacou a descri¢cdo dela como a “mae do
PAC”.



Os ex-presidentes Lula e Dilma em inauguracgdo de ponte em 2011 (Foto: Roberto Stuckert Filho/PR)

O envolvimento pessoal de Dilma na defesa de Belo Monte a tornou o ator mais
importante no lado pré-barragem. Um evento emblemaético foi uma reunido ministerial
em 2011, onde a Ministra do Meio Ambiente tentou levantar a questéo de criticas da
hidrelétrica de Belo Monte.

O jornal Folha de Sao Paulo informou que a Presidente Dilma cortou a Ministra “aos
brados”, gritando “Vocés tém que entender de uma vez por todas que esse projeto €
bom, importante para o pais, e vai ser feito!”; o jornal afirma que “Dali para frente,
ninguém objetou a mais nada, e todos os ministros passaram a defender publicamente a
usina como projeto estratégico para a infraestrutura do pais” [1]. [3]

Notas

[1] Magalhées, V. 2011. Presidente pavio curto. Folha de Sao Paulo, 13 de novembro
de 2011, pp. A-16-17. http://acervo.folha.com.br/fsp/2011/11/13/2

[2] Fearnside, P.M. 2017. Belo Monte: Actors and arguments in the struggle over
Brazil’s most controversial Amazonian dam. Die Erde 148(1): 230-243. Doi:
10.12854/erde-147-18.

[3] As pesquisas do autor sdo financiadas exclusivamente por fontes académicas:
Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq: proc.
305880/2007-1; 5-575853/2008 304020/2010-9; 573810/2008-7), Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM: proc. 708565) e Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA: PRJ15.125). Agradeco a Paulo Mauricio Lima de
Alencastro Graca pelos comentarios. Esta é uma traducéo atualizada de [3].
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Academia Brasileira de Ciéncias e também coordena o INCT (Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia) dos Servicos Ambientais da Amazonia. Recebeu o Prémio Nobel
da Paz pelo Painel Intergovernamental para Mudancas Climaticas (IPCC), em 2007.
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O chefe da Advocacia Geral da Unido (AGU), um nomeado presidencial, conseguiu-se
repetidamente obter decis@es judiciais de um conjunto seleto de juizes para derrubar
liminares (decisOes preliminares) emitidas pelos tribunais inferiores para parar a Belo
Monte na pendéncia de consulta dos povos indigenas ou na falta de cumprir as
condicionantes estabelecidas para a represa.

O governo pode contar com um pequeno conjunto de juizes federais que se mostram
dispostos para rapidamente emitir decisdes anulando esses impedimentos (e.g., [1]).
Esses juizes estdo, portanto, entre os atores-chave do lado pro-barragem.

Pelo menos 60 contestacdes juridicas estdo ainda pendentes contra Belo Monte nos
tribunais brasileiros, inclusive 22 ages civis publicas [2]. Os povos indigenas
impactados ndo foram consultados como exigido pela Convencdo 169 da Organizacédo
Internacional de Trabalho (OIT) [3], que o Brasil, assinou em 1991 e ratificou em 2002,
e converteu em lei brasileira em 2004 [4].



Em 2012, o Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF-1) decidiu em favor dos
povos indigenas em uma dessas acdes (Apelacao Civel n® 2006.39.03.000711-8), assim
fornecendo uma barreira juridica mais substancial a continuag&o da construcgéo. O chefe
da AGU foi capaz de obter uma audiéncia privada com o juiz chefe do Supremo
Tribunal Federal (STF) e convencé-lo a aceitar um recurso que permitiria a represa
avancar na pratica.

Durante os quatro dias que foi interrompida a construcdo de Belo Monte, varios
membros do poder executivo do governo foram recebidos pelo juiz chefe do STF, e
nenhum representante da sociedade civil foi recebido [5, 6]. A decisdo, que foi feita
pelo juiz chefe sem consultar qualquer dos outros juizes da STF, permitiu a construcéo
continuar enquanto se aguardava uma decisao sobre o0 mérito do caso em algum
momento futuro indeterminado. Isso ocorreu apenas duas semanas antes do juiz chefe
alcancar a idade de aposentadoria compulsoria e ocorreu no meio do julgamento de alta
prioridade do escandalo de corrupgéo do “mensaldo” (ver: [7]).

Desde esta decisdo de 2012, o caso de Belo Monte nunca apareceu na agenda do
Supremo Tribunal Federal para apreciacéo, e a barragem, na prética, foi construida. [9]
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Do lado antibarragem, havia varios grupos de povos indigenas (a montante e a jusante
de Belo Monte), os ribeirinhos tradicionais ndo indigenas tanto do trecho do rio a ser
inundado como da Volta Grande do Xingu (o trecho de “vazdo reduzida”), e muitos
moradores de Altamira. Um ator local importante contra Belo Monte foi a Igreja
Catdlica em Altamira. Dom Erwin Kréutler, bispo emérito da Prelazia do Xingu, foi um
critico ferrenho dos planos de barragem desde o0 momento que os planos se tornaram
publicos.

Devido aos riscos inerentes a esta posicéo, ele tem guardas de seguranca 24 horas por
dia e usa um colete a prova de bala sob suas vestimentas ([1], p. 284). Dom Erwin teve
acesso aos funcionérios de alto nivel, e foi para ele que o Presidente Lula prometeu
famosamente em julho de 2009 que “ndo vai empurrar goela abaixo” a Belo Monte [2].
Dom Erwin mais tarde concluiu que “do que Lula prometeu, nada foi cumprido” [3].



Um conjunto de ONGs brasileiras de atua¢do nacional tem apoiado 0 movimento
antirepresa local e tem divulgado as implicacdes da barragem e tentou influenciar as

decisdes de governo. Foram especialmente ativos o , 0S
Brasileira, a (CPISP), a
(CPT)eo (MAB)
[4].
ONGs internacionais que tiveram papeis de apoio semelhantes incluem a
(Cultural Survival), (International Rivers) e 0

(AmazonWatch) [5].

Dom Erwin durante enterro de irmd Dorothy Stang, em Anapu, no Para (Foto: Alberto César Ara(jo/2005)
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Grupos de indigenas e seus lideres estavam no centro da luta de Belo Monte. Eles mantiveram a
pressdo sobre os funcionarios do governo através de uma longa série de manifestacdes e agdes
diretas, tais como ocupacdes de escritorios do governo ou dos locais de construgdo. No entanto, uma
séria perda do lado antirepresa tem sido o sucesso do consdrcio da barragem em cooptar algumas
liderancas indigenas.

Isto é feito dando aos lideres selecionados recompensas materiais tais como canoas a motor de popa
(“voadeiras™), veiculos, combustivel e produtos alimentares (“rancho”) (e.g., [1]). Muito disso foi
parte do “Plano Emergéncial” que o consorcio concordou em executar como um programa de dois
anos, isto sendo o periodo engquanto o Plano Basico Ambiental (PBA) estava sendo preparado [2].



Pressdes internas no seio dos grupos indigenas podiam levar a silenciar os membros do grupo que
anteriormente haviam sido abertamente criticos de Belo Monte. Também levou para a fissdo de
muitas aldeias indigenas (0 nimero de aldeias aumentou de 19 para 39 entre 2010 e 2015), tanto
como resultado de divergéncias sobre a oposicéo a hidrelétrica de Belo Monte e como um meio para
obter acesso aos bens materiais distribuidos pelo consércio da barragem para subgrupos dentro as
comunidades indigenas, sendo que a distribuicdo dos beneficios nas comunidades foi muito desigual

3.

As vozes dos trés grupos indigenas a jusante, que sdo os mais diretamente afetados pela barragem de
Belo Monte em si, calaram-se nos Gltimos anos. Um evento notavel foi um grande encontro
organizado pelo ISA em Altamira, em setembro de 2013, reunindo grupos indigenas de toda bacia
do Rio Xingu, porém os representantes dos trés grupos a jusante (Juruna de Paquicamba, Arara da
Volta Grande do Xingu e Xikrin do Bacaja) ndo vieram (observacdo pessoal). [5]
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Uma organizacdo chave dos adversarios locais ndo indigenas da barragem
foi fundada em 1987: 0 Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica
(MPST), renomeado em 1998 como o Movimento pelo Desenvolvimento
da Transamazonica e Xingu (MDTX). Esta organizagéo estava
desempenhando um papel importante em resistir as propostas para o
“Complexo Altamira” (Belo Monte e Babaquara) no periodo até a divisao
do grupo em 2008. Em agosto de 2001, MDTX reuniu 113 organizagoes
sociais, para elaborar um documento intitulado “SOS Xingu: uma chamada
para 0 bom senso sobre o represamento de rios na Amazonia” [1].

Em 25 de agosto de 2001, o chefe do MDTX (Ademir Albeu Federicci,
conhecido como “Dema”) foi assassinado [2, 3]. O Dema é considerado
como um martir na luta contra Belo Monte. Apesar de dois pistoleiros
serem presos, seus mandantes nunca foram identificados (impedindo a



confirmacao de que se os atiradores foram pagos pelos proponentes da
barragem ou por outros interesses na area de Altamira que também estavam
descontentes com MDTX).

Quando o PT venceu a elei¢do presidencial, em outubro de 2002 e o Lula
tomou posse em janeiro de 2003, muitos oponentes de Belo Monte estava a
espera disto para diminuir ou acabar com apoio do governo federal para
Belo Monte, mas 0 oposto acabou por ser o caso (ver: [4]). Muitos
oponentes de barragem tinham lacos e a sobreposicao de interesses com o
PT, causando tensdes previsiveis (e.g., [5], p. 53-56). Sob a administracdo
do PT, o governo federal fez com que substanciais somas sejam disponiveis
para ONGs por meio de contratos para uma variedade de projetos sociais e
ambientais, apresentando, assim, uma tentacédo adicional para grupos da
sociedade civil moderar as suas criticas dos projetos prioritarios como Belo
Monte.

O MDTX continuou a opor-se a Belo Monte e sofreu assédio da
ELETRONORTE (a empresa elétrica paraestatal que estava fazendo os
preparativos para Belo Monte) [6]. No entanto, uma divisdo estava se
desenvolvendo dentro do MDTX, com varios membros tornando-se
adeptos da barragem. A Fundacéo Viver, Produzir e Preservar (FVPP) foi
criada em 1998 como entidade juridica para 0 MDTX, e esse status
permitiu-lhe competir para contratos com o governo. Em 2006, a FVPP
produziu um relatorio sobre a historia do MDTX (publicado pelo
Ministério do Meio Ambiente); o relatério menciona uma posic¢éo do grupo
contra Belo Monte apenas como uma coisa do passado — na década de
1990 antes que o nome do grupo ser mudado de “sobrevivéncia” para
“desenvolvimento” ([7], p. 35). O assassinato de Dema ndo mereceu
mencéo nesta “historia”, de 65 paginas. No entanto, foi s6 em 2008 que a
FVPP formalmente decidiu “ndo opor” a Belo Monte, ostensivamente para
assegurar que a Rodovia Transamazonica fosse pavimentada ([8], p. 70).
Além da influéncia das filiacGes da lideranca da organizacéo ao PT, a
estratégia do governo de ligar a pavimentacao da rodovia a proposta da
barragem tinha sucesso como uma “cunha” para dividir grupos sociais da
oposicdo na area de Altamira ([9], p. 277). Recentemente, a FVPP tem-se
mostrado indignado que o consorcio da barragem ndo manteve suas
promessas para uma série de acdes que beneficiaria os agricultores locais,
conforme estipulado nas “condicionantes’” para o licenciamento de Belo
Monte [10]. [12]
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Em 2008, a parte do Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazénica e Xingu (MDTX) que
estava contra Belo Monte separou-se para formar o Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVPS),
mais conhecido simplesmente como “Xingu Vivo” . Xingu Vivo foi fundado em maio de 2008 no
Segundo Encontro dos Povos Indigenas do Xingu. Esse grupo, liderado por Antbnia Melo, tornou-se
(e continua a ser) a organizacao de base principal contestando Belo Monte.

Os “sites” das diferentes organizacfes dao a impressdo de que todos tém uma historia continua de
luta conjunta para objetivos comuns. N&o sdo relatados os varios desentendimentos e separacdes
nestes grupos. DivisOes adicionais entre os adversarios locais da represa ocorreram como resultado
de uma visita a Altamira pelo Presidente Lula em junho de 2010 ([1], p. 277; [2]), onde, em um
comicio realizado no estadio de futebol da cidade, os organizadores do evento conseguiram agravar
as divisdes entre organizagdes sociais locais (Marcelo Salazar, declaragéo publica, 29 de janeiro de
2016). Antigos aliados acabaram gritando um com o outro através de uma barreira policial ([1], p.
277).



O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) tem sido um importante grupo nacional, opondo-
se barragens desde a sua fundacdo em 1991 (e.g., [3]). No entanto, 0 MAB esta aliado ao PT e
ajudou na campanha presidencial de 2002. Quando o PT venceu as elei¢Bes e posteriormente fez
Belo Monte uma prioridade, 0 MAB suavizou a sua posicao em nivel nacional.

O MAB s6 chegou em Altamira em 2009, onde concentrou-se na organizacdo de moradores urbanos
que seriam desalojados em Altamira, para exigir uma indenizacdo melhor (([4], p. 70).

Em 2009, o Dom Erwin criticou 0 MAB publicamente por abandonar a sua oposicao a Belo Monte
como uma reflexdo do fato de que a defesa do grupo para a populacdo deslocada logicamente seria
necessario que o projeto de barragem seguisse para frente ([1], p. 277-278).

Os adversarios ndo indigenas da barragem se originaram de trés grupos distintos. Um € os residentes
urbanos de Altamira que foram deslocados, oficialmente 5.141 familias urbanas ([5], p. 12) ou cerca
de 25.000 pessoas. O segundo grupo sdo os moradores ribeirinhos tradicionais que viviam no litoral
e ilhas no que agora € o reservatério de Belo Monte (3.568 familias ou cerca de 18.000 pessoas) ([5],
p. 13) e os ribeirinhos ao longo do trecho de *“vazéo reduzida” da Volta Grande do Xingu, que
também perderam seus meios de subsisténcia da pesca (e.g., [6]).

Este autor teve o privilégio de passar algum tempo com ribeirinhos no que é hoje o reservatério,
enquanto orientava uma dissertacdo de mestrado sobre seus meios de subsisténcia [7, 8]; 0s
conhecimentos e capacidades dessas pessoas serdo de pouca utilidade no projeto habitacional no
travessdo n° 27 (uma estrada vincinal que ramifica da Rodovia Transamazonica), onde essa
populacdo foi forcosamente realocada (e.g., [9]; [5], p. 126).

Os pequenos agricultores sdo o terceiro grupo em areas de colonizacéo da Rodovia Transamazonica
perto de Altamira (hoje este grupo é dividido, muitas pessoas tendo trocado de lado para dar suporte
a barragem). [11]

A fotografia que ilustra esse artigo é de Antdnia Melo, lideranca do Movimento Xingu Vivo
(Foto: Ana Mendes/Amazoénia Real)
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Celebridades de varios tipos representam um dos grupos externos que ajudou a dar visibilidade
publica aos impactos de Belo Monte. Em 2011, por exemplo, 19 estrelas de novelas da rede Globo
de televisdo fizeram um video criticando a barragem, embora com algumas imprecis@es [1]. Um
contra-video apoiando a barragem foi produzido por um grupo de estudantes de engenharia na
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) [2]. O contra-video foi convertido em um artigo
de capa da revista Veja [3], que foi reimpresso e amplamente distribuido em Altamira pelo consércio
da barragem. Recomendo 0 meu debate com o professor dos alunos, disponivel na rede Terra de
televisdo de internet [4].

Varias celebridades internacionais visitaram Altamira e falaram contra Belo Monte. Estes incluem o
cantor Sting em 1989, o cineasta James Cameron e a atriz Sigourney Weaver, em 2009 e James



Cameron novamente em 2011. O ator e ex-governador da Califérnia Arnold Swartznegger, que foi
levado para o Xingu por seu amigo James Cameron em 2011, depois se recusou a comentar
publicamente sobre Belo Monte (observacdo pessoal).

O envolvimento das celebridades estrangeiras tem sido controverso dentro e fora do Brasil (ver [5]).
A Bianca Jagger foi a celebridade mais consistentemente ativa em falar e escrever sobre Belo Monte
(e.g., [6]). Todd Southgate, cineasta canadense que produziu documentarios ambientalistas, langou
este ano o filme “Belo Monte: Depois da Inundagdo”.

O Ministério Publico Federal (MPF), que foi criado pela Constituicao brasileira de 1988 como uma
procuradoria especial em defesa dos interesses do povo, teve um papel muito importante,
especialmente as representacdes em Belém e Altamira. O MPF trouxe uma série de processos contra
a represa baseada nas vérias falhas de seguir os procedimentos de licenciamento e na violagdo das
disposicOes constitucionais e legais, tais como os requisitos para a consulta dos povos indigenas.

Outros atores incluem agéncias internacionais dos direitos humanos, tais como a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (ver:
[7]). Vérios académicos e membros da imprensa tém tido papéis na obtencéo e distribuicdo de
informacdes. Ao longo dos anos, uma série de livros com colegdes de trabalhos sobre Belo Monte
tem sido uma importante fonte de informagdes na luta, nomeadamente Santos e de Andrade [8],
Seva Filho e Switkes [9], Magalhaes e Hernandez [10], de Oliveira e Cohn [11], um anexo a versao
on-line de Villas-Boas et al. [12] e Magalhées e da Cunha [13]. [15]

A fotografia que ilustra este artigo é do cineasta Todd Southgate e do lider do Xingu, Raoni
(Arquivo pessoal). Leia mais aqui.
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O lado pré-barragem conseguiu, em grande parte, neutralizar os varios argumentos questionando
Belo Monte. A maior parte da percep¢do popular e as reportagens na grande midia retratam a
barragem como um investimento sabio para o Pais, tendo impactos minimos e sendo um projeto que
€ necessario para reduzir as contas de eletricidade e evitar apagbes em lares brasileiros (e.g., [1]). No
entanto, estas percepcdes estdo enganadas em todos os sentidos.

Argumentos econémicos a favor da barragem foram efetivamente desmascarados [2, 3]. A barragem
é economicamente indefensavel, mesmo com os baixos custos de construcéo inicialmente previstos.
Em 2013, o custo ja era (pelo menos) o dobro da expectativa na época quando foi tomada a deciséo
de construir a barragem (e.qg., [4]).

Na verdade, este € um padréo geral em todo o0 mundo, onde barragens normalmente custam muito
mais do que as expectativas iniciais e levam mais tempo do que o esperado para completar. Uma

revisao de centenas de tais casos ao redor do mundo mostra que este € o padrdo normal, ndo uma

excecdo isolada ([5]; ver também: [6]).

No caso de Belo Monte, a inviabilidade financeira do projeto é sugerida pelo fato de que a
administragdo do PT teve que usar todos os seus poderes de persuasdo politica com as empresas e



entidades, tais como fundos de pensdo, sobre as quais o PT tem influéncia, para investir no projeto
contra a sua vontade (e.g., [7]).

A empresa Camargo Corréa, que foi envolvida no planejamento do projeto desde o inicio, serve
apenas como um empreiteiro — ndo como um investidor com capital proprio de risco.

Os impactos ambientais, tais como as emissdes de gases de efeito estufa, sdo geralmente pouco
discutidos e sdo reduzidas as afirmac@es, sem suporte, de que a barragem representa energia “verde”
ou “limpa” (e.g., [8]; ver [9]).

Os povos indigenas sdo retratados como néo diretamente afetados, uma vez que 0s grupos a jusante
ndo estdo debaixo d’agua. Os grupos a montante sdo ignorados completamente, sendo que as
barragens a montante nunca sdo mencionadas. [11]
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A “necessidade” de Belo Monte é questionavel, uma vez que o Brasil tem muitas outras opgdes de
energia. As projecOes da demanda para eletricidade, que sdo subjacentes aos planos de construgéo de
barragens, sdo grosseiramente exageradas [1]. Além disso, nem toda a “demanda” é realmente
“necessaria”. Sendo que apenas 28,7% da eletricidade do Brasil é para uso doméstico ([2], p. 44), 0
argumento facil de que uma decisdo de ndo construir Belo Monte significaria maiores contas da
eletricidade nas cidades brasileiras distorce a questao.

A maior parte da energia de Belo Monte ndo se destina para uso doméstico, e muito menos para
estender a eletricidade para areas remotas sem acesso a energia. Quantidades substanciais de
eletricidade vao para industrias com pouco beneficio para a populagao brasileira. Um ponto de



partida Idgico na reforma politica energética esta na eliminacéo da exportacéo de energia elétrica sob
a forma de commodities de eletrointensivos, como o aluminio, que gera pouco emprego no Pais [3].

O Brasil tem grandes oportunidades para reduzir o consumo de energia por melhorias na eficiéncia
energética e nos sistemas de transmissao e distribuicdo, e o Pais tem um enorme potencial para
geracdo edlica e solar, que recebem apenas prioridade simbdlica quando comparado com a energia
hidrelétrica [4-6]. Mas recentemente, o Presidente do Brasil vetou todo o financiamento para
“energia renovavel ndo hidraulica” no Plano Plurianual 2016-2019 [7].

Questionamentos sobre a legalidade do projeto séo pouco compreendidos. O que aparece no
noticiario da televisao e a maioria dos relatos de jornal é limitado a uma simples constatacéo de que
uma liminar que travava o projeto de barragem foi “derrubada’ por um determinado juiz. A
percepcao, portanto, é que ndo deve ter havido nenhum mérito para a liminar travar o projeto. Nao
mencionado é o fato de que a liminar pode ser baseada em dezenas de péginas detalhando violagéo
de vaérias leis, enquanto a decisdo de derrubar a liminar consiste em algumas poucas linhas,
invocando uma “suspensdo de seguranga” sem tocar sobre o mérito do caso.

A historia de Belo Monte tem amplamente demonstrado que “a lei ndo € uma garantia suficiente de
fazer respeitar os direitos” ([8], p. 277). Ha pouco impulso para mudar as leis de suspenséo de
seguranca, porque apenas uma pequena fragao da populagdo brasileira sabe da existéncia dessas leis,
gue permitem que as decisfes judiciais sejam revertidas se implicam “dano grave” a economia
publica (ver: [9]). [11]
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Um dos fatores que enfraqueceu a participacdo de ONGs internacionais na
luta contra Belo Monte foi o fato de que a barragem foi, pelo menos no
papel, inteiramente paga por fontes brasileiras. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) financiou 80% do total de
custos, e o resto foi obtido a partir dos fundos de penséo e outras fontes
sobre as quais o PT tinha influéncia ([1], p. 38).

No entanto, alguns dos fundos podem ter originado de contribuintes no
exterior, com 0 BNDES, aparentemente, servindo como canal para fluxos
monetarios de fontes internacionais, de maneira que foram evitadas as
protecdes que teriam barrado o financiamento de projetos de alto impacto,
como Belo Monte.



“Empréstimos de Politica de Desenvolvimento” (Development Policy
Loans = DPLs) tornaram-se a forma predominante de empréstimos do
Banco Mundial nos dltimos anos, representando mais da metade do total
dos empréstimos do Banco Mundial (ver [2]). Estes empréstimos
essencialmente escapam do sistema de avalia¢do que foi criado no &mbito
do Banco Mundial na década de 1980 para evitar projetos ambientalmente
e socialmente prejudiciais.

DPLs vem com uma seérie de “gatilhos” (jargdo do Banco Mundial para as
condicdes), e 0s empréstimos, portanto, representam um incentivo para o
pais destinatario alterar as suas politicas de maneiras e em um ritmo que,
caso contrario, ndo seriam adotadas.

No caso do primeiro DPL ao Brasil para a politica ambiental de US$ 1,3
bilhGes, a maioria dos “gatilhos” eram alteracdes beneficios para o0 meio
ambiente, embora alguns, tal como acelerar o processo de licenciamento
ambiental do Brasil, ndo era. O apoio em aberto para o Plano Nacional de
Mudancas Climaticas [3] também é questionavel, pois promover
hidrelétricas € uma das principais caracteristicas do plano (e.g., [4]).

Avaliacdes do Banco Mundial da DPL (e.g., [5]) sdo limitadas a
verificacdo se os “gatilhos” foram atendidos — ndo uma avaliacdo de como
0 dinheiro realmente foi utilizado. ONGs criticaram muito a possibilidade
do dinheiro ser usado para projetos como Belo Monte, sendo que o Banco
Mundial ndo sabe para onde o dinheiro vai [6].

Mesmo se o dinheiro for usado nas &reas ambientais associadas as
condi¢6es que justificavam o financiamento, indiretamente os fundos
liberam outros fundos do DPL para projetos prejudiciais, tais como
represas amazonicas. Os DPLs para o Brasil essencialmente entram em
uma panela comum no BNDES, e este banco governamental depois usa 0s
fundos para financiar projetos individuais, tais como Belo Monte.

Belo Monte recebeu uma serie de empréstimos de BNDES com condigdes
altamente favoraveis que seriam indisponiveis para praticamente qualquer
outro projeto de desenvolvimento (e.g., [1]).

O BNDES cobrou do consoércio Belo Monte apenas 4% de juros anuais em
um empréstimo de 30 anos, engquanto o governo brasileiro simultaneamente
se financiava com a venda de titulos de 5 anos de prazo com juros anuais
de 10% [7]. O consorcio da barragem também obteve uma série incomum
de extensdes de emprestimo e outras modificacdes dos termos apos a
concesséao do primeiro DPL [8].

O BNDES também ignorou o seu proprio regulamento interno em liberar
os fundos para Belo Monte sem uma avaliacdo dos riscos socioambientais e
de viabilidade econdmica ([9], p. 131). A relacéo entre a lideranca do



BNDES (nomeado pelo governo federal) e empréstimos politicamente
motivados recentemente tornou-se publico através da investigacao de
corrupgao “Lava Jato” (e.g., [10]). [12]
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[ ]
O efeito poderoso de financiamento internacional sobre as lutas por recursos naturais manifesta-se
na historia passada. Um exemplo disso é o programa POLONOROESTE, que reconstruiu e
pavimentou a rodovia BR-364 (Cuiaba-Porto Velho) e abriu Rondodnia para migracéo e
desmatamento macigo [1].

O financiamento do Banco Mundial significou que os contribuintes na Europa e na América do
Norte haviam pago por parte da destruicdo que eles estavam vendo nas suas telas de televisdo. Uma
exposicdo no programa de televisdo norteamericano “60 Minutes” foi o estimulo fundamental para o
Banco Mundial criar seu Departamento do Meio Ambiente em 1987 [2].

Hoje, Belo Monte apresenta uma oportunidade para estimular reformas no Banco Mundial, tais
como acabar com o uso de intermediarios financeiros para ignorar as salvaguardas do Banco e
canalizar fundos para projetos danosos.

Os impactos de Belo Monte também fornecem um exemplo claro de por que tanto as instituicdes
financeiras como 0s governos nacionais devem dar prioridade a outras alternativas energéticas, tais
como a conservagao de energia e a geracdo a partir de fontes solares e eoblicas. [4]
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