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A Agenda Transversal
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Os elefantes na sala

Por Philip Martin Fearnside ruwicado em: 31/01/2024 &s 1:45

A “Agenda Transversal Ambiental” [1], lancada em 25 de janeiro de
2024, contém muitas coisas boas para o governo brasileiro estar
fazendo, mas perde a oportunidade de implantar o que deveria ser
uma agenda transversal ambiental, ou seja, uma forma de garantir
que a atuacdo dos diversos 6rgdos federais, no minimo, evite
provocar desastres ambientais. As omissdes do documento mostram
a falta de um verdadeiro efeito “transversal” para adaptar as agées
de todo o governo as limitagdes impostas pelos meio ambiente. Em
vez disso, enumera as coisas que os varios ministérios estdo a fazer



com um rétulo ambiental, como a promog¢do de praticas agricolas de
baixo carbono. Os ndo mencionados “elefantes na sala” sdo a parte
mais importante, revelando o qudo longe ainda temos que ir para
evitar catastrofes ambientais iminentes.

Prevencdo e controle do desmatamento

O relatério comemora, com razdo, o declinio nas taxas de
desmatamento em 2023) [2] como resultado dos esforcos de
comando-e-controle por parte do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
do atual governo. Comando-e-controle é realmente essencial. No
entanto, faltam completamente no documento planos para abordar
as principais causas subjacentes do desmatamento, como a
construcdo de estradas na Amazdnia que abrem vastas novas dreas
& entrada do desmatamento (a BR-319 e estradas vicinais associadas
s@o o principal exemplo [3, 4]), a legalizacdo reivindicagées ilegais em
terras pUblicas ndo destinadas [5-9], e o subsidio & transformagéo de
pastagens em soja, o que, na prdatica, significa que os plantadores de
soja compram pastagens de fazendeiros pecuaristas que, entdo, se
mudam para dreas de fronteira onde compram dareas muito maiores
de terras baratas em floresta amazdnica e investem no
desmatamento[10, 11].

A implicag@o é que ministérios como os dos Transportes (MT), Minas e
Energia (MME), Agricultura e Pecudria (MAPA) e Desenvolvimento
Agrario (MDA) séo livres para implementar politicas e construir
infraestrutura com enormes impactos, e a tarefa de tentar conter as
consequéncias é simplesmente entregue ao Ministério do Meio
Ambiente. Infelizmente, isto ndo funcionard, apesar dos esforgos
herdicos e da lideranca exemplar do atual ministério. Muito do que
acontece na pratica estd simplesmente fora do controle do governo,
e estdo sendo implementados poderosos motores de desmatamento
que continuardo a destruicdo da floresta amazdnica durante
décadas [12]. Entre outros impactos, isso representaria uma
contribui¢do fundamental para futuras catdstrofes climaticas, tanto
no Brasil [13, 14] quanto globalmente [15].



Politica energética

O documento ndo faz meng¢do aos planos para novas hidrelétricas na
Amazoénia. Essas barragens, incluindo as trés grandes barragens
incluidas no atual plano decenal do Ministério de Minas e Energia ([16],
p. 95), teriam enormes consequéncias humanas e ambientais (por
exemplo, [17,18]). Isso levou o Painel Cientifico para a Amazénia a
recomendar que ndo fossem construidas mais quaisquers barragens
na Amazénia com capacidade instalada de 10 MW ou mais ([19], p.
33). O Plano Nacional de Energia 2050 deixa claro que muito mais
barragens seriam construidas na Amazénia se as inundagdes em
terras indigenas fossem permitidas ([20], p. 101). Um projeto de lei (PL
191/2020), que continua avangando para votacdo no Congresso
Nacional, permitiria barragens nessas dreas, bem como abri-las para
mineracdo, exploracdo madeireira e agronegécio [21].

A Frente Parlamentar Agropecudria (FPA), que representa o
agronegécio, tem 58% das cadeiras em ambas as casas do
Congresso Nacional [22], e, juntamente com os demais grupos de
interesse favordaveis ao projeto, constituem um bloco de votagdo de
tamanho ndo apenas suficiente para aprovar o projeto de lei, mas
que também é bem maior que os 60% de cada cdmara necessarios
para anular um veto presidencial ou para alterar a Constituigdo. Os
planos decenais do Ministério de Minas e Energia declararam
explicitamente que o ministério aguarda a aprovacdo do PL 191/2020
para avangar com planos de barragens muito mais ambiciosos na
Amazonia ([23], p. 28; ver [24]).

Além dos impactos devastadores onde quer que as barragens na
Amazonia sejam construidas, as novas barragens ndo sdo energia
“limpa” do ponto de vista do aquecimento global. Eles tém um grande
pico de emissdes de gases de efeito estufa nos primeiros anos apds a
inundacdo de um reservatoério, e essas emissdes ndo sdo apenas de
CO,, mas também incluem quantidades substanciais de metano [25,
26]. O metano tem impactos muito elevados sobre a temperatura
global nos primeiros anos apds a emissdo: durante os primeiros 20
anos, a emissdo de uma tonelada de metano tem 80,8 vezes mais



impacto no aquecimento global do que uma tonelada de CO,, de
acordo com o Ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climéatica (IPCC) [27]. Tanto o momento da emiss@o como o
fato de uma parte substancial dela ser metano significam que o
impacto das novas barragens ocorre precisamente na estreita janela
de tempo em que o aquecimento global precisa ser controlado, e que
as novas barragens na Amazonia contribuem para nos empurrar
além de pontos de inflexdo catastréficos, mesmo no caso de
barragens que possam chegar a ter efeitos positivos no balango de
emissdes se considerar a substituicdo de combustiveis fésseis muitas
décadas no futuro.

Os planos para barragens também sdo relevantes para o
desenvolvimento pretendido de hidrogénio verde no Brasil, utilizando
o vasto potencial do pais para energia edlica no mar offshore. Esse
potencial é fundamental para substituir os combustiveis fésseis na
geragdo de eletricidade no Brasil e também para abandonar os
planos para futuras barragens na Amazonia. Se, ao invéz disso, este
potencial for utilizado para produzir hidrogénio verde para exportar
para a Europa, como é o plano [28], o hidrogénio ndo serd “verde”
[29].

O documento da Agenda Transversal Ambiental afirma que “O desafio
ndo estd em limpar a matriz elétrica, mas em questdes como
aumentar a resiliéncia do sistema elétrico brasileiro em face das
flutuagdes hidroldgicas que afetam os niveis dos reservatorios das
usinas hidrelétricas, viabilizar a integracdo dos diferentes sistemas de
geracdo de energia, entre outras.” ([1], p. 94). Desmamar o Brasil dos
combustiveis fosseis claramente ndo estd no radar. Na verdade,
aumentar a extragdo de combustiveis fésseis no Brasil € uma das
prioridades do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 ([30], p. 186), do qual
faz parte a Agenda Transversal Ambiental.

Nem a Agenda Transversal Ambiental nem o PPA contém qualquer
indicio de abrir m&o dos planos para expansdo de gds e petrdleo,
incluindo o desastroso projeto Area Sedimentar do Solimées na regido
critica “Trans-Purus” do estado do Amazonas |31, 32], offshore no
estudrio do rio Amazonas [33, 34], em novas dreas ao longo da costa
do nordeste do Brasil [35], e com expansd@o dos campos petroliferos



do pré-sal [36]. Isso também é demonstrado por eventos recentes,
como a adesdo do Brasil ao grupo OPEP+ de paises exportadores de
petréleo em dezembro de 2023 [37, 38], 0 enorme leilé@o “fim do
mundo” de direitos de perfurag@o em janeiro de 2024 [39], e o
constante discurso e pressdo politica para aprovagdo da perfuragdo
de petréleo no estudrio do rio Amazonas [40, 41]. A marginalizagéo do
Ministério do Ambiente (e de consideragées ambientais de qualquer
tipo) nas decisées sobre politica energética tornou-se
embaragosamente clara na cdpula econdmica de janeiro de 2024 em
Davos, onde a Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, teve de admitir
que o seu ministério ndo tem nenhuma autoridade sobre a politca de
combustiveis fosseis, que € uma decisdo do “governo” [42].

Os planos de perfuracdo de petrdleo revelam claramente a hipocrisia
na inteng@o anunciada de contribuir para (e até liderar) os esforgos
globais para conter o aquecimento global. SGo necessdrios cerca de
cinco anos para iniciar a produ¢cdo comercial num novo campo
petrolifero offshore, o que significa que os novos campos entrariam
em funcionamento exactamente quando o mundo deveria estar no
bom caminho para acabar com a sua dependéncia dos combustiveis
fosseis, sendo a alternativa uma provavel catdstrofe climatica. Se o
aquecimento global escapar ao controle humano, o Brasil perderia
sua floresta amazénica [43], a densamente povoada regido
semidrida do Nordeste se tornaria essencialmente um deserto (por
exemplo, [44, 45], as cidades costeiras seriam expostas a
tempestades sem precedentes e ao aumento do nivel do mar (por
exemplo, [46]), e o alardeado agronegdcio do Brasil seria
severamente impactado, assim como a agricultura familiar (por
exemplo, [47, 48]).

Os planos de perfuragéo sdo inconsistentes com o balango global
(conhecido como o “stocktake”) da Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), divulgado em novembro
de 2023 na COP28. O balanco indica (Figura 1) que as emissées
antropogénicas globais devem ser reduzidas em 43% até 2030 e 84%
até 2050, a fim de ndo ultrapassar o limite acordado de aumento de
temperatura de 1,5 °C, que representa um risco inaceitdvel de o
aguecimento global escapar ao controlo humano [49]. Até a Agéncia
Internacional de Energia (IEA), que ndo é de forma alguma uma



organizagdo ambientalista, emitiu um relatério afirmando que néo
deveriam ser abertos quaisquers hovos campos de petréleo ou gds
no mundo e que a extracgdo deveria ser limitada aos campos
existentes, onde os volumes extraidos devem ser reduzido
sequencialmente para que ds emissdes globais cheguem a zero
liquido em 2050 [50].

Figura I. O trajetério de emissées globais antropogénicas que precisa ser seguido
para evitar ultrapassar o limite de 1,5 °C que implica em grande risco do
aquecimento global escapar de controle humano. Fonte: UNFCCC [49].

Os politicos muitas vezes rejeitam o limite maximo de 1,5 °C e os
correspondentes limites de emissées como “irrealistas”,
proporcionando assim uma desculpa para evitar a tomada de
medidas econdmicamente e eleitoralmente dolorosas. Infelizmente,
estes numeros ndo estdo sujeitos a negociagdo, como se supde em
questdes de politica, diplomacia e comércio. Por exemplo, se eu quiser
vender o meu carro, posso dizer que quero “X” e um potencial
comprador pode oferecer “Y”, deixando duas opg¢des: negociar um
acordo de compromisso ou sair sem acordo. No caso dos nimeros
do Stocktake, nenhuma dessas opcodes estd disponivel. Os nUmeros
sdo simplesmente fixos, a menos que alguém realize outro estudo



cientifico mostrando que deveriam ser diferentes. Uma deciséo de
ndo fazer nada implica aceitar uma probabilidade cada vez maior de
passar além de um ponto de inflexdo que conduza a uma “efeito
estufa descontrolado” que termina numa “Terra estufa”. Estamos
muito perto desse ponto (por exemplo, [51]), e 0 que acontecerd na
Amazoénia nos préximos anos é uma parte fundamental da questéo
de se cruzaremos esse ponto sem retorno (por exemplo, [15, 52]). Estes
fatos simplesmente representam limites ambientais aos quais devem
se adaptar todos os ministérios do Brasil, 0 Congresso Nacional, e o
Presidente Lula.

A imagem que abre este artigo é de autoria de Alberto César
Aratjo/Amazénia Real e mostra a BR 319, préximo ao distrito de
Realidade, no sul do Amazonas.

Notas

[1] Brasil, MPO (Ministério do Planejamento e Orcamento).
2024. Agenda Transversal Ambiental. PPA 2024-2027. Série
Planejamento Nacional, MPO, Brasilia, DR. 121 pp.

[2] Brasil, INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais).
2024. PRODES — Monitoramento do Desmatamento da Floresta
Amazdénica Brasileira por Satélite. INPE, Coordenagdo-Geral de
Observacgdo da Terrg, SGo José dos Campos, SP.

[3] Fearnside, P.M. 2022. Por que a rodovia BR-319 é téo
prejudicial. Amazdénia Real.

[4] Ferrante, L, M.B.T. de Andrade, L. Leite, C.A. Silva Junior, M. Lima, M.G.
Coelho Junior, E.C. da Silva Neto, D. Campoling, K. Carolino, L.M. Diele-
Viegas, E.J.ALL Pereira & P.M. Fearnside. 2021. BR-319: O caminho para o
colapso da Amazdénia e a violacdo dos direitos indigenas. Amazénia
Real.

[5] Fearnside, P.M. 2023.Lula e a questdo fundidria na
Amazdnia. Amazonia Real, 17 de janeiro de 2023.




[6] Carrero, G.C., R.T. Walker, C.S. Simmons & P.M. Fearnside.
2023. Grilagem de terras na Amazoénia brasileira. Amazdnia Real.

[7] Yanai, AM, PM.LA. Graca, L.G. Ziccardi, M.L.S. Escada & P.M.
Fearnside. 2023. Desmatamento em terras publicas ndo
destinadas. Amazdnia Real.

[8] Ferrante, L, M.B.T. Andrade & P.M. Fearnside. 2021. Grilagem na
rodovia BR-319. Amazénia Real.

[9] Machado, R. 2023. Lula fala em criar ‘prateleira’ de terras
improdutivas para evitar invasées. Folha de Sdo Paulo, 27 de junho de
20283.

[10] Richards, P.D., R. Walker & E.Y. Arima. 2014. Spatially complex land
change: The Indirect effect of Brazil's agricultural sector on land use in
Amazonia. Global Environmental Change 29:1-9.

[11] Arima, E.Y,, P. Richards, R. Walker & M.M. Caldas. 2011. Statistical
confirmation of indirect land use change in the Brazilian
Amazon. Environmental Research Letters 6: art. 024010.

[12] Fearnside, P.M,, 2020. 0 Desmatamento da Amazénia
Brasileira. Amazénia Real.

[13] Fearnside, P.M. 2015. Rios voadores e a dgua de Sdo Paulo.
Amazonia Real.

[14] Fearnside, P.M. 2021. As licGes dos eventos climdticos extremos de
2021 no Brasil: 2 — A seca no Sudeste. Amazénia Real, 20 de julho de
2021.

[15] Fearnside, P.M. & R.A. Silva. 2023. A seca na Amazénia em 2023
indica um futuro desastroso para a floresta tropical e seu povo. The
Conversation, 06 de novembro de 2023.

[16] Brasil, EPE (Empresa de Pesquisa Energética). 2022. Plano Decenal
de Expans&o de Energia 2031 EPE, Ministério de Minas e Energia, Brasiliq,

DFE. 411 pp.



[17] Fearnside, P.M. 2019. Justica ambiental e represas amazénicas do
Brasil.p. 103-124. In: P.M. Fearnside (ed.) Hidrelétricas na Amazénia:
Impactos Ambientais e Sociais na Tomada de Decisées sobre
Grandes Obras. Vol. 3. Editora do INPA, Manaus. 148 p.

[18] Fearnside, P.M. 2015. Impactos ambientais e sociais de barragens
hidrelétricas na Amazdnia brasileira: As implicagdes para a industria
de aluminio. pp. 261-288. In: P.M. Fearnside (ed.) Hidrelétricas na
Amazdnia: Impactos Ambientais e Sociais na Tomada de Decisbes
sobre Grandes Obras. Vol. 2. Editora do INPA, Manaus. 297 pp.

[]9] Fearnside, P.M,, E. Berenguer, D. Armenteras, F., Duponchelle, F.M,,
Guerra, C.N. Jenkins, P, Bynoe, R. Garcia-Villacorta, F.M. Guerra, M.
Macedo, A.L. Val, V.M.F. de Almeida-Val & N. Nascimento. 2021. Capitulo
20: Impulsores e impactos de los cambios en los ecosistemads
acudticos. In: C. Nobre et al. (eds). Informe de evaluacién de
Amazonia 202]. United Nations Sustainable Development Solutions
Network, New York, E.U.A.

[20] Brasil, EPE (Empresa de Pesquisa Energética). 2020. Plano Nacional
de Energia 2050. Ministério de Minas e Energia (MME), EPE, Brasilia, DF.
230 pp.

[21] cdmara dos Deputados. 2024. Projeto de Lei PL 191/2020. Portal da
Camara dos Deputados,

[22] FPA (Frente Parlamentar da Agropecudria). 2023. Todos 0s
membros. [Atualizado em 25/07/2023].

[23] Brasil, EPE (Empresa de Pesquisa Energética). 2021. Plano Decenal
de Expansd&o de Energia 2030 EPE, Ministério de Minas e Energiq,
Brasilia, DF. 447 pp.

[24] Fearnside, P.M. 2020. Os preocupantes planos do Brasil para
hidrelétricas na Amazénia (opinido). Mongabay, 10 de novembro de
2020.

[25] Fearnside, P.M. 2015. Emissdes das hidrelétricas tropicais e o IPCC.
pp. 239-258. In: P.M. Fearnside (ed.) Hidrelétricas na Amazénia:




10

Impactos Ambientais e Sociais na Tomada de Decisées sobre
Grandes Obras. Vol. 2. Editora do INPA, Manaus. 297 pp.

[26] Fearnside, P.M. & S. Pueyo. 2015 Subestimacdo das emissées de
gases de efeito estufa de represas tropicais. pp. 221-226. In: P.M.
Fearnside (ed.) Hidrelétricas na Amazénia: Impactos Ambientais e
Sociais na Tomada de Decisées sobre Grandes Obras. Vol. 2. Editora
do INPA, Manaus. 297 pp.

[27] IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). 2021. Climate
Change 202I: The Physical Science Basis. IPCC Sixth Assessment
Report. IPCC, Genevaq, Suica.

[28] Bethénico, T. 2023. Entenda a corrida pelo hidrogénio verde e por
que o Brasil pode ser uma poténcia. Folha de S&o Paulo, 10.jan.2023.

[29] Ferrante, L. & P.M. Fearnside. 2023. Amazénia e o fim dos
combustiveis fosseis. Amazénia Real, 23 de fevereiro de 2023.

[30] Brasil, MPO (Ministério do Planejamento e Orgamento).
2023. Plano plurianual 2024-2027: Mensagem presidencial. MPO,
Secretaria Nacional de Planejamento, Secretaria Nacional de
Planejamento, Brasilia, DF. 228 pp.

[31] Fearnside, P.M. 2020. Os riscos do projeto de gds e petréleo “Area
Sedimentar do Solimbes”. Amazdnia Real, 12 de margo de 2020.

[32] Fearnside, P.M,, L. Ferrante, AM. Yanai & M.A. Isaac
JUnior.2020. Trans-Purus, a Ultima floresta intacta- Amazénia Real.

[33] Brown, S. 2023. Mouth of the Amazon oil exploration clashes with
Lula’s climate promises. Mongabay, 28 April 2023.

[34] climainfo. 2022. Petrobras gquer explorar “novo pré-sal” na costa
do Amapd. Climainfo, 22 de agosto de 2022.

[35] Climainfo. 2023. IBAMA emite licenca para Petrobras perfurar na
Bacia Potiguar, na Margem Equatorial. Climalinfo, 02 de outubro de
2023.




11

[36] Mendes, D. 2023. 11 novas plataformas serdo instaladas no pré-sal
até 2027, afirma Petrobras. CNN-Brasil, 04 de setembro de 2023.

[37] Climainfo. 2023. Brasil ganha prémio “Féssil do Dia” na COP28 por
adesdo a OPEP+. Climalnfo, 05 e dezembro de 2023.

[38] Fearnside, P.M. 2023. O que o Brasil deveria ter dito na COP28, mas
ndo disse. Amazénia Real, 05 de dezembro de 2023.

[39] Fearnside, P.M. 2023. O leildo do “Fim do Mundo” para exploracdo
de gds e petréleo. Amazdnia Real, 14 de dezembro de 2023.

[40] Machado, R. & J. Maes. 2023. Lula diz querer ‘continuar sonhando’
com exploracdo de petrdleo na Foz do Amazonas. Folha de Séo Paulo,
03 de agosto de 2023.

[41] Holanda, M. 2023. Lula diz que Brasil vai ser ‘a Arébia Saudita da
energia verde’ e fala em descarbonizar o planeta. Folha de Séo Paulo,
29 de novembre de 2023.

[42] Climainfo. 2024. Marina Silva diz que exploracéo de petréleo é
uma decisdo “de governo”, ndo do MMA. Climainfo, 18 de janeiro de
2024.

[43] Sampaio, G, LS. Borma, M. Cardoso, LM. Alves, C. von Randow, D.A.
Rodriguez, C.A. Nobre & F.F. Alexandre. 2018. Assessing the possible
impacts of a 4 °C or higher warming in Amazonia. In: C.A. Nobre et al.
(eds.), Climate Change Risks in Brazil. Springer, Amsterdam. pp. 201-
218.

[44] Madeiro, C. 2023. Brasil registra pela primeira vez regido drida de
deserto, apontam estudos. UOL, 11 de novembro de 2023.

[45] Climalnfo. 2024. Mudanca climatica: como 19 regido arida do
Brasil pode impactar clima do pais.Climainfo, 23 de janeiro de 2024.

[46] Marengo, J.A,, LH. Nunes, C.R.G. Souza, E.K. Hosokawa, G.R. Pedro, J.
Harari, P.F. Moreirg, P.L. Franco, M.P. Bandini, P.D. Garcia & T.Z. Gireli.
2022. Risk management and vulnerability to sea level rise in Brazil, with
emphasis to the legacy of the Metropole Project in

Santos.Derbyana 43: art. e768.




12

[47] Assad, E.D., M. Calmon, M.L. Lopes-Assad, R. Feltran-Barbieri, J.
Pompeu, LM. Domingues, C.A. Nobre. 2022. Adaptation and resilience of
agricultural systems to local climate change and extreme events: an
integrative review. Pesquisa Agropecudria Tropical 52: art. e72899.

[48] Brasil, MMA (Ministério do Meio Ambiente). 2017. Plano Nacional de
Adaptacdo. MMA, Brasilia, DF.

[49] UNFCcC (United Nations Framework Convention on Climate
Change). 2023. Technical dialogue of the first global stocktake
Synthesis report by the co-facilitators on the technical dialogue.
Report GE.23-16519(E). UNFCCC, Bonn, Alemanha.

[50] IEA (International Energy Agency). 2021. Net Zero by 2050: A
Roadmap for the Global Energy Sector. IEA, Paris, Franga. 222 pp.

[51] Trisos, C.H., Merow, C. & Pigot, A.L. (2020). The projected timing of
abrupt ecological disruption from climate change. Nature 580:496—
501.

[52] CNN (Cable News Network). 2022. If Amazon reaches tipping point,
global warming goals ‘blown out of the water’. CNN, 28 de abril de
2022.




13

Sobre a matéria

Philip Martin Fearnside

E doutor pelo Departamento de Ecologia e Biologia Evoluciondria da
Universidade de Michigan (EUA) e pesquisador titular do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa), em Manaus (AM), onde
vive desde 1978. E membro da Academia Brasileira de Ciéncias.
Recebeu o Prémio Nobel da Paz pelo Painel Intergovernamental para
Mudancas Climaticas (IPCC), em 2007. Tem mais de 600 publicacées
cientificas e mais de 500 textos de divulgagdo de sua autoria que
podem ser acessados aqui. https://philip.inpa.gov.br




