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Entender a ameaca atual ao meio ambiente do Brasil requer algumas informacdes basicas
sobre a politica brasileira. O Brasil tem um sistema presidencial de governo com trés
poderes no nivel federal: executivo, legislativo e judiciario. Os governos estaduais tém um
papel crescente em questdes ambientais, e 0os governos municipais sdo atores importantes
em projetos que impactam o meio ambiente. As legislaturas nos niveis estadual e federal
sdo eleitas por totais de votos em todo o estado, em vez de totais em municipios ou



distritos congressionais. As cadeiras sdo distribuidas com base nos totais de votos dos
partidos politicos, ndo nos totais dos candidatos individuais. O Brasil tem muitos partidos
politicos, dos quais 20 tém cadeiras no Congresso Nacional em 2025 [1]. O partido com
mais cadeiras é o Partido Liberal(PL), o partido do ex-presidente Jair Bolsonaro cujas a¢des
antiambientais durante seu mandato de 2019-2022 foram notaveis. No Brasil hoje, o
termo “liberal” tem um significado diferente daguele em outros paises e periodos
histéricos e implica reduzir o governo e favorecer as grandes empresas.

O poder legislativo federal tem multiplas formas de influéncia sobre o poder executivo que
ndo se limitam aos “corddes” do orcamento anual. A maioria dos cargos ministeriais é
oferecida a partidos politicos importantes para obter seu apoio para votos no Congresso.
Isso da a esses ministros o poder de direcionar projetos federais para estados ou
municipios onde seus partidos (e politicos individuais dentro dos partidos) tém interesses
eleitorais. Claro, também ha oportunidades para corrupgdo e para oferecer cargos de alta
remuneracao a aliados politicos ou seus familiares. Além disso, ha um sistema de emendas
parlamentares, que sdo dotacdes onde membros individuais do congresso recebem
quantias significativas de dinheiro para gastar, essencialmente, da maneira que desejarem,
geralmente com o objetivo de maximizar votos no estado do politico. Existem muitas
oportunidades para corrupgao neste sistema.

O sistema de emendas parlamentarescresceu na ultima década, especialmente no periodo
de 2020-2024, quando RS 150 bilhdes (cercade USS 30 bilhdes) foram distribuidos [2]. Este
é essencialmente um meio de comprar legalmente os votos do Congresso; em um periodo
de 20 dias antes de uma votacdo importante sobre a legislacdo em dezembro de 2024, o
governo Lula distribuiu RS 8,3 bilhdes (USS 1,5 bilhdo) dessa forma [3]. Uma parte da
distribuicdo das emendas parlamentaresé controladopelos presidentes das duas camaras
do Congresso Nacional, mas uma parte substancial é controlada pela poderosa ‘Casa Civil’
dentro do gabinete do Presidente Lula. Deve-se notar que nas administracdes anteriores
do Presidente Lula uma fungao equivalente foi alcancada ilegalmente pela distribuicdao de
propinas em dinheiro a membros do congresso para comprar seus votos, como revelado
no enorme escandalo do mensaldo(por exemplo, [4, 5]).

O Congresso Nacional do Brasil é dominado por dois grupos sobrepostos: os ruralistas e o
centrdo, sendo este Ultimo um grupo de partidos politicos que nao se distinguem por
classificagdes como ‘esquerda’ ou ‘direita’, mas sim por serem descaradamente
transacionais, essencialmente vendendo seus votos para o maior lance (conhecido no
Brasil como “fisiologismo”) [6]. Uma pesquisa com cientistas politicos brasileiros indicou os
seguintes oito partidos como atualmente considerados parte do grupo: PP, Republicanos,
PL, MDB, Unido Brasil, Podemos, PSD e PRD (antigos PTB e Patriota) [6]. Os maiores
pagadores por seu apoio geralmente estao alinhados com interesses antiambientais; por



exemplo, o centrdaocolaborou com o bloco de votagao ruralista para remover
responsabilidades importantes do MMA e do Ministério dos Povos Indigenas logo apds o
presidente Lula assumir o cargo em 2023 [7]. Em 2025, os partidos do centrdaodetém 69%
das cadeiras na Camara dos Deputados e 78% do Senado [1], bem como a presidéncia de
ambas as casas do Congresso Nacional e o Ministro do Governo de Lula, que chefia a Casa
Civil.

Os ruralistas sdo grandes proprietarios de terras e seusrepresentantes [8]. No Congresso
Nacional, estes sdo membros individuais, em vez de partidos politicos, e sdo organizados

na Frente Parlamentar da Agropecuaria, (FPA). Em 2025 a FPA detém 59% da Camara dos
Deputados e 61% do Senado [9].

O centrdoe os ruralistasndo apenas controlam assentos suficientes em ambas as casas do
congresso para aprovar legislacdo ordindria com mais de 50% dos votos, mas também para
ultrapassar os 60% necessarios para anular vetos presidenciais ou para emendar a
constituicdo. Emendar a constituicao do Brasil é facil e ndo requer ratificagao pelos
estados. A constituicdo atual foi emendada 135 vezes desde que entrou em vigor em
outubro de 1988 [10]. Outros interesses aliados aos ruralistasno enfraquecimento dos
controles ambientais incluem aqueles para mineragdo, exploragao madeireira e represas
hidrelétricas, aumentando assim as restricdes as acdes do presidente Lula sobre o meio
ambiente. [11]

A foto que ilustra este artigo mostra o Plendrio do Senado Federal (Foto: Saulo
Cruz/Agéncia Senado).
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