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APRESENTAGAO

Este documento constitui-se em versdo preliminar do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163 (Rodovia Cuiaba-Santarém), destinado ao debate com
a sociedade, na segunda etapa de consultas publicas, a serem realizadas em abril de 2005.

Em relagdo ao documento inicial colocado em discusséo na primeira etapa de consultas publicas
realizadas em julho de 2004, esta versédo do Plano incorpora uma série de avangos, com destaque para
a formulacao de diretrizes estratégicas e agdes prioritarias para o desenvolvimento regional sustentavel
na area de sua abrangéncia, nos Estados do Para, Mato Grosso e Amazonas.

A elaboragao do Plano BR-163 Sustentavel esta a cargo do Grupo de Trabalho Interministerial -
GTI instituido pelo Decreto de 15 de margo de 2004, originalmente constituido por quatorze ministérios
mais a Casa Civil da Presidéncia da Republica, encarregada de sua coordenagéo. Hoje, o GTI agrega 21
orgaos entre Ministérios, Casa Civil e Secretarias da Presidéncia da Republica, os quais contam como
apoio adicional de entidades a eles vinculados.

Na elaboragdo desta versao preliminar do Plano, foi levada em consideragdo uma série de
propostas de diversos setores da sociedade, apresentadas nas consultas publicas realizadas em julho
de 2004, nas audiéncias publicas do EIA-RIMA relativos a pavimentagcdo da rodovia e em eventos
promovidos por um consorcio de movimentos sociais e por outras entidades da sociedade civil. A
elaboragdo do documento também foi subsidiada por um diagnéstico, que analisou caracteristicas e
tendéncias econdmicas, sociais, ambientais, politicas e institucionais da regiao.

Um aspecto fundamental da elaboragdo do Plano BR-163 Sustentavel é a participagdo dos
governos estaduais do Mato Grosso, do Para e do Amazonas, de prefeituras municipais e de diversos
segmentos interessados da sociedade civil na sua area de abrangéncia, buscando, por meio do didlogo
e da negociagao, a construgao de acordos socialmente legitimados.

Etapas no processo de elaboragao do Plano

Até o momento, o processo de elaboragdo do Plano BR-163 Sustentavel envolve as seguintes
etapas:
1) Fevereiro de 2004 — preparagdao de um documento inicial, estabelecendo a proposigéo e metodologia
de elaboracao de um plano de desenvolvimento regional sustentavel para a area de influéncia da rodovia
Cuiaba-Santarém:;
2) Margo de 2004 — criagdo, por Decreto, do Grupo de Trabalho Interministerial responsavel pela
elaboragao do Plano;
3) Abril a junho de 2004 - elaboragdo de um documento inicial para discussao publica, a partir das
discussbes no ambito do GTI, e das contribuicbes advindas de diversas origens (governos estaduais,
municipais, entidades empresariais e de trabalhadores, foruns da sociedade civil, etc);
4) Julho de 2004 - realizagdo da primeira etapa de consultas publicas, com o objetivo de acolher
propostas e sugestdes dos diversos segmentos sociais e instancias interessadas (governos estaduais,
prefeituras, entidades representativas do empresariado e dos trabalhadores, da sociedade civil, etc);
5) Agosto de 2004 a fevereiro de 2005 - elaboracado da versao preliminar do Plano BR-163 Sustentavel,

contendo um conjunto de diretrizes estratégicas e agdes prioritarias;



Os proximos passos na preparagao e implementacdao do Plano BR-163 Sustentavel devem
incluir:
1) Abril de 2005 — realizagdo da segunda etapa de consultas publicas, com o objetivo de submeter a
presente versao preliminar do Plano a apreciagao da sociedade local, visando a negociagao de acordos
sobre diretrizes estratégicas, acbes prioritarias e seu processo de institucionalizago;
2) Abril e maio de 2005 — elaboracao da verséo final do Plano, contendo um detalhamento operacional
de acdes prioritarias e metas, inclusive fontes de financiamento, e sua aprovagéo pelos Ministros e pelo
Presidente da Republica;
3) Junho de 2005 — apresentacao do Plano BR-163 Sustentavel em cidades de sua area de abrangéncia

e langamento dos Féruns Regional e Locais do Plano.

Organizagao do documento

Este documento apresenta uma Introdugdo, abordando o contexto de elaboragéo do Plano, a luz
das diretrizes do Governo e de negociagdes recentes com diversos setores da sociedade; um capitulo
sobre a definicdo da Area de Abrangéncia do Plano, abordando critérios utilizados para a sua
delimitagdo e sub-regionalizagéo para fins de diagndstico e planejamento (Capitulo 2); um capitulo de
Diagnéstico, abordando caracteristicas sociais, econdmicas e ambientais da area de abrangéncia do
Plano (Capitulo 3); a descricdo dos Objetivos e Diretrizes gerais da estratégia do Plano BR-163
Sustentavel (Capitulo 4); uma proposta de Estratégia do Plano, organizada por eixos tematicos e por
mesorregides e respectivas sub-areas (Capitulo 5); e consideragcdes sobre o Modelo de Gestdo do
Plano, abordando assuntos como mecanismos de participagdo social e fortalecimento institucional,
monitoramento e avaliagdo do Plano e a criagdo de um sistema de informagdes com acesso publico
(Capitulo 6). Por fim, os anexos ao documento incluem uma lista de siglas utilizadas e um caderno de

mapas.



1 - INTRODUCAO

O Governo Federal tem como prioridade a viabilizagdo de um novo modelo de desenvolvimento
na Regido Amazénica, baseado na inclusdo social, na redugéo das desigualdades sécio-econdmicas, no
respeito a diversidade cultural, na viabilizacdo de atividades econdmicas dinamicas e competitivas que
gerem emprego e renda e no uso sustentavel dos recursos naturais, com a valorizagao da biodiversidade
e a manutencgéo do equilibrio ecolégico desse importante patrimoénio brasileiro.

Essas diretrizes formam a base do Plano Amazénia Sustentavel (PAS), cujo documento base
foi elaborado pelo Governo Federal em parceria com os governos estaduais da Regido Norte, o qual
devera ser objeto de consultas com a sociedade amazénica durante o primeiro de semestre de 2005. O
PAS representa um grande avanco nas politicas publicas para a Amazoénia, estabelecendo as diretrizes
gerais para a implantagao de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel da regido. A estratégia
do PAS contempla cinco eixos tematicos: (1) produgéo sustentavel com inovagédo e competitividade; (2)
inclusédo social e cidadania; (3) gestdo ambiental e ordenamento do territorio; (4) infra-estrutura para o
desenvolvimento; e (5) novo padréo de financiamento. Uma caracteristica fundamental do PAS é o
reconhecimento da necessidade de uma estratégia flexivel e “regionalizada”, capaz de se adaptar a
enorme diversidade social, econdmica, e ambiental da Amazonia brasileira.

As diretrizes do PAS se inserem plenamente na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional que, partindo de uma visdo nacional, baseia-se na identificacdo de mesorregibes, para as
quais deve ser formulado um planejamento especifico, no contexto de principios gerais de
desenvolvimento sustentavel. Tal 6tica é fundamental, sobretudo, para a Amazdnia, onde condigdes
histéricas, geograficas, econémicas e culturais geram demandas e possibilidades de parcerias diversas,
bem como para reduzir a pulverizagao de recursos favorecendo a tdo almejada presenga do Estado,
demanda de todos os atores regionais.

Baseado nas diretrizes do PAS, uma iniciativa estratégica do Governo em curso e que merece
citagdo é o Plano de Agao para a Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal. O
objetivo geral desse Plano € promover a redugéo das taxas de desmatamento na Amazoénia por meio de
um conjunto de agdes integradas nas areas de ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e
controle, fomento a atividades produtivas sustentaveis e planejamento estratégico de obras de infra-
estrutura. A estratégia de implementagdo do Plano de Agdo contempla parcerias entre os diferentes

niveis do Governo, bem como a participagao ativa da sociedade civil.

O PLANO BR-163 SUSTENTAVEL

A rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) atravessa uma das regides mais importantes da Amazénia
do ponto de vista do potencial econdmico, diversidade bioldgica, riquezas naturais e diversidade étnica e
cultural. Nessa regido, ha uma paisagem diversa formada pelos biomas da Floresta Amazonica e do
Cerrado e por areas de transicdo. Além disso, a regido possui trés imensas bacias hidrograficas (Teles
Pires/Tapajés, Xingu e Amazonas) e dezenas de fributarios. Dessa riqueza natural dependem
aproximadamente dois milhdes de habitantes, envolvendo diversos grupos sociais e econdmicos. Alem
disso a Regido Centro-Norte do Mato Grosso abriga um dos podlos agricolas mais produtivos do Pais,
com destaque para a produgao de soja.

O estado precario das rodovias na regido tem sido um grave obstaculo para o desenvolvimento e

melhoria da qualidade de vida de sua populagéo. Por essa raz&o, a pavimentagdo dessa rodovia tem
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sido longamente reclamada pelos segmentos sociais e empresariais que dela necessitam para o
escoamento dos seus produtos e para o atendimento as suas demandas basicas. Essa reivindicagédo de
mais de trés décadas é agora uma das prioridades do Governo Federal para a Amaz0nia, inseridas no
Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2004-2007.

A percepgédo das vantagens de escoar a crescente produgao agricola do Norte de Mato Grosso,
pelos portos de Miritituba (proximo a Itaituba) ou Santarém, tornou o asfaltamento da BR-163 uma obra
estratégica para o desenvolvimento regional e nacional. Estima-se uma expressiva redu¢ao nos custos
de transporte da safra agricola por essa via, em comparagdo com as principais rotas atualmente
utilizadas, que se destinam aos portos de Paranagua e Santos. A obra servira, também, para escoar
produtos eletro-eletrbnicos da Zona Franca de Manaus, carne, madeira e produtos agro-florestais
destinados ao mercado do Centro-Sul do Pais.

A pavimentagdo da BR-163 é também defendida pelos movimentos sociais na expectativa de
que a obra dinamize a economia local de Municipios com graves problemas sociais, escassez de
emprego, servigos sociais precarios e infra-estrutura incipiente. Ademais, esses movimentos sociais, em
parceria com organizagdes nao governamentais - ONG, reivindicam, em carater prioritario, o combate a
violéncia e a grilagem de areas publicas, assim como a alocagédo de recursos financeiros no apoio a
agricultura familiar e as populagdes tradicionais.

Nao obstante seus potenciais beneficios sociais e econdémicos, a pavimentagdo da rodovia
Cuiaba-Santarém, na auséncia de um plano, poderia acelerar os impactos sociais e ambientais
indesejaveis na sua area de influéncia. Esses impactos se relacionam a tendéncias de aumento de
migragdes desordenadas, grilagem e ocupagédo irregular de terras publicas, concentragdo fundiaria,
desmatamento e exploragdo nao-sustentavel dos recursos naturais, aumento da criminalidade e
agravamento das condigdes de saude publica. Tudo isso agravado pela presencga ainda insuficiente do
poder publico na regido. De fato, a mera expectativa de conclusdo do asfaltamento desse trecho da BR-
163 tem contribuido para a aceleragdo de processos de ocupagdo desordenada do territério e de
exploragao predatoria dos recursos naturais.

Nos ultimos anos, um conjunto de organizagdes da sociedade civil, representando trabalhadores
rurais, ribeirinhos, extrativistas, comunidades indigenas, ambientalistas e entidades de defesa dos
direitos humanos, organizou-se para discutir as oportunidades e riscos associados a pavimentacdo da
rodovia Cuiaba-Santarém. Esse processo de mobilizagéo social culminou com a elaboragéo da Carta de
Santarém, apresentada aos Ministros Marina Silva e Ciro Gomes em marco de 2004, e com a criagado do
Consorcio pelo Desenvolvimento Socioambiental da BR-163. Ao mesmo tempo, ocorrem iniciativas para
a formagao de consorcios de empresarios para a construgao da obra, demonstrando assim o interesse
de varios setores no sucesso da empreitada.

Com um conjunto de politicas publicas estruturantes, o Plano BR-163 Sustentavel esta baseado
na premissa de que é possivel conciliar o crescimento econémico e integragdo nacional com a justica
social e a conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais. Para isso, € necessario que o
asfaltamento da rodovia esteja inserido em um plano mais amplo, contemplando agbes de ordenamento
do territério, infra-estrutura, fomento a atividades econdmicas sustentaveis, melhoria dos servicos
publicos e outras ag¢des voltadas a inclusido social e fortalecimento da cidadania.

Em suma, o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da

Rodovia BR-163 é uma iniciativa pioneira no planejamento integrado para o desenvolvimento sustentavel
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da Amazobnia. Trata-se de uma experiéncia piloto de implementagédo das diretrizes do PAS, em que a
participagdo de todos — Governos federal, estaduais e municipais, sociedade civil, e setor privado — é

imprescindivel.

AQ()ES EMERGENCIAIS

O documento inicial do Plano, discutido na primeira etapa de consultas publicas realizadas em
julho de 2004, previa que, concomitantemente ao processo de elaboragado do Plano, o Governo Federal,
em parceria com 0s governos estaduais, iniciaria a execugdo de uma série de agbes emergenciais,
relacionadas a necessidade de fortalecer a presenga do Estado e a implantar o Estado de Direito na
regido. Desde entdo, uma série de agdes vém sendo implementadas para promover o fortalecimento da
seguranga publica e promogdo da cidadania, o ordenamento fundiario e territorial, o monitoramento
ambiental e o fomento a atividades sustentaveis. Em varios casos, essas agdes se articulam com o
Plano de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal, merecendo

destaque as seguintes:

Fortalecimento da Seguranga Publica e Promoc¢ao da Cidadania

e Fortalecimento da presencga da Policia Federal na regidao com a instalagdo de posto em Altamira. Em

2005 esta prevista sua transformagéo em delegacia;

e |[nstalagdo, em 2005, de trés postos da Policia Rodoviaria Federal, nos Municipios de Itaituba, Novo
Progresso e Guarantd do Norte, com oportuna transformagdo do posto de Novo Progresso em
delegacia;

® |[nstalacdo, em 2004, de trés bases do IBAMA, localizadas nos municipios de Altamira, ltaituba e Alta
Floresta e previsao de instalacdao, em 2005, de outras trés, localizadas nos Municipios de Novo

Progresso, Guaranta do Norte e Sinop;

e |[nstalacao de escritério técnico de apoio do INCRA em Novo Progresso e consolidagdo das unidades
avangadas ja existentes. Ainda em 2005, sera criada a Superintendéncia Regional do INCRA do

Oeste Paraense;

e FElaboragdo pelo Governo Federal de uma proposta de estruturagdo de unidades integradas
avangadas na regido, dotando a area do Plano BR-163 Sustentavel, ainda em 2005, das primeiras
instalagbes, nas quais deverao estar presentes tanto os 6rgaos de fiscalizagdo e controle, como os
orgaos cujas missdes sao consideradas essenciais para a promogéo da cidadania, das atividades

produtivas e a melhoria da qualidade de vida das populagbes da area.

Ordenamento Fundiario e Territorial

® Expedicdo da Portaria Conjunta n° 10 do INCRA/MDA, de 1°/12/04, que cria mecanismos que
promovem o ordenamento fundiario e inibem praticas de grilagem em terras publicas, muitas vezes

relacionadas a atos de violéncia;




Acéo da Policia Federal sobre o mercado ilegal de terras no Para (com a detengdo de um conjunto
de pessoas, inclusive ocupantes de cargos publicos, para averiguacdo e apuragéo de

responsabilidades), no sentido de coibir a grilagem de terras publicas

Realizado cadastramento de 500 posses em Novo Progresso, ltaituba, Santarém e Altamira. A partir

de margo de 2005, estara sendo reforgado o trabalho com a mobilizagao de 20 equipes.

Monitoramento e Controle Ambiental

Criagdo das Reservas Extrativistas do Riozinho do Anfrisio (PA) e Verde para Sempre (PA), em
novembro de 2004, com o objetivo de garantir os direitos de populagbes tradicionais e assegurar o

uso sustentavel dos recursos naturais;

Criagdo da Estagédo Ecolégica da Terra do Meio e do Parque Nacional da Serra do Pardo, em

fevereiro de 2005, ambas ocupando cerca de 3,8 milhdes de hectares no Estado do Par3;

O Sistema Integrado de Alerta ao Desmatamento (SIAD) estara sendo instalado, até o final de margo
de 2005, no Centro Técnico Operacional do Sistema de Protegdo da Amazdnia (SIPAM), localizado
em Belém, constituindo-se em mais um instrumento importante no combate ao desmatamento ilegal

da area de abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel;

Criado pelo Governo do Estado do Amazonas, em consonancia com as propostas apresentadas pelo
Governo Federal, um mosaico de unidades de conservagao com mais de 3 milhdes de hectares no
Sudeste do Estado;

Editada a Medida Proviséria n° 239 e decreto estabelecendo, pelo periodo de seis meses
prorrogaveis por igual periodo, a limitagao administrativa de cinco areas no Para, com cerca de 8,2
milhdes de ha. Nessas areas serdo desenvolvidos estudos para a criagdo de unidades de
conservagao, assentamentos rurais em bases sustentaveis e outras destinagdes compativeis com as
diretrizes do Plano. Durante a interdicdo, ndo serdo permitidas atividades e empreendimentos,
efetiva ou potencialmente causadores de degradagdo ambiental, assim como atividades que

importem em exploragao a corte raso da floresta;

Limitacao Municipios Abrangidos UF Area (ha.)
Administrativa
Area 1 Jacareacanga, ltaituba, Trairao, PA 5.709.022,00
Novo Progresso e Altamira

Area 2 Altamira PA 394.954,00
Area 3 Altamira e Novo Progresso PA 456.259,00
Area 4 Ruropolis, ltaituba e Trairdo PA 1.077.933,00
Area 5 Itaituba e Jacareacanga PA 666.623,00
TOTAL 6 Municipios 8.234,791,00

Desenvolvimento de agbes conjuntas envolvendo o IBAMA, Policia Federal e Policia Rodoviéria
Federal, com o apoio do Ministério da Defesa, referentes a fiscalizagdo de praticas ilegais de

desmatamento, exploracgao e transporte de produtos madeireiros.




Fomento a Atividades Sustentaveis

Elaboracao, pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA) do estudo “Arranjos Produtivos
Locais da BR-163: Contribuicbes ao Planejamento Estratégico Territorial’, com o objetivo de
identificar as principais cadeias produtivas e as vocagodes regionais;

Encaminhado ao Congresso Nacional Projeto de Lei sobre a Gestao de Florestas Publicas, prevendo
a concessao para fins de manejo florestal sustentavel como uma das alternativas para a destinagéo
de terras publicas e a criagdo de novos empregos formais, com importantes implicagdes para o

combate a grilagem.

Outras Agdes

Insergcéo de novos Municipios e ampliagdo do atendimento do Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil (PETI), assim como também do Programa Bolsa-Familia, ambos do Ministério do
Desenvolvimento Social;

Acédo conjunta da Policia Federal e do Ministério do Trabalho e Emprego no combate a utilizagao de

trabalho escravo.




2 - AREA DE ABRANGENCIA DO PLANO: DELIMITAGAO E SUB-

REGIONALIZAGAO
2.1 —- DELIMITAGAO DA AREA

A area de abrangéncia do Plano foi delimitada em conformidade com os seguintes critérios:

1 — A efetiva influéncia exercida pela rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163), considerando a
ampliacdo da escala e da velocidade caracteristicas da atual dindmica de ocupacéo territorial e de uso
dos recursos naturais na fronteira amazoénica, que tornou obsoleto o critério de impactos de 50 km para
cada lado do eixo rodoviario, justificando a previsédo de efeitos em territério muito maior;

2 — A presenca de estradas, associadas a fluxos demograficos e relagbes econdmicas ja
conhecidas, que balizam dindmicas em areas proximas e tendem a afetar o territério em torno da
rodovia, inclusive e sobretudo as frentes de expansao que atuam a partir de Sdo Félix do Xingu para a
Terra do Meio, do Norte do Mato Grosso em diregdo ao Sudoeste do Para e ao Sudeste do Estado do
Amazonas (Apui). Nao menos importante € o processo, ja em curso, de grilagem das terras publicas
acompanhadas de desflorestamento nessas areas;

3 — A nova abordagem do planejamento que visa a concertacdo das politicas setoriais no
territorio.

A observancia destes critérios conduziu, em linhas gerais, a delimitacdo de uma area com
contornos proximos a da Macrorregido da Amazénia Central estabelecida no PAS, a mais vulneravel
devido a implantagdo de estradas e as frentes de expansdo, e que, por essa razdo, € também area
prioritaria no Plano de Acédo de Prevencdo e Combate ao Desmatamento na Amazodnia Legal. Mas a
area do Plano abrange também parte da Regido Norte matogrossense inserida na Macrorregido do Arco
do Povoamento Adensado do PAS (mapa 2.1).

Dessa forma, chegou-se a delimitagdo da area a ser abrangida pelo Plano. No limite Sul, esta o
Municipio de Nova Mutum (MT), ponto inicial da concessao da rodovia, e fronteira Sul do cultivo agricola
do chamado “Nortao” matogrossense. Ao Norte, Leste e Oeste, os limites da area do Plano situam-se em
Municipios que tendem a ser receptores de processos de ocupacgdo insustentavel ou ilegal presentes
hoje nas areas cortadas pela rodovia e que devem ser objeto de atengdo especial em agbes de
ordenamento territorial. Sendo assim, no limite Norte estdo os Municipios da margem esquerda do Rio
Amazonas, receptaculos de possiveis impactos da chegada do asfalto a Santarém; no limite Leste,
Altamira e S&o Félix do Xingu, na Bacia do Xingu, incluindo a chamada “Terra do Meio”; e no limite
Oeste, os Municipios do Médio Tapajos e da TransamazOnica Central.

Compdem a area do Plano 71 Municipios, sendo 28 no Estado do Para, 37 no Estado do Mato
Grosso, e 6 no Estado do Amazonas, perfazendo uma area total de 1.232 mil km2, correspondente a
14,47% do territério nacional. Desse total, 828.619 mil km? estdo no Para (66,41% do territério estadual),
280.550 km? no Mato Grosso (31,06% do Estado) e 122.624 km? no Amazonas (7,81% do Estado)
(mapa 2.2).

2.2 - ESTRUTURA ESPACIAL E SUB-REGIONALIZACAO
A grande extens3o da area do Plano, de 1,23 milhdo de km?, ndo se apresenta como um todo
homogéneo, mas envolve diferenciagdes internas decorrentes da combinagdo de processos de

povoamento anteriores com o novo processo de ocupagdo sinalizado pelas frentes de expansdo. Da



mesma forma, fatores como as suas distintas caracteristicas fisiograficas e estruturas e dinamicas
demograficas e econdmicas fazem com que a heterogeneidade seja sua caracteristica dominante.

Uma primeira diferenciagéo corresponde as areas de colonizagdo com povoamento consolidado:
de um lado, a parte da BR-163 ja asfaltada no Mato Grosso e a area de colonizagdo da Transamazdnica,
no Para e, de outro, o povoamento da calha do Amazonas, efetuado desde os tempos pré-coloniais.
Entre esses extremos, dominam vastas extensdes florestais com baixas densidades de populagao,
constituindo um segundo elemento de diferenciagao.

As areas paraense e amazonense, em sua por¢cao setentrional, representam o povoamento
antigo, oriundo das agbes missionarias e exploratérias dos séculos passados (Santarém, Parintins),
sobre o qual foram se sobrepondo ocupagbes ditadas por razbes de natureza econdmico-social e
politico-militar de periodos mais recentes (Altamira, ltaituba). Nas por¢cdes meridionais destes dois
Estados, estdo as areas das novas fronteiras.

Na area matogrossense, a excegdo do Municipio de Diamantino, oriundo do garimpo no século
XVIII, o processo de ocupacao € bem mais recente, vinculado a diferentes politicas governamentais e
atendendo a objetivos de ocupacgao do territorio, concedido a atuagdo da empresa privada em parceria
com o Estado.

A analise das estruturas e dindmicas econémicas e demograficas da area do Plano, revela que
na calha do Amazonas e no eixo da Transamazobnica predomina uma economia pouca dinamica,
essencialmente baseada na agricultura familiar, associada a uma populagdo mais adensada, mas com
baixo ritmo de expansédo. Ja na por¢gédo meridional do Para e do Amazonas, despontam regides de baixa
densidade populacional e econémica, mas de acelerada expansdo de ambas, caracteristicas tipicas de
zonas de fronteira. Por fim, no Mato Grosso, tem-se uma economia mais estruturada, assentada no agro-
negocio.

Dessa forma, a extensa area do Plano pode ser dividida em trés mesorregides, considerando
similaridades quanto ao processo de ocupagdo, caracteristicas biofisicas, estrutura e dindmica
econdmicas, dindmica demografica, relagao e organizagéo social e politica, nivel de desmatamento, etc.
Estas mesorregibes, por sua vez apresentam importantes diferengas internas, que devem ser
consideradas em seus diagndsticos e na definicdo das respectivas estratégias para o Plano,
constituindo-se em sub-areas.

Para fins de diagnéstico e planejamento, foi definido um conjunto de mesorregides e sub-areas
(com os respectivos centros regionais) da area de abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel, conforme
descrito a seguir (mapa 2.3 e anexo 2). A descrigdo de caracteristicas sociais, econémicas e ambientais

das mesorregides e sub-areas encontra-se no Capitulo 3.

1) MESORREGIAO NORTE - CALHA DO AMAZONAS E DA TRANSAMAZONICA
Compreende a area da Calha do Rio Amazonas, desde Almeirim/Porto de Moz (PA) até Parintins (AM) e
o eixo da Transamazodnica, desde Altamira/Anapu até Itaituba (PA), com as seguintes sub-areas:

a) Calha do Amazonas (Santarém);

b) Baixo Tapajos (Itaituba);

c) Transamazodnica Oriental (Altamira).



2) MESORREGIAO CENTRAL - MEDIOS XINGU E TAPAJOS
Compreende as regides central e Sudoeste do Para, o Sudeste amazonense e parte do Noroeste
matogrossense, incluindo as seguintes sub-areas:

a) Meédio Xingu / Terra do Meio (Sao Félix do Xingu);

b) Vale do Jamanxim (Novo Progresso);

c) Transamazodnica Central (Apui).

3) MESORREGIAO SUL - NORTE MATOGROSSENSE

Compreende a quase totalidade do territério matogrossense inserido na area do Plano, incluindo
as seguintes sub-areas:

a) Extremo Norte matogrossense (Alta Floresta/Guaranta do Norte);

b) Centro-Norte matogrossense (Sinop/Sorriso).

Quadro 2.1 — Area territorial das Mesorregides e Sub-Areas do Plano BR-163 Sustentavel

] Area (km? % Area Total
Mesorregiao / Sub-Area 22 (LT do Plano

Mesorregiao Norte 519.326 42.2

1) Calha do Rio Amazonas 359.240 29,2
2) Baixo Tapajés 63.127 51
3) Transamazdnica Oriental 96.959 7,9
Mesorregido Central 461.812 37,5

4) Médio Xingu — Terra do Meio 219.212 17,8
5) Vale do Jamanxim 80.162 6,5
6) Transamazdnica Central 162.438 13,2
Mesorregido Sul 250.655 20,3

7) Extremo Norte matogrossense 84.616 6,9
8) Centro-Norte matogrossense 166.039 13,5
TOTAL 1.231.793 100,0

Fonte: IBGE
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3 — DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTAL

3.1 - DIAGNOSTICO GERAL DA AREA DO PLANO
3.1.1 - CONTEXTO NATURAL

A rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) atravessa uma das regides mais importantes da Amazénia
em termos de diversidade biolodgica e riquezas naturais. Na area de abrangéncia do Plano, séo
encontradas paisagens diversas que se inserem nos biomas da Floresta Amaznica e, em menor grau,
do Cerrado e suas respectivas areas de transicdo. Essas paisagens também se integram a doze
ecorregides, definidas a partir de um conjunto de caracteristicas naturais: vegetagéo, biodiversidade,

solos, clima, drenagem e relevo (mapa 3.1).

HIDROGRAFIA: Na area de abrangéncia do Plano, encontram-se, parcialmente ou na sua totalidade,
importantes bacias hidrograficas (nivel Il) cortadas pelo préprio Rio Amazonas: em sua margem direita,
as bacias do Tapajés/Teles Pires e do Xingu-Iriri, e, em sua margem esquerda, as bacias do Jatapu,
Trombetas, Paru, Jari e Foz do Amazonas. Esses rios formam, com seus afluentes, uma éarea de
elevada drenagem em areas de floresta e Cerrado e servem como fonte de abastecimento d’agua as

diversas populag¢des que residem na regiao (mapa 3.2).

CLIMA: A maior parte da area de abrangéncia do Plano é situada numa regido de transi¢ao climatica,
caracterizada por variagbes de precipitacdo anual entre 1.800 a 2.200 mm e um periodo seco
relativamente curto. O limite Sul esta inserido na chamada Amazobnia “seca” (com chuvas até 1.800
mm/ano). As regides Oeste do Para e Sudeste do Amazonas estao situadas principalmente em areas
com maiores indices de chuva (acima de 2.200 mm/ano), sem uma estagao seca marcadamente definida

(mapa 3.3).

VEGETAGAO: No bioma da Floresta Amazonica, os fatores biofisicos (chuvas, solos e relevo) propiciam
a ocorréncia de uma vegetacdo exuberante com maior aptiddo para uso sustentavel dos recursos
florestais e conservagéo da biodiversidade. As florestas densas e umidas representam mais de um tergo
da area do Plano e se situam principalmente no Norte e Oeste do Para e Leste do Amazonas. Ja as
florestas abertas cobrem quase um tergo da area e ocorrem no Sul do Para, principalmente entre os
interflivios dos Rios Xingu e Iriri. As florestas de transigdo aparecem no Mato Grosso, enquanto as
florestas estacionais s&o restritas a manchas situadas na Serra do Cachimbo (Pard). Os tipos de

vegetagao nao florestal se encontram em areas de varzea, Cerrado e na Serra do Cachimbo (mapa 3.4).

BIODIVERSIDADE: Apesar da falta de levantamentos sistematicos sobre a flora e fauna em muitas
areas, existem fortes indicativos sobre a grande importancia da area de abrangéncia do Plano para a
conservacdo da biodiversidade. Uma avaliagdo da biodiversidade no bioma da Floresta Amazonica
identificou 385 areas prioritarias para conservagéo, sendo que, destas, 79 areas tém sobreposi¢cdo com a
area de influéncia do Plano. Além disso, cabe observar que: a) no Municipio de Santarém, as margens
do Rio Amazonas, sdo encontradas florestas de igapd que sao raras na regido do baixo Amazonas; b) a
Serra do Cachimbo é uma area extremamente diversificada ecologicamente, com mosaico formado por
florestas diversas, campinas e savanas; c) no Municipio de Monte Alegre (PA), ha uma savana ao Norte

do Rio Amazonas, que € considerada um verdadeiro laboratério evolutivo sobre as consequéncias do
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isolamento de populagbes de plantas e animais de savanas no centro da Floresta Amazoénica; d) a regido
das cabeceiras do Rio Teles Pires/Juruena, onde se encontram os formadores do Rio Tapajos, € de
grande importancia para os organismos aquaticos. A area junto ao Rio Tapajos no Municipio de
Jacareacanga é caracterizada por alta diversidade e endemismos; e) a propria varzea do Rio Amazonas

€ importante na composic¢ao e na producao dos peixes da Bacia Amazdnica.

SOLOS: A maioria dos solos no Para e Amazonas é composta por latossolos e podzdlicos, geralmente
caracterizados por altos niveis de acidez e baixa fertiidade. Na Serra do Cachimbo, os solos séo
arenosos, com pouca capacidade de retengdo de agua e nutrientes e, portanto, altamente vulneraveis a
erosdo. Os solos férteis e com boa drenagem se restringem a manchas isoladas no Sul do Para e nas
proximidades de Altamira. Em geral, os solos do Mato Grosso sédo profundos e bem drenados, porém

apresentam baixa fertilidade e acidez elevada (mapa 3.5).

RELEVO E ALTIMETRIA: A porgao mais meridional da area do Plano é formada pelo Planalto e parte da
Chapada dos Parecis. No Norte do Mato Grosso e boa parte do Oeste do Para, predomina a Depressao
Sul Amazbnica, intercalada com os Planaltos Residuais Sul Amazonicos (altitudes de 200 a 350 metros).
Nas proximidades de Santarém, surgem os planaltos da Amazénia Oriental. No Sudoeste paraense, a
Serra do Cachimbo apresenta as maiores cotas altimétricas (até 700 metros). Essa condi¢do de relevo
mais acidentado no lado paraense € um obstaculo a expanséo do plantio de grédos na regidao, ao mesmo
tempo em que contribui para atividades florestais e conservagao da biodiversidade. As areas com maior
potencial agricola (especialmente graos) ocorrem, principalmente, nas areas do Cerrado, mais planas e

com duracéo mais definida do periodo seco (mapa 3.6).

RECURSOS MINERAIS: A regido atravessada pela BR-163 compreende algumas provincias minerais
brasileiras que tém sido mais intensivamente exploradas nas Ultimas décadas. As principais areas de
extragdo mineral no sentido Cuiaba-Santarém sao os depdsitos aluvionares de diamante em areas como
Paranatinga (MT), os depdsitos de ouro na regido de Alta Floresta e Peixoto de Azevedo (MT), a
provincia aurifera do Tapajés (PA), as ocorréncias de ouro de Altamira e no Baixo Iriri (PA), o diamante
aluvionar do Baixo Tapajos (PA), a gibsita em Aveiro (PA) e a cassiterita na regido de Sdo Pedro do Iriri
e Camapus, e a bauxita em Oriximina (calha do Amazonas), sendo esta a principal regido produtora do

Pais.

3.1.2 - CONTEXTO HISTORICO DO PROCESSO DE OCUPAGAO DA AREA

A rodovia Cuiaba-Santarém é um elemento estrutural na conectividade Norte-Sul do Brasil. A
primeira ligacdo da Amazdnia com o restante do Pais se fez pelos Rios Madeira e Guaporé, em meados
do século XVIIl. Adensado o povoamento no baixo vale do Amazonas e descoberto ouro no Tapajés,
este rio se tornou a principal via de comunicagdo da Amazoénia com o Sul. Desde o inicio do processo de
industrializagdo do Pais, que convergiu os fluxos, especialmente rodoviarios, para o Sudeste, cogitou-se
de uma melhor articulagéo de transportes para o territorio nacional.

Ja no plano viario discutido em 1927 havia sido foi proposta a conexdo Cuiaba-Obidos, que,

entretanto, ndo foi realizada.
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Tampouco foi ela implantada no contexto do Plano de Metas do Presidente Juscelino
Kubitschek, responsavel pela abertura da Belém-Brasilia (1958-60) que acompanhou e fortaleceu a
migragao de fazendeiros ja em curso, logo seguida da Brasilia-Cuiaba. Visando a integragao regional no
mercado nacional, as duas estradas formaram uma pinga que contornou a hiléia em sua borda. A BR-
163 s6 foi iniciada quinze anos depois, em 1973, no contexto do Programa de Integragdo Nacional (PIN)
que visava ndo so6 acelerar a conclusao dos circuitos de integracao econémica, como também o controle
do territério em termos geopoliticos.

A compreenséao do contexto histérico e geografico em que a pavimentagéo da estrada se situa €,

portanto, condigdo necessaria para o seu planejamento em bases sustentaveis.

OCUPAGAO ATE A DECADA DE SETENTA

O processo de ocupagdo da fronteira Oeste na década de quarenta, no primeiro Governo
Vargas, foi marcado pela conhecida "Marcha para o Oeste", tratando-se da primeira politica oficial de
ocupacgao do Centro-Oeste e Amazébnia pelo Estado brasileiro, incluindo ai a area de influéncia da BR-
163. Coube a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazénia (SPVEA) e a Fundagao Brasil
Central (FBC) a tarefa de organizar o processo de ocupagado das regides Amazonica e Centro-Oeste,
respectivamente.

Até entdo, em toda a area abrangida pelo Plano BR-163 Sustentavel, havia ocupagao expressiva
apenas na Calha do Rio Amazonas, distribuida em varios nucleos urbanos e em estabelecimentos
agricolas e extrativistas préximos ao Rio e aos seus afluentes, ocupagao esta que remontava ao século
XVIII, quando varios destes nucleos foram fundados.

A implantacdo das politicas publicas na Amazbnia, particularmente a partir dos governos
militares pds-64, comecou pela transformacédo da SPVEA em Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazébnia (SUDAM) e, com ela, uma nova légica de valorizagdo da regido. Posteriormente, surgiu a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO).

Na estratégia do regime militar coube lugar de destaque para a geopolitica a integragéo nacional,
onde o desenvolvimento das trés grandes regibes geoecondémicas brasileiras (Centro-Sul, Nordeste e
Amazonia) era visto sob o angulo de estratégias diversas: o Centro-Sul deveria ter o processo de
industrializagéo solidificado e sua agricultura modernizada, além de participar do esforco nacional de
"desenvolvimento (industrializagdo) do Nordeste" e da ocupagao, via "Operagdo Amazonia", da regido
Norte do Pais. Muitos planos foram elaborados para a consecugéo desses objetivos.

No que se refere a Amazodnia, as justificativas partiram de uma concepgéo sobre a regido como
um “vazio demografico” a ser rapidamente ocupado. Como se pode verificar, as justificativas baseavam-
se no principio de que a solugéo para a area de tensao social (Nordeste) estava no estimulo ao processo
migratorio para a Amazobnia. Definida a estratégia, a agdo comegou pela "Operagdo Amazodnia",
consubstanciada na ideologia que serviu de lema ao Projeto Rondon, "integrar para nao entregar", ou
seja, criar condigdes para que fosse possivel a exploragdo dos recursos naturais pelos grandes
monopolios nacionais e transnacionais.

Os governos militares pds-64, por sua vez, deram todo apoio aos investimentos incentivados no
campo. Transformaram, neste processo, os grandes capitalistas nacionais ou internacionais em grandes
latifundiarios, por meio do programa de incentivos fiscais da SUDAM para os projetos agropecuarios na

Amazénia. A Amazénia Legal como um todo, a partir da década de sessenta, passou a conhecer a
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expansao da pecuaria. A frente de expansao que caracterizava a maior parte de seu territorio, composta
basicamente de posseiros provenientes de Goias e do Nordeste, ganhou a companhia de empresarios
do Centro-Sul e de grupos transnacionais. Esta ocupagédo representou uma expansao acelerada do
capitalismo na regido, baseada em investimentos vultosos para o estabelecimento de projetos
agropecuarios.

Ao Estado, por sua vez, ficou a tarefa de buscar conter as tensdes sociais €, nesse processo, 0s
projetos de colonizagédo e de assentamentos de reforma agraria tornaram-se "valvulas de escape" das
areas de tenséo social.

Até o comecgo da década de setenta, ainda no inicio deste processo, quando da construgao da
rodovia BR-163, o Estado do Mato Grosso apresentava na regido cortada pela estrada apenas os
Municipios de Nobres, Diamantino e Chapada dos Guimaraes, esses dois ultimos com seus limites
setentrionais indo até a divisa com o Estado do Para, além, dos Municipios de Barra do Gargas e
Luciara, a Leste, e Aripuana e Porto dos Gauchos, a Oeste. Situagao idéntica ocorria no Para, onde a
porgdo Oeste era ocupada apenas pelos Municipios de Santarém, Altamira e Itaituba. Em suma, ainda
no inicio dos anos setenta, excetuando-se os dois polos de sua extremidade, todo o territério entre
Cuiaba e Santarém era praticamente um imenso vazio demografico e econdmico, ocupado somente pela
economia “invisivel” do extrativismo e da auto-suficiéncia das populag¢des locais.

Assim, politicas territoriais foram elaboradas pelos governos militares, e implantadas para dar
apoio ao processo de ocupacéao desta e de outras regides, tais como o Programa de Integracao Nacional
(PIN), com a construgdo das rodovias Transamazobnica e Cuiaba - Santarém, o PROTERRA, o
POLAMAZONIA, o POLOCENTRO, o POLONOROESTE, entre outros. Outro projeto que teve grande
interferéncia na Amazénia foi o Programa de Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER) langado pelo
General Geisel em 1974, que visava tornar agricultaveis os 60 milhdes de hectares de Cerrado do Brasil
Central. A construgao do territério capitalista moderno na Amazdnia foi feita, portanto, sob a I6gica dos
monopolios, produzindo fragbes territoriais, regides distintas na Amazoénia brasileira. O interesse e a
l6gica do monopodlio privado impuseram-se antes de tudo.

A criagdo da SUDAM, sem duvida, constituiu-se no eixo principal da politica do Estado brasileiro
para a regiao Amazénica. Ela nasceu tendo como principais objetivos a adogdo de uma politica de
incentivos fiscais e crediticios visando a atragdo de capitais nacionais e internacionais para a regiéo, a
concentragdo dos investimentos em areas selecionadas; e a definicho de espagos econdmicos
suscetiveis de desenvolvimento planejado. A atuacdo da SUDAM se fez via criagdo de um fundo de
investimentos (FINAM) e da agdo do Banco da Amazdnia S/A (BASA). Foi assim, com o apoio da
SUDAM, que grandes grupos econdmicos investiram em projetos agropecuarios na Amazénia.

O Estado de Mato Grosso ocupou posicéo privilegiada neste processo de ocupagdo da
Amazonia, pois foi contemplado com recursos de praticamente todos os programas governamentais. Por
isso, constituiu-se em area preferencial da implantagdo de projetos de colonizagéo privada do Pais.
Calcula-se que mais de 90% dos projetos particulares de colonizagdo, em nivel nacional, foram
implantados nesse Estado nesse periodo. Seus compradores vieram principalmente do Centro-Sul do
Pais, onde estavam em marcha as transformac¢des nas relagcdes de producdo, que, geravam a
necessidade histérica do novo processo migratério para os filhos de camponeses daquela regido.

A regido Centro-Norte do Estado de Mato Grosso formou-se como uma regido tipicamente

caracterizada pela presenga de grandes projetos agropecuarios, por areas de posseiros regularizadas ou
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nao pelo INCRA, por projetos privados de colonizagédo e pela presenca expressiva de Terras Indigenas.
Nela se imp6s a logica da articulagao entre as empresas de colonizagao particulares e os colonos, de um
lado, e do outro, a expansdo das empresas agropecuarias. Em articulagdo com os dois processos,
também se da a expansao da atividade madeireira. O processo de ocupagdo do Norte mato-grossense
pelos projetos agropecuarios incentivados e financiados pela SUDAM se fez com a grilagem de terras
indigenas, o que provocou impactos desastrosos para as comunidades indigenas. A area ocupada pelos
projetos agropecuarios e agroindustriais na Amazoénia Legal como um todo foi de mais de 9 milhdes de
hectares. O objetivo principal desses projetos era aumentar o rebanho bovino. A apropriagéo da terra
para a pecuaria bovina foi sem duvida alguma, o objetivo fundamental desses projetos agropecuarios e
agroindustriais na Amazonia.

A terra ocupada pelos indios e/ou pelos posseiros, foi tomada pelos latifundiarios para formar as
fazendas, em um processo de obtengao da terra estribado na “grilagem legalizada”.

O Governo Federal, por meio da SUDAM, passou a intensificar o financiamento de "empresas
rurais", que, aplicariam técnicas mais avangadas, de modo a gerar empregos e fornecer divisas ao Pais.
Entédo, uma faixa periférica, no Sudeste da Floresta Amazonica, estendendo-se do Centro-Norte do Mato
Grosso até a divisa entre o Maranhao e o Para, foi a regido escolhida para receber a maior quantidade
de incentivos fiscais, destinados a implantagao de tais projetos.

No territorio paraense, esse processo ocorria na sua regiao Sudeste, fronteira com o Maranhéo e
o entdo Norte goiano (atual Tocantins), com quase nenhuma expressao na calha do Amazonas.
Entretanto, na regido ao longo da recém implantada Transamazdnica, ocorria um outro processo, que foi
a implantagédo das agrovilas, ocupadas principalmente por nordestinos, especialmente os maranhenses,
mas também por sulistas, dando origem a quase todas as cidades existentes hoje na regido.

Um componente também importante no processo de ocupagdo do Norte matogrossense e do
Oeste paraense foi o garimpo. No caso do Mato Grosso, todo o seu processo histérico de ocupagao
passou pelo ouro e pelo diamante; as bandeiras foram importantes e determinaram o seu surgimento.
Dois séculos apés esse ciclo, no eixo da rodovia Cuiaba-Santarém, nasceram Peixoto de Azevedo, que
se tornou nos anos oitenta um dos principais centros produtores de ouro do Brasil e, ainda, Guaranta do
Norte, Matupa, Terra Nova, Colider e Alta Floresta, originarias dos garimpos nos Rios Peixoto de
Azevedo e Teles Pires e onde boa parte dos colonos deixou a agricultura em busca da fortuna no
garimpo.

Também no Para o garimpo teve uma forte expressdo, notadamente na regido préxima a
Itaituba. De modesta cidade no Baixo Tapajos, Itaituba em pouco tempo transformou-se no centro de
apoio a toda a atividade garimpeira da regido, com todas as consequiéncias sociais comuns a esta
atividade.

A industria madeireira tem uma histdéria que se cruza com a ocupagao agropecuaria da regiao da
BR-163. A exploragdo de madeira ja ocorria no século XIX, mas foi nos anos setenta que comegou a
ganhar forga com a chegada das empresas madeireiras que se deslocavam da Regido Sul e dos
Estados do Espirito Santo e Bahia em busca de estoques. Muitas vezes, esse deslocamento ocorreu,
diferentemente da ocupacgdo agricola, orientado pela demanda de matéria-prima e ndo por politicas
especificas de incentivo governamental. A industria que se deslocou para o Sudeste do Para e Mato
Grosso e depois para o Leste paraense vinha de uma longa tradicdo de abertura de novas areas de

fronteira para a exploragao florestal. Na primeira metade do século XX, explorou-se a Araucéria na
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Regido Sul e quando os estoques foram-se acabando e as terras foram sendo ocupadas pela agricultura,
essa industria comegou a migrar para o Espirito Santo e Bahia, para a extragdo do Ipé, Jacaranda,
Peroba Rosa e outras espécies da Mata Atlantica, deslocando-se, na década de setenta, para a

Amazobnia.

A OCUPAGAO A PARTIR DOS ANOS OITENTA

Na virada dos anos setenta para os oitenta, ganha forte impulso a colonizagédo. Se no Para, na
regido da Transamazénica, ela se confrontava com grandes obstaculos, como a existéncia de uma
floresta “fechada” e a dificuldade de acesso, no Mato Grosso, ela prosperou devido as condigbes
naturais mais facilmente transformaveis. A colonizagdo ocorreu, assim, resultado de varios processos
simultdneos como a transformagéo da agricultura brasileira, a vontade dos latifundiarios em viabilizar
seus titulos de terra, criando um mercado de terras e as contradi¢des estruturais da agricultura
camponesa no Sul do Brasil, sem condig&o de viabilizar a reprodugéo da familia frente as pressdes da
expansao dos grandes produtores de graos.

Nessa época, o Mato Grosso abrigou a maioria das empresas privadas de colonizagédo do Pais.
Essas empresas obtiveram, quer via grilagem quer via aquisi¢do, o recebimento das terras a pregos
simbdlicos. Os projetos de colonizagdo sdo a marca histérica da década de oitenta em Mato Grosso,
sucedendo os projetos agropecuarios da década de setenta. Essas empresas de colonizagao
implantaram mais de meia centena de projetos em diferentes por¢gées do Estado. Praticamente quase
todas as terras do Norte do Estado foram entregues aos grupos privados que desenvolveram seus
projetos de colonizagdo. Assim, o Estado procurava simultaneamente remover a sua responsabilidade
de promocgao da colonizagdo e permitir aos proprietarios de terra a realizagdo da renda fundiaria e a sua
conversdo em capital. Talvez essa regido seja uma das mais exemplares areas de produgao do capital
via metamorfose da renda da terra no Brasil.

No Norte de Mato Grosso, principalmente, cresceram varias de suas principais cidades, como
Sinop e Alta Floresta, frutos de investimentos empresariais. Essas duas cidades tém servido de base
para todos os empreendimentos do género em quase toda a regido. Assim, a colonizagéo foi deixando a
sua marca na construgdo do territério capitalista nessa por¢gdo da Amazonia. A formagéo territorial foi
sendo produto da légica contraditéria da destruicdo dos territorios indigenas e da construgdo imposta
pelos projetos agropecuarios e de colonizagdo. Se o Araguaia mato-grossense tem a marca dos
primeiros, os segundos sao a marca do Centro, Norte e Noroeste do Estado. Em pouco mais de 20 anos,
nasceram mais de 50 novas cidades na Amazobnia, principalmente nos extremos Norte e Noroeste
matogrossense e Sudoeste paraense, onde areas de matas fechadas da Floresta Amazénica vém sendo
ocupadas rapidamente pelos colonos do Sul brasileiro, numa corrida para a expansao da fronteira
agricola nacional.

No inicio dos anos noventa, com a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (“Eco 927), ganharam maior dimensdo as preocupacdes sobre o desmatamento e
conflitos sécio-ambientais na Amazodnia, de forma associada ao processo de redemocratizagéo no Brasil.

A marca dos anos noventa foi a expansao do agronegocio no Cerrado, com destaque para a
soja, com grandes grupos econdmicos explorando em grande escala esta leguminosa. A implantagéo
dos projetos agropecuarios, a expansdo do processo de colonizagdo e a recente expansdo da soja

geraram uma nova configuragdo territorial que o Estado estd consolidando. Rondondpolis, Sinop,
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Caceres, Barra do Gargas, Alta Floresta e Tangara da Serra tornaram-se cidades de segunda grandeza,
comandadas pela capital Cuiaba, que rapidamente vai-se tornando uma metrépole regional.

Calcula-se que a area total desmatada, na area de abrangéncia do Plano, saltou de 12 milhdes
para 42,6 milhdes de hectares entre 1974 e 1991. No inicio do século XXI, a area total desmatada ja
ultrapassou 60 milhdes de hectares, concentrados no Norte do Mato Grosso, nas margens da BR-230
entre os Municipios de Altamira e Rurdpolis, nos arredores de Santarém, nas proximidades da cidade de
Sao Félix do Xingu e na margem esquerda do Rio Amazonas.

Em areas de floresta do Norte matogrossense, o desmatamento acelerado tem-se relacionado a
expansao da pecuaria em medias e grandes propriedades e em projetos de assentamento e a expansao
da produgdo mecanizada de grdos (em florestas de transicdo). Nas areas de Cerrado, a vegetagao
natural foi ainda mais alterada pela expansdo da pecuaria e da soja. Na area correspondente a
Amazébnia Central, a floresta ombréfila aparece mais preservada, embora haja uma diferenciagdo no
tocante a area de cobertura vegetal, refletindo o processo de desmatamento e a presenga de areas
protegidas, sejam Terras Indigenas ou Unidades de Conservagdo. Assim, no Para, os Municipios em
torno da Transamazébnica se apresentam com menor cobertura florestal, reflexo do processo de
ocupacgao, a partir da abertura dessa rodovia nos anos setenta (mapa 3.7).

De modo geral, a legislacdo sobre a manutencdo de Reservas Legais e Areas de Preservacéo
Permanente (APP) ndo tem sido respeitada pela maioria dos proprietarios e produtores rurais. No caso
das bacias do Xingu e do Teles Pires, existem intensos processos de desmatamento nas nascentes dos
rios, localizadas em propriedades e posses onde predominam o cultivo de graos e a pecuaria. As
pressoes conseqlientes para a perda da qualidade dos recursos hidricos, pelo assoreamento dos rios e
pela poluigdo das aguas, por forga das diversas atividades praticadas, ja se faz sentir na area, inclusive
sobre as comunidades do Parque Indigena do Xingu, indicando a necessidade de medidas para reverter
essa situagcdo. Nesse contexto, outra questdo preocupante diz respeito ao uso indiscriminado de
agrotoxicos, com sérias conseqiiéncias em termos de poluigdo de recursos hidricos e danos a saude
humana.

Cabe observar ainda que uma das causas relevantes do desmatamento na area de abrangéncia
do Plano tem sido a grilagem de terras publicas, associado ao desperdicio de recursos florestais e a
pecuaria extensiva de baixa produtividade.

Até a década de noventa a industria madeireira foi juntamente com a mineragdo a principal
atividade econdmica na regiao. Sua expansao se deu através da ocupagao de novas areas que em
grande parte viriam a ser convertidas posteriormente em pastagens. Nos anos noventa, a ocorréncia de
trés fendbmenos comegou a alterar este padrdo. Primeiramente, a pratica do manejo florestal comegou a
ser implementada (a exigéncia de Plano de Manejo Florestal foi implantada no final dos anos oitenta) e a
industria de base florestal comegou a se descolar da agropecuaria uma vez que precisou manter as
areas com cobertura florestal. As experiéncias bem sucedidas de empresas florestais com certificagédo
de qualidade socioambiental também ajudaram a valorizar o0 manejo. Por outro lado, os empreendedores
das atividades agricola e pecuaria comegaram a se capitalizar como resultado do desenvolvimento de
seu processo produtivo e passaram a prescindir cada vez menos da venda da madeira para financiar o

desmatamento e a construgéo da infra-estrutura para a atividade agropecuaria.
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3.1.3 - SITUAGAO FUNDIARIA

As consequéncias negativas derivadas da ma distribuicdo e de usos distorcidos das terras na
regido tém-se multiplicado, avolumando as tensdes sociais e tornando urgente a reformulagéo na sua
estrutura fundiaria. Na area de influéncia da BR-163 a questao se apresenta particularmente grave, pois
as disputas pela terra transformam-se, freqlientemente, em palco de luta armada, em torno de titulos de
posse discutiveis.

As sérias questdes fundiarias tém origem, na maioria das vezes, na superposi¢cdo das
pretensdes (posses), passando a haver mais ocupantes do que terra para ser ocupada em determinada
regido. Além disso, a falta de conexdo entre o sistema cartorario (registro imobiliario) e o sistema
cadastral (INCRA) tem facilitado a agdo de grileiros, levantando duvidas até mesmo sobre imoéveis
desapropriados pela Unido. Atos legais recentes tém inibido questionamentos dessa natureza.

A maioria das areas nao protegidas legalmente (Unidades de Conservagao e Terras Indigenas),
especialmente no Para e Amazonas, sdo terras publicas ou devolutas. A mera expectativa do
asfaltamento da BR-163 tem ocasionado uma onda de especulagdo e grilagem dessas terras com
prejuizos ao patriménio publico e agravamento das tensdes e violéncia no campo.

Historicamente, a “grilagem” tem-se beneficiado dos seguintes fatores: a) reconhecimento do
desmatamento, mesmo realizado em areas publicas, como benfeitoria, para fins de regularizagéo
fundiaria; b) fragilidades de processos discriminatorios e de averiguacdo da legitimidade de titulos; c)
falta de supervisdo dos cartérios de titulos e notas; d) baixo prego da terra e elevado retorno das
atividades econdmicas predatdrias; e) interesses politicos que incentivam ocupagbes de terras por
posseiros; e f) especulagéo relacionada com expectativas de desapropriagdes e/ou instalagao de infra-
estrutura. Frequentemente, a grilagem se relaciona a outros atos ilicitos, como o trabalho escravo e
outras violagdes dos direitos humanos e trabalhistas, evasao de impostos, extracéo ilegal de madeira e

lavagem de dinheiro do narcotrafico.

DISTRIBUIGAO DE IMOVEIS RURAIS

Em relagdo a estrutura fundiaria, podem ser observadas fortes tendéncias de concentragdo
fundiaria na area de abrangéncia do Plano, porém com diferenciagdes entre sub-regides. De acordo
com o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do INCRA, os iméveis com até 100 hectares
representam 74,8% do numero total, mas ocupam apenas 17,5% da area total dos imoveis rurais na
abrangéncia do Plano. Os de area entre 100 e 500 hectares sdo 15,5% do numero total e ocupam 15%
da area. Ja os imoveis entre 500 e 1500 hectares representam 3,7% do total, mas ocupam 13% da area
total. Por fim, os grandes imoéveis, acima de 1500 hectares, sdo 5,9% do total, mas ocupam
aproximadamente 54% da area total.

Nos Municipios que compdem as sub-areas da calha do Amazonas e do extremo Norte
matogrossense o predominio dos iméveis de até 100 hectares é mais acentuado (82% e 81%
respectivamente), ocupando 42,5% e 29,5% da area total dos imoveis rurais, com reduzida expressao
dos grandes imoveis (2% e 2,5% do numero e 31,5% e 38,0% da area, respectivamente). Ja no Centro-
Norte matogrossense, os imoéveis de até 100 hectares representam apenas 44,5%, com 6,5% da area
total, havendo uma expressiva participagéo dos imoveis de 100 a 500 hectares (36%), ocupando 19% da
area, e os de 500 a 1500 hectares (12,5% dos imoveis e 24% da area), enquanto os acima de 1500

hectares sao 7% do total, ocupando 50,5% da area total.
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A maior concentragao fundiaria estd na sub-area do Baixo Tapajos e no Municipio de Novo
Progresso. Neste, os iméveis de até 100 hectares sdo apenas 21% e ocupam 1,5% da éarea. Ja os
iméveis com mais de 1500 hectares representam 31% e ocupam 74% da area total. De acordo com
dados do INCRA, os imdveis com posse por simples ocupagéo e a justo titulo totalizam cerca de 18
milhdes de hectares.

Existem na regido 177 projetos de assentamentos ocupando uma area de 7,6 milhdes de
hectares, dos quais 10,1% estdo no Estado do Amazonas, 64,4% no Estado do Para e 25,5% no mato
Grosso (Quadro 3.1 e mapa 3.8). Apesar dos projetos de assentamentos ocuparem uma area maior no
Para, numericamente, sdo mais expressivos no Mato Grosso. A grande maioria desses assentamentos

sé&o projetos federais (91,5%).

Quadro 3.1: Projetos de Assentamentos

ESTADO N. Projetos Tipos de Projetos de Esfera Familias | Area Projeto
de Assentamento Assentamentos (ha.)
Amazonas 3 3 PA 3 federais 10.067 770.239,97
4 PDS, 3 PIC, 6 PA
Para 66 ESPECIAL QUILOMBOS E 66 federais 41.147 | 4.932.370,36
53 PA
Mato 7 municipais, 8
Grosso 108 9 PE, 2 PAC, 7 PCA e 90 PA | estaduais e 93 federais | 29.012 1.952.115,78
2 PAC, 3 PIC, 4 PDS,
TOTAL 177 6 PA ESPECIAL 162 federais, 8 86.226 | 7.654.726,11
QUILOMBOS, 7 PCA, 9 PE, estaduais e 7
146 PA municipais

Fonte: INCRA, 2004

Em muitos assentamentos rurais, existem tendéncias de concentracdo fundiaria, associadas a
desisténcia de familias assentadas em precarias condigbes de sobrevivéncia, praticas de especulagéo

fundiaria e a expansao de pastagens como uso predominante da terra.

AREAS PROTEGIDAS E DE DESTINAGAO ESPECIFICA

Observa-se que em grande parcela do territério encontram-se areas protegidas e outras de
destinagao especifica, ou seja, unidades de conservagao, terras indigenas, areas de quilombolas e areas
militares. Essas areas desempenham fungdes essenciais para o desenvolvimento regional, em termos
de uso sustentavel da floresta e outros recursos naturais, valorizagdo da biodiversidade, manutengéo de
servicos ambientais, respeito aos direitos dos povos indigenas e outras populagbes tradicionais
(extrativistas, ribeirinhos, quilombolas), bem como na defesa da soberania nacional.

As terras indigenas da regiao (33) totalizam cerca de 34 milhdes de hectares, dos quais 30,5
milhdes estédo contidos na area de abrangéncia do Plano. As terras indigenas ja regularizadas totalizam
23 milhdes de hectares, as declaradas 4,9 milhdes de hectares e as delimitadas 2,6 milhdes de hectares.
A maior parte da area ocupada por terras indigenas situa-se no Médio Xingu e Alto Iriri € no extremo
Norte paraense, fronteira com a Guiana e o Suriname. Historicamente, as terras e povos indigenas tém

sofrido pressdes da expansdo desordenada da fronteira, a exemplo do povo Panara que hoje ocupa a
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T.I. Bau, no eixo da Rodovia Cuiaba-Santarém, e a T.l. Apyterewa, nas proximidades de Sao Félix do

Xingu.

Na area de abrangéncia do Plano foram identificadas 41 unidades de conservagao, sendo 4

municipais, 18 estaduais e 19 federais, totalizando mais de 16,3 milhdes de hectares.

(Quadro 3.2)

Quadro 3.2: Unidades de Conservagao na Area de Abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel

) ) Nimero de Area por % Categoria | % Categoria
Unidade de Conservacao Unidades Categoria por Area Total |por Area 'I:otal

(hectares) do Grupo das UC’s

1. Protecao Integral 11 6.793.017,37 100,00% 41,66%

1.1. Estacao Ecoloégica (ESEC) 3 3.732.032,00 54,94% 22,89%
ESEC Federal 2 3.600.237,00 53,00% 22,08%
ESEC Estadual 1 131.795,00 1,94% 0,81%

1.2. Reserva Bioldgica (REBIO) 2 488.000,00 7,18% 2,99%
REBIO Federal 2 488.000,00 7,18% 2,99%

1.3. Parque 6 2.572.985,37 37,88% 15,78%
Parque Nacional (PARNA) 2 1.309.439,00 19,28% 8,03%
Parque Estadual (PES) 4 1.263.546,37 18,60% 7,75%

2. Uso Sustentavel 27 9.405.383,30 100,00% 57,68%
2.1. Area de Protegdo Ambiental (APA) 119.510,00 1,27% 0,73%
APA Estadual 3 27.165,00 0,29% 0,17%
APA Municipal 4 92.345,00 0,98% 0,57%
2.2. Floresta 14 6.018.836,21 63,99% 36,91%
Floresta Nacional (FLONA) 10 4.646.873,38 49,41% 28,50%
Floresta Estadual (FES) 4 1.371.962,83 14,59% 8,41%

2.3. Reservas Extrativistas (RESEX) 4 2.853.573,64 30,34% 17,50%
RESEX Federal 3 2.672.668,94 28,42% 16,39%
RESEX Estadual 1 180.904,70 1,92% 1,11%
2.4. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) 2 413.463,45 4,40% 2,54%
RDS Estadual 2 413.463,45 4,40% 2,54%
3. Outras Categorias de UC (fora SNUC) 3 106.980,00 100,00% 0,66%
3.1. Reserva Ecolégica Estadual (RESEC) 1 100.000,00 93,48% 0,61%
3.2. Reserva Estadual 2 6.980,00 6,52% 0,04%
TOTAL MUNICIPAL 4 92.345,00 - 0,57%

TOTAL ESTADUAL 18 3.495.817,35 - 21,44%

TOTAL FEDERAL 19 12.717.218,32 - 77,99%

TOTAL GERAL 41 16.305.380,67 - 100,00%

Fonte: IBAMA (DIREF, DIREC, CNPT), MMA/SBF (DAP), SECTAM/PA (internet:www.sectam.pa.gov.br).
Organizacédo: SCA/MMA (jan/2005).
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As unidades de conservacao federais ocupam a maior porgao territorial, 77,99% (12,7 milhdes
ha), enquanto as estaduais 21,44% (3,5 milhdes ha) e as municipais apenas 0,57% (92mil ha).

Dentre as 11 unidades de protegao integral existentes, 6 sdo Parques (Estaduais e Nacionais), 3
sdo Estagbes Ecologicas, e as outras 2 sdo Reservas Bioldgicas, perfazendo 41,66% das terras
protegidas da area em foco. As unidades de uso sustentavel englobam mais de 9,4 milhdes de hectares,
ou seja, cerca de 57% das areas em conservagao abrangidas pelo Plano. Sdo 7 Areas de Protecéo
Ambiental, 4 Reservas Extrativistas, 2 Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e 14 Florestas. As
Florestas (Nacionais e Estaduais) representam 36% das areas protegidas da regido do Plano, e inserem-
se na estratégia do Governo de promogao da conservacéo florestal associada a estruturagéo de cadeias
produtivas em bases sustentaveis. Ainda existem 3 Unidades de Conservagao de categorias que nao
integram o SNUC, séo 2 Reservas Estaduais e 1 Reserva Ecoldgica Estadual.

Em muitos casos, existem pendéncias de implantagdo das unidades de conservacao criadas,
especialmente quanto a regularizagdo fundiaria, elaboragdo de planos de manejo e efetivagdo de
conselhos deliberativos. Em varias areas, particularmente naquelas localizadas nas proximidades da BR-
163, BR-230 e Sao Félix do Xingu, ha situa¢des de conflitos de uso, inclusive em areas do entorno, que
necessitam de agoes de prevencdo, mediagio e resolugao.

Observa-se uma baixa ocorréncia de unidades de conservagao em algumas ecorregides da area
de abrangéncia do Plano, a exemplo das varzeas, na Calha do Rio Amazonas, florestas sazonais e o
Cerrado em Mato Grosso, que deve ser considerada no planejamento de criacdo de novas unidades de
conservacgao.

As terras ocupadas pelas 24 comunidades remanescentes de quilombos na regido, em 6 areas
ja tituladas, somam cerca de 325 mil hectares. Essas comunidades concentram-se nos Municipios de
Oxirimina, Alenquer e Obidos, no Estado do Para. No entanto, ainda existem muitas demandas de
comunidades locais para a resolugao de pendéncias de regularizagao fundiaria de seus territorios.

Na Serra do Cachimbo, no Sudoeste paraense encontra-se o Campo de Instrugdo da Forga
Aérea Brasileira (FAB), que abrange 2,25 milhdes de hectares.

Em suma, no territério de 123 milhdes de hectares que compdem a area de abrangéncia do
Plano BR-163 Sustentavel, 45,9% sao areas protegidas ou de destinacdo especifica (Quadro 3.3 e

mapa 3.9).

Quadro 3.3: Areas Protegidas e de Destinagdo Especifica na Area de Abrangéncia do Plano

Categoria Sub-classe Area Percentual

(milhdes de ha.)

Unidades de Conservagao de 6,8 5,5%

Protecao Integral

Areas Protegidas Unidades de Conservacao de 9,4 7,6%

Uso Sustentavel

Terras Indigenas 30,5 24.8%
PA 34 2,8%
Assentamentos PA Especial Quilombos 0,3 0,3%
Demais Assentamentos (1) 3,9 3,2%
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Forca Aérea Brasileira Campo de Treinamento 2,2 1,8%

Sub-Total - 56,5 45,9%

TOTAL - 1231 100%

Fonte: INCRA/MDA, FUNAI/MJ, IBAMA/MMA, MD
(1) PDS, PAC, PIC, PCA e PE

O mapa 3.10 apresenta as areas protegidas e outras de destinagdo especifica, confrontadas com o

desmatamento realizado entre 2000 e 2004.

3.1.4 - CONTEXTO DEMOGRAFICO

Observam-se na area trés padrdes demograficos: o da Calha do Rio Amazonas e
Transamazénica, o do Centro e Oeste paraense e o padrao matogrossense.

O primeiro padrao destaca-se como o de maior adensamento populacional de toda a area, com
concentragdo ao longo da calha do Amazonas, especialmente em torno de Santarém, e ao longo da
Transamazobnica, no eixo Altamira-ltaituba. O padrdo correspondente ao Centro e Oeste paraense, que
abrange também o Sudeste amazonense e parte do Noroeste matogrossense, caracteriza-se por uma
baixissima densidade demografica. Ja o padréao do Mato Grosso tem uma densidade populacional
intermediaria, mas fortemente concentrada nas areas urbanas.

A populagao total da area de influéncia da BR-163 é estimada, para 2004, em 1,98 milhZo pelo
IBGE, o que resulta em uma densidade demografica muito baixa, de somente 1,6 habitante por km?,
bastante inferior 2 média brasileira, de 21 hab/km? e mesmo inferior & verificada na Amazénia Legal, de
4,5 hab/km?. Entretanto, como a distribuicdo populacional € muito diferenciada, ha Municipios na calha
do Amazonas e no Centro-Norte do Mato Grosso com densidade demografica entre 5 e 10 hab/km?,
enquanto no Centro e Oeste paraense, a densidade média é inferior a 0,5 hab/km® Em relagdo a
densidade demogréfica rural, as maiores concentragdes estdo na calha do Amazonas, no eixo da
Transamazoénica entre Itaituba e Altamira e no extremo Norte matogrossense (mapa 3.11). Mais de 60%
da populagéao total encontra-se na mesorregiao Norte, principalmente na sub-area de Santarém.

O crescimento populacional tem sido acelerado, tendo sido estimado em 2,30% ao ano no
periodo 2000/04, praticamente mantendo o mesmo ritmo do periodo 1991/2000, de 2,41% ao ano. Trata-
se de uma taxa 50% superior a média nacional no mesmo periodo.

Esse crescimento, entretanto, tem sido desigual na area do Plano, refletindo a estrutura
econdmica e a dindmica recente em cada regido. Ele tem sido mais elevado nas sub-areas menos
povoadas, as de “fronteira”. Também na sub-area do Centro-Norte matogrossense, a populagdo tem
crescido aceleradamente, reflexo do excepcional crescimento do agro-negécio, notadamente do
complexo soja. Em contrapartida, nas regides em que predomina a agricultura de subsisténcia (sub-
areas da mesorregido Norte) e a pecuaria (sub-area do extremo Norte matogrossense), ela apresenta
expansao mais modesta (mapa 3.12).

A taxa de urbanizagéo é também muito diferenciada, sendo na média de 58%, bastante inferior a
média nacional de 81% e, mesmo, a média encontrada na Amazénia Legal (67%). Ela € mais acentuada
no Centro-Norte matogrossense (préxima a 80%) e menor nas sub-areas da mesorregido Central

(menos de 40%), refletindo as caracteristicas das respectivas economias (mapa 3.13).
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A estrutura etaria € marcadamente jovem. A forma da piramide, com ampliacdo nas faixas 20 a
29 e 30 a 39 anos, é tipica de areas de imigragédo. Os fluxos migratérios registram, na area, um saldo
médio positivo, consequiéncia do fato de ser uma regido de fronteira agricola, e estao refletidos nas taxas
de crescimento populacional. A proporgéo de residentes ndo naturais € mais significativa nos Municipios
do Centro-Norte de Mato Grosso e no Sudoeste paraense.

Para os proximos anos, espera-se um vigoroso crescimento populacional na area do Plano. Esse
crescimento tende a basear-se nos fluxos migratérios proporcionados pela expansdo da base produtiva e
pela oferta de servigos gerada pelo Plano. Quanto ao esperado efeito conexo da redugdo da mortalidade
infantil, em fungdo da melhoria nas condigbes sanitarias e de saude advindas da implementagao do
Plano, este tende a ser neutralizado pela queda das taxas de natalidade, em face de fatores
comportamentais socio-culturais.

Admitiram-se duas hipoteses para o comportamento futuro da dindmica demografica. Na
primeira, conservadora, de manutengao do atual ritmo de crescimento populacional. A populagéo da area
do Plano cresceria para 2,27 milhdes em 2010; 2,54 milhdes em 2015 e 2,85 milhdes em 2020.

A segunda hipotese admitiu a aceleracéo do ritmo de crescimento demografico para 3,0% entre
2004 e 2007, em fungdo da expectativa da pavimentagéo da rodovia, avancando para 3,5% entre 2007 e
2010, fruto da conclusdo de sua pavimentagao, recuando para 3,0% no decénio seguinte. De acordo
com esta hipotese, o contingente populacional cresceria para 2,57 milhdes em 2010; 2,98 milhdes em
2015 e 3,45 milhdes em 2020, significando, nesse caso, que a populagao praticamente duplicaria na
regido entre 2000 e 2020. Naturalmente que a evolugdo populacional na regido se apresentara de forma
absolutamente diferenciada entre as suas sub-areas. O Quadro 3.4 apresenta os dados demograficos

para as trés mesorregides e as oito sub-areas.
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QUADRO: 3.4 — Dados e Indicadores Demograficos da Area de Influéncia da BR-163, por Mesorregides e Sub-Areas

] Taxa de Pobulacio Taxa de Densidade
Area Populagao Total Crescimento Médio pzoog Urbaniza- | Demografica
Discriminagéao Anual ¢ao 2000 2000

km’ 1991 | 2000 | 2004 | 1991-00 | 2000-04 | Urbana | Rural (%) Total | Rural
Calha do Rio Amazonas 359.240] 668.792] 775.983] 835.379 1,67| 1,86] 445.244] 333.186) 57,38 2,16| 0,93
Baixo Tapajés 63.127] 112.746] 138.970] 141.202 2,35 0,40  74.880 64.310 53,88 2,200 1,02
Transamazénica Oriental 96.959] 172.892] 219.421| 233.159 2,68 1,53 104.361] 113.430 47,50 2,26] 1,17
TOTAL DA MESORREGIAO
NORTE 519.326] 954.430| 1.134.374) 1.209740 1,94 1,62 623.485 508.926 5511 2,18 0,98
Médio Xingu-Terra do Meio | 219.212] 28.891]  39.621] 45.774 3,57| 3,67  12.500 27.016] 31,55, 0,18 0,12
Vale do Jamanxim | 80.162] 24.000 44.848] 64.192 7,19 9,38  20.580] 24.405] 4589 056 0,30
Transamazonica Central 162.438] 35.093]  55.504] 69.235 5,23 5,68  18.148 37.403 32,700 0,34 0,23
TOTAL DA MESORREGIAO
CENTRAL 461.812) 87.984/ 139.973 179.201 5,29 6,37  51.228 88.824 36,60, 0,30, 0,19
Extremo Norte Matogrossense |  84.616] 233.958] 232.338] 228.383  (0,08)  (0,23) 144.231] 84.224] 62,080 2,75 1,00
Centro Norte Matogrossense 166.039| 180.281 298.446| 359.445 5,76 4,76 230.601 65.917 77,27 1,80 0,40
TOTAL DA MESORREGIAO SUL 250.655 414.239] 530.784] 587.828 2,79 2,58 374.832] 150.141 70,62  2,12] 0,60
TOTAL GERAL | 1.231793] 1.456653] 1.805.131| 1.976769| 2,41] 2,30] 1.049.545 747.891| 5814 1,47 0,61
Fonte: IBGE
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O QUADRO URBANO

Os nucleos urbanos constituem a base logistica para a implementagéo do Plano, assim como de
todas as demais politicas publicas. Neles se concentram ndo s6 a parcela majoritaria da populagao,
como as redes de relagdes — técnicas e socio-politicas — os servigos e as instancias decisorias.

Uma caracteristica da estrutura urbana de toda a Amazénia Legal é a concentracdo da
populagdo nas capitais, com um reduzido niumero de cidades de porte médio. Pode ser observado que a
area do Plano esta inserida entre as suas trés principais capitais estaduais — Belém, Manaus e Cuiaba —
e tal situagdo marca profundamente sua rede urbana e as interagdes existentes. Nos 71 Municipios da
area do Plano, com excec¢do de Santarém, com 176,5 mil habitantes na area urbana, somente quatro
cidades tém populagéo acima de 50 mil habitantes (Altamira, Itaituba, Parintins e Sinop). Dos demais, 21
tém populacgéo entre 10 mil e 50 mil habitantes e 45 abaixo de 10 mil habitantes (mapa 3.11).

Se essa caracteristica se aplica a toda a area do Plano, ha grandes diferencas quanto ao que se
observa no Para e Amazonas. A Regido Norte passou por um intenso processo de mudanga da base
produtiva, aumentando o nivel de diversificagcdo e modernizagéo técnica com relagdo a base extrativista
historicamente dominante e ampliando o mercado regional, tanto em suas relagdes de trocas internas
quanto em suas interagbes com o mercado nacional e mesmo internacional. Tal movimento de relativa
desconcentragao rompeu com a primazia histérica de Belém e Manaus, na medida em que as novas
articulagbes com a economia e a sociedade regionais passaram a depender de um conjunto de centros e
de novas hierarquias, configurando subespagos regionais que, para alguns, expressam uma
fragmentagado regional. Belém e Manaus ja ndo organizam diretamente a vida econémica de toda a
regido Norte. Ambas distribuem os servigos que centralizam para uma area menor do espacgo regional e
tém ligagdes fortes, no interior de cada Estado, com os servigos hierarquicamente superiores distribuidos
entre as cidades da rede. Em sintese, um conjunto de capitais estaduais e centros formam pdlos de
articulagéo das cidades em cada Estado e, destas, com outros segmentos da rede nacional de cidades.

Na area do Plano, as cidades dependem, sobretudo, da rede sob comando de Belém,
destacando-se ainda Santarém, ltaituba e Altamira, localizadas junto aos grandes eixos de penetracao.
Santarém exerce fungéo de carater regional mais amplo, constituindo-se como n6 na ligagdo entre a
regido de influéncia de Belém e de Manaus, ou seja, funcionando como né tanto na rede urbana estadual
como na regional. Atua como centro nucleador de um subsistema de cidades na calha do Amazonas,
constituido por uma serie de nucleos com populagédo entre 10 mil e 40 mil habitantes como Monte
Alegre, Oriximina e Obidos. A sua atuagao regional é reforgada por Altamira a Leste e Parintins a Oeste,
ambas com mais de 60 mil habitantes, que também se relacionam com Belém e Manaus,
respectivamente. Ao Sul, é reforgada por Itaituba, localizada na confluéncia das BR-163 e BR-230 com o
Rio Tapajos.

Cabe destacar como referéncia urbana a cidade de Maraba, situada no contato das areas de
influéncia de Belém e de Brasilia-Goiania, que, mesmo estando fora da area do Plano, exerce sobre ela
influéncia indireta como base logistica da expansao da frente madeireira e agropecuaria que avanga pela
Transamazénica e por Sao Félix do Xingu.

Ao contrario da porgao paraense localizada na BR-163, no Norte matogrossense, observa-se
uma maior taxa de urbanizagdo e um maior numero de cidades, mas estas sdo de menor tamanho que
as do Para. Na sua porgao mais ao Sul, passado o fluxo de expanséo da fronteira, o agro-negocio

tecnificado desterritorializou grande parte dos imigrantes, gerando um forte movimento em diregdo as
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cidades de maior porte. A regido se caracteriza, assim, pelo forte crescimento da populagéo urbana,
concentrada em centros urbanos que se consolidam. Nessa regido, Sinop é o centro regional, com cerca
de 70 mil habitantes em sua area urbana, secundada por Sorriso. O extremo Norte do Estado, contudo,
ainda guarda fei¢Ges tipicas da fronteira movel, com atividades baseadas no beneficiamento da madeira
e a agropecuaria, distinguindo-se Alta Floresta como o nicleo mais importante, seguida de Guaranta do
Norte e Colider. E grande, contudo, a diferenga entre Sinop e Sorriso, localizadas em plena area de
soja, onde a populagdo urbana corresponde a mais de 90 % da populagdo total do Municipio, e Alta
Floresta, Guarantd e Colider, onde a populacdo urbana ndo é tdo elevada. As cidades do Norte
matogrossense, embora menos importantes em termos de raio de agdo no seu entorno que as
paraenses, sdo determinantes em termos de estimulo a frente de expanséo que, comandada por Cuiaba,
inclui o Sudoeste do Para.

As grandes extensdes florestais localizadas entre as principais cidades paraenses e as
matogrossenses caracterizam-se por densidades demograficas muito baixas, rarefagdo e diminuta
importancia dos nucleos urbanos e uma interagdo quase nula. Os de maior expressdo Sao Félix do
Xingu, que relaciona-se com Maraba, Jacareacanga (polarizada por ltaituba) e Apui (polarizada por
Porto Velho, que participa da rede comandada por Manaus). No eixo da BR-163 situam-se Novo
Progresso e as localidades de Castelo de Sonhos e Vila Moraes de Almeida, cujas relagbes se fazem
principalmente com Sinop e Guaranta do Norte.

E possivel reconhecer o subsistema de Santarém, bastante amplo, com nucleos diversificados
no Sul e no Norte da calha do Amazonas. Outros subsistemas se configuram em torno de Altamira,
Sinop e de Alta Floresta. A existéncia de subsistemas significa a possibilidade de induzir mudangas mais
rapidas e bem sucedidas em seu entorno, inclusive implementagéo de padrdes urbanos e/ou de arranjos

produtivos locais, gragas a maior contiglidade geogréafica.

3.1.5 - CONTEXTO ECONOMICO

A atividade econbmica na area de influéncia da BR-163 esta fortemente assentada no setor
primario. Ha um forte predominio da agricultura (principalmente soja, milho, arroz e algodao) da pecuaria
bovina e da exploragcdo madeireira. A industria tem expressdo bem menor, embora crescente, e
concentra-se principalmente no processamento da madeira e, em menor escala, de grédos e carne,
enquanto o comércio e os servigos estdo concentrados nas principais cidades como Santarém, Altamira,
Itaituba, Parintins, Sinop, Alta Floresta e Sorriso. A mineragéo declinou a partir dos anos noventa e a
exploragdo de produtos florestais ndao madeireiros, muito promissora, ainda tem peso pequeno na
economia regional.

Tanto em sua estrutura quanto em sua dinamica, o quadro é bastante diferenciado entre as oito
sub-areas, sendo que o Unico fator comum a todas € a absoluta predominancia do setor primario,

particularmente da atividade agropecuaria e madeireira

SETOR AGROPECUARIO

A atividade agricola possui uma forte tradicdo em toda a area de influéncia da BR-163,
respondendo pela ocupagao da maior parte de sua populagdo economicamente ativa - PEA. Praticada
desde tempos remotos na Calha do Rio Amazonas e em alguns pontos isolados do territorio paraense e

matogrossense, ganhou forte impulso no inicio da década de setenta com a abertura das rodovias
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Transamazénica e Cuiaba-Santarém. Ao longo de seus percursos, instalaram-se colonos vindos de
outras regides do Pais, predominando os nordestinos no primeiro caso e os sulistas no segundo. Nos
dois casos, a atividade agricola era praticada em lotes pequenos e médios, com reduzido uso de
equipamentos e tecnologia agricolas, obtendo-se uma baixissima produtividade. Também, nos dois
casos, predominavam o cultivo do arroz, milho, mandioca e feijao (mapas 3.14 e 3.15).

Atualmente, a atividade econémica encontra-se mais consolidada nos extremos Sul e Norte da
area do Plano. A area agricola cobre aproximadamente 3,7 milhdes de hectares, sendo que, nas duas
sub-areas no Mato Grosso, estdo concentradas mais de 80% da area utilizada para esse fim.

O padrao de uso do solo compreende a cultura da soja e outros graos valorizados, as culturas
tradicionais de mandioca, arroz, milho e feijao, a pecuaria e a atividade extrativista. O primeiro padrao
predomina no Mato Grosso, particularmente na sub-area do Centro-Norte, hoje a principal area produtora
de soja do Pais, apresentando também uma larga produg¢do de milho, arroz e algodéo, concentrada em
grandes propriedades. No Norte, englobando a calha do médio Amazonas e o eixo Altamira - Itaituba,
predomina a agricultura de subsisténcia (mandioca, milho, arroz e feijdo), mas ja se observa uma forte
penetragdo da agricultura comercial. Nas duas regides, ha forte presenga da pecuaria e da extragao
madeireira.

Entre os dois extremos, localizam-se as areas de expansado da “fronteira”’, que tende a ser
bastante estimulada pela pavimentacdo da BR-163, e que demanda cuidados conservacionistas. Esta
area envolve todo o eixo da rodovia no Sudoeste paraense, a regido do Médio Xingu-Iriri, incluindo a
chamada Terra do Meio, o Sudeste amazonense (regido de Apui) e parte do Noroeste matogrossense.
Trata-se de uma vasta area, predominantemente coberta pela vegetagdo nativa, mas com crescente
presenca das atividades madeireira e pecuaria.

As areas de pastagens plantadas se estendem por toda a area de influéncia da BR-163
revelando que a pecuaria constitui a atividade dominante em grande parte dos Municipios, envolvendo
produtores de grande, médio e pequeno portes. A implantagdo das pastagens se da por meio do sistema
de corte e queima da vegetagdo nativa, ou seja, a atividade pecuaria é, em geral, precedida da
exploracdo madeireira predatoria e, eventualmente, do plantio do arroz de sequeiro. A distribuigdo do
rebanho bovino, no entanto, ndo é uniforme, caracterizando areas de sistemas mais intensivos e de
melhor produtividade e areas mais extensivas e de baixa produtividade. As areas de pecuaria da porgao
matogrossense se inserem no primeiro caso.

As pastagens ocupam aproximadamente 11,5 milhées de hectares para um rebanho bovino total
de 9 milhdes de cabegas, sendo que 40% de seu total concentra-se na sub-area do extremo Norte
matogrossense. Ha uma clara tendéncia de forte crescimento do rebanho em toda a regido, sobretudo,
em fungao de ganhos de produtividade advindos da facilitagdo do de acesso a insumos essenciais a
atividade (mapa 3.16).

Nos ultimos dez anos, o rebanho na regido mais que triplicou e é razoavel supor que, nos
préximos dez, ele pelo menos duplique, sem que seja necessaria uma substancial ampliagcdo da area de
pastagens. Dessa forma, ele alcangaria cerca de 20 milhdes de cabegas em 2015, o que resultaria numa
producdo de aproximadamente 800 mil toneladas/ano de carne (equivalente carcaga). A pecuaria de
médio e pequeno portes (suinocultura, avicultura) sé recentemente passou a ter alguma expressédo na

regido, principalmente no Norte do Mato Grosso.
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A agricultura familiar tem um peso importante em toda a area do Plano e, em geral, esta
associada aos projetos de colonizagdo da década de setenta na regido da Transamazénica e aos
projetos de assentamentos - PA do Plano de Reforma Agraria. Observa-se que os 155 projetos de
assentamentos existentes tém capacidade de acolher 90,5 mil familias, mas apenas 43,4 mil lotes estédo
ocupados (48% do total), resultando numa ociosidade de 52%, ou 47 mil lotes. A taxa de ocupagéao é de
86% nos Municipios do extremo Norte matogrossense, e oscila em torno de 70% no Centro-Norte deste
Estado. Entretanto, nos Municipios da calha do Amazonas, do Baixo Tapajés e da TransamazoOnica
Oriental, ela situa-se em torno de 30%. No Sudoeste paraense e no médio Xingu, os PA praticamente
inexistem.

A ocupacgao de menos de 50% da capacidade de instalagdo dos PA revela a debilidade da agao
do Governo Federal nessa area, pois sabe-se que ela decorre da situagdo das familias que la se
encontram, sem condigdes adequadas para estabelecerem processos produtivos sustentaveis.

Um indicador importante da atividade agricola familiar € o volume de crédito concedido através
do PRONAF. Considerado o ano agricola 2003/2004, foram contratados na regido, por intermédio do
Plano Safra, R$ 74,75 milhdes para a agricultura familiar, envolvendo 14.038 contratos. O numero de
contratos representa 1% do total nacional (1,4 milhdo) e o volume contratado, 1,66% do volume total
contratado no Pais (R$ 4,5 bilhGes). Este valor esta proximo do percentual da populagéo rural da area do
Plano em relagdo a populagdo rural brasileira (2,2%). A captacdo de recursos chega mesmo a
surpreender, sabendo-se da baixa taxa de propriedades rurais com situagdo fundiaria regularizada, o
que dificulta o acesso ao crédito para muitas familias, e da baixa produtividade e rentabilidade da
agricultura na maior parte da regido (exceto o Centro-Norte matogrossense).

Alias, chama a atencdo o fato dos estabelecimentos rurais dos Municipios desta sub-area
captarem recursos em valores bastante inferiores aos apurados em Municipios do extremo Norte do
Estado, da calha do Amazonas e da regido da Transamazénica, muito embora seja a principal regiao
agricola de toda a area, revelando a pequena expressao da agricultura familiar nessa regido. O quadro
pouco favoravel apresentado pela agricultura familiar decorre, entre outros fatores, da deficiente
assisténcia técnica e extensao rural existente em toda a regido. Nao s6 o numero de escolas técnicas

agricolas (57) ¢ insuficiente, mas também o nimero de técnicos (171).

ATIVIDADE FLORESTAL MADEIREIRA

A atividade florestal madeireira tem uma importancia econdmica significativa para a regido, para
a Amazdnia e para o Brasil. Em 2004, cerca de 8 milhdes de m?®, ou seja, quase 1/3 da produgéo florestal
da Amazoénia, saiu da area de influéncia da BR-163. Desse total, os Municipios do Mato Grosso
contribuiram com 70% da producgdo, enquanto o Para produziu 30%, e a contribuigdo do Sul do
Amazonas foi menor que 1% do total. Mais de 80% dessa madeira tem como destino o mercado do
Centro-Sul do Pais, maior consumidor mundial de produtos tropicais. Segundo estudo do IMAZON, 959
empresas instaladas na area do Plano tiveram, em 2004, uma receita bruta de cerca de US$ 900
milhdes e geraram 38 mil empregos diretos nas atividades de exploragao, transporte e processamento
industrial da madeira. Estima-se a geragéo de pelo menos outros 100 mil empregos indiretos por este
setor.

As florestas da area de abrangéncia do Plano possuem um elevado estoque de madeira,

suficiente para, se exploradas de forma manejada, garantir atendimento a demanda e gerar uma
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economia florestal sustentavel. Entretanto, essa atividade vem sendo sub-explorada ou explorada de
forma predatéria e irregular. Ademais, a industria madeireira ainda se caracteriza pelo baixo valor
agregado, inclusive sem aproveitamento adequado de residuos florestais.

A extragdo madeireira tem aumentado, atingindo toda a area de influéncia da rodovia,
principalmente nas areas adjacentes a estrada, destacando-se a produgéo das areas de ocupagédo mais
consolidada (Norte matogrossense, a calha do Amazonas e a Transamazonica Oriental), mas com uma
clara tendéncia de deslocamento para as regides onde se da o “deslocamento da fronteira”, ou seja,
Sudoeste paraense, Médio Xingu/Terra do Meio e, em menor escala, o Sudeste amazonense (mapa
3.17).

A adogao de sistemas de manejo florestal ainda é pequena, mas ja existem bons exemplos,
tanto de producgao industrial, como de produtores familiares da area de Santarém. Na escala da média e
grande empresa madeireira, o manejo florestal ainda ndo vem sendo adotado, o que seria importante
como garantia da sustentabilidade ambiental e melhoria da sustentabilidade econémica da area. A
perspectiva de regularizagao fundiaria na regido podera criar as bases para a adogdo do manejo florestal
de forma mais ampla. De fato, especialistas tém indicado a definigdo da propriedade (publica e privada)
como essencial para atividades de longo prazo de maturagédo como € o caso do manejo florestal.

Nos ultimos anos, o interesse por manejo tem aumentado na regido. Por exemplo, em Santarém
produtores familiares estdo adotando técnicas de manejo com bons resultados sociais e econémicos.
Um numero crescente de empresas madeireiras tem revelado interesse em adotar manejo florestal,
notadamente porque ha novas oportunidades de mercado para as empresas ambientalmente

responsaveis tanto no mercado externo como no interno.

PRODUTOS FLORESTAIS NAO-MADEIREIROS

Os produtos florestais nao-madeireiros (6leos, resinas, frutos, farmacos, etc) passam ao largo
das estatisticas oficiais, devido a grande informalidade do setor, no entanto, existe um expressivo
contingente de pessoas ocupadas na atividade, principalmente nas areas com maior presenca de
populagbes tradicionais. Esses produtos sdo vendidos em mercados locais (Santarém, Itaituba,
Altamira), regionais (Belém e Manaus) e exportados, especialmente a castanha.

A atividade extrativista das populagbes chamadas tradicionais esta mais concentrada no Para,
na porgcdo Norte da area, a exemplo da extragdo de castanha. Trata-se de um segmento de grande
relevo, pelo expressivo contingente de pessoas ocupadas na atividade. S&o atividades que dependem
diretamente da preservacao das areas florestais e sofrem enorme pressao das atividades agropecuaria e
madeireira extrativista.

Nos ultimos anos, a industria de alimentos, farmacos e cosméticos, principalmente esta ultima,
tem descoberto a regido e iniciado uma série de prospecg¢des com vistas a estudar como incorporar em
sua cadeia de produgdo os insumos da floresta. Ja existem acordos e projetos-piloto com compra e
processamento de oleos, resinas e esséncias, envolvendo empresas desses setores e comunidades
indigenas e ribeirinhas na regido do Xingu, Tapajos e calha do Amazonas. As novas perspectivas de
investimento nas biorefinarias, que ensejam atualmente investimentos de bilhdes de ddlares nos Estados

Unidos e Europa devem ser considerados uma oportunidade impar para o desenvolvimento desta regido.
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Outros produtos florestais sdo utilizados localmente como materiais de construgdo, como no
caso das palmeiras, assim como merece destaque a grande variedade de artesanato e pecgas de arte

produzidos pelas populagdes tradicionais e indigenas, atividade ligada a identidade regional.

PESCA

Outra atividade que ocupa expressivo contingente da PEA local, particularmente na calha do
Amazonas e no Baixo Tapajés, mas que apresenta um valor de produgao reduzido € a pesca, praticada
predominantemente de forma artesanal, tendo sua produgao voltada principalmente para o suprimento
dos mercados locais, com uma pequena parte destinada aos mercados de Belém e Manaus ou para a
industria pesqueira. Santarém e Parintins estdo comercializando, ainda em pequena escala, peixes lisos
para o Japao.

A pesca é uma das principais fontes de renda para os residentes da varzea. A média dos
desembarques na regido de Santarém gira em torno de 5 a 6 mil t/ano, sendo que a produgdo mensal
varia entre 170 t e 850 t, dependendo da época do ano. Considerando o total de peixes desembarcados
e o prego médio (que varia entre U$ 0,13 e U$ 1,42), a receita bruta gerada pela pesca nesta regido ¢ de
aproximadamente US$ 2,5 milhdes (PROVARZEA, 2004).

A maioria dos pescados desembarcados em Santarém tem sua origem em 14 Municipios ao
longo do Rio Amazonas, desde Prainha (PA) até proximo a cidade de Manaus. Mais de 60% do pescado
desembarcado é oriundo de pontos de pesca localizados no Municipio de Santarém e em Municipios
préximos, como Alenquer, Obidos e Monte Alegre.

E importante ressaltar que, em funcéo da perspectiva de declinio na produtividade pesqueira e
da falta de autoridade governamental na regulamentagdo da pesca, varias comunidades comegaram a
desenvolver e implementar sistemas de manejo para reduzir ou controlar a pressao sobre os recursos
pesqueiros e defender as suas areas de pesca e criaram os Acordos de Pesca. Esses acordos sao
iniciativas das comunidades de pescadores artesanais (profissionais e/ou de subsisténcia) e ribeirinhos
que definem proibicdes e normas especificas de acesso a certos corpos d’aguas. Atualmente a regido

de Santarém conta com varios acordos ja regulamentados por portarias normativas do IBAMA.

ECOTURISMO E TURISMO CULTURAL

Em relagdo as vocagdes regionais, uma atencédo especial deve ser dada ao ecoturismo. As
notaveis belezas naturais, a riqueza e a diversidade sociocultural, a maior proximidade dos mercados do
Hemisfério Norte sdo algumas vantagens comparativas que devem ser aproveitadas. Para tanto, torna-
se necessario promover investimentos em infra-estrutura basica e infra-estrutura turistica, capacitagao
de recursos humanos, estudos de mercado e de marketing turistico, assim como criar condi¢coes
favoraveis a organizagdo comunitaria para a construgdo de politicas publicas locais voltadas a

implementacao de instrumentos de ordenamento, fomento e gestado sustentavel da atividade turistica.

MINERAGAO
A area de Abrangéncia do Plano da BR-163 Sustentavel se caracteriza como uma das regides
de maior potencial para a exploracao mineral em todo o Brasil, embora o conhecimento existente sobre a

extensdo, qualidade e diversidade desse patrimbénio mineral seja ainda precario. Das substancias
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minerais com potencial utilizagcdo econdmica, destacam-se por sua importancia relativa o aluminio, o
ouro e o calcario.

Cerca de 91% das reservas de bauxita metallrgica e cerca de 35% das reservas de bauxita
refrataria do Brasil estdo localizadas no Para, a maior parte dentro da area de abrangéncia do Plano. A
principal empresa produtora é a Mineragéo Rio do Norte, controlada pela Cia Vale do Rio Doce - CVRD.
Parte da producao é exportada in natura e a maior parte € destinada a Alunorte/Albras (Barcarena/PA)
para produgéo de alumina e aluminio e para a Alumar (Sao Luis), para produgdo de alumina.

Respondendo ao forte crescimento na demanda mundial, liderada pela China, a elevacado dos
precos internacionais da bauxita, alumina e aluminio motivou o aumento da producdo na Amazonia. No
momento, a Mineragéo Rio do Norte opera a plena capacidade, assim como as usinas de beneficiamento
no Para e Maranhao. Estdo em curso importantes investimentos em ampliagdo da oferta, com destaque
para a ampliagdo da extracdo da bauxita em Oriximina, a reativagdo das minas da CVRD em
Paragominas, a ampliagdo das plantas da Alunorte e da Albras em Barcarena, além da instalagdo da
ABC Refinaria, fruto de parceria entre a CVRD e a estatal chinesa Chalco, também em Barcarena. Mais
importante para os propésitos do Plano BR-163 Sustentavel devera ser a abertura pela Alcoa de nova
frente mineradora em Juruti, acompanhada de planta de produg¢ao de alumina no mesmo local.

Sobre a hipdtese de se transformar a regido em uma das principais bases de exportagdo de
alumina/aluminio do mundo, ha que se avaliar as implicagbes em termos de demanda por energia
elétrica necessaria ao processamento da bauxita, cercar eventuais investimentos em extracdo de bauxita
de medidas eficazes de protegdo ambiental (haja vista os impactos ambientais da Mineragdo Rio do
Norte em Oriximina, em especial no Lago Batata), e estabelecer garantias que eventuais investimentos
da Alcoa em Juruti ndo ocorram em detrimento das familias pobres da regido, conforme a principal
premissa do PAS.

Nos ultimos 50 anos, o Norte do Mato Grosso e a regido a margem direita do Tapajés tém
estado entre as principais regides produtoras do Pais. No Norte do Mato Grosso, o ouro comegou a ser
explorado em meados da década de 70 e a produgéo atingiu o ponto maximo no inicio dos anos 80,
principalmente em Alta Floresta e Peixoto de Azevedo. O garimpo se constituiu tanto em importante
fonte de emprego e renda para os migrantes, como em foco de violéncia, degradagdo ambiental e
disseminagéo de doencas.

O ouro do Tapajos foi descoberto em 1958, no Rio das Tropas, afluente do Rio Crepori. O
Tapajos foi a principal provincia garimpeira do Brasil em volume de produgéo. No auge, em meados dos
anos 80, a regido chegou a ter um contingente de cerca de 70 mil garimpeiros, espalhados por cerca de
400 garimpos, resultando em produgao estimada da ordem de 30 toneladas por ano. Nos anos 90, com a
queda dos precos e exaustdo dos principais aluvides, a produgédo despencou. No entanto, as cerca de 7
toneladas extraidas por ano ainda sao a principal fonte de renda de Itaituba, envolvendo cerca de 10 mil
pessoas.

Outro importante produto mineral na regido € o calcario. As principais jazidas estéo situadas em
Itaituba e Monte Alegre. As jazidas de Itaituba, cerca de 1,4 bilhdes de toneladas, correspondem a cerca
de 81% das jazidas do Para e pertencem ao Grupo Jodo Santos, grupo empresarial dominante nos
mercados de cimento do Norte e do Nordeste, e as de Monte Alegre, ao mesmo grupo e a CAEMI. A
producdo corrente € ainda inexpressiva, restrita a embarques da jazida de ltaituba para Manaus. No

entanto, ha projeto de instalagdo de usina de cimento em Miritituba. Tais jazidas sdo de importancia
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estratégica para a expansao da produgao mecanizada de grdos nas regides planas do Baixo Tapajos e
da calha Norte do Amazonas, podendo também contribuir para a consolidagao da agricultura familiar na

regido.

ATIVIDADES URBANAS

As atividades industriais, comerciais e de servigos estdo concentradas nos principais nucleos
urbanos e sado diretamente associadas as atividades primarias predominantes. O destaque maior fica
com o comeércio e os servigos voltados principalmente para o suporte a atividade agraria, incluindo
fornecimento de maquinaria e implementos agricolas, sementes, inseticidas e outros insumos, servigos
de transportes e armazenagem, servigos de crédito, etc. O turismo ecolégico e cultural tem alguns

nucleos ao longo da calha do Amazonas e do Baixo Tapajos.

3.1.6 - INFRA-ESTRUTURA

Os quatro setores da infra-estrutura - transportes, energia, comunicagdes e armazenagem — tém
entre si um nexo comum que € o fato de proverem bens de acesso universal, de uso generalizado, e séo
considerados estratégicos ao desenvolvimento, seja por gerarem externalidades positivas que favorecem
a competitividade de produtores da regido beneficiada, seja porque sua disponibilidade se traduz em
melhores condi¢des de vida para a populagéo regional.

Em uma regido em que os padrdes histéricos de ocupagédo foram determinados pela existéncia
ou néo de vias de acesso e transporte, a perspectiva de pavimentagdo de uma rodovia estratégica para
a conexao entre mercados desencadeia profundas transformagbdes econdmicas e revela uma estrutura
dual, distinguindo setores incluidos na légica de mercado global e setores excluidos.

Em resposta ao dramatico enfraquecimento da capacidade de investimento do Estado, os
setores econdmicos incluidos no processo de acumulagdo em escala global buscaram alternativas e
passaram a produzir sua propria infra-estrutura. Atores globais da logistica de distribuicdo de graos
investem na construgao de terminais de armazenamento e embarque e grandes empresas de mineragao
constroem e asseguram a manutengao de portos e hidrovias com grande capacidade de carga. Mesmo
os capitais envolvidos com a extragdo de madeira, vendendo no mercado nacional e com escala técnica
muito inferior, abrem as estradas de que precisam para ter acesso a matéria-prima, mesmo em terras
publicas ou indigenas.

De outro lado, familias assentadas em projetos oficiais, popula¢des tradicionais e outros grupos
de produtores familiares sofrem as dramaticas consequéncias da deficiéncia critica de infra-estrutura
existente na regido. Impossibilitados de escoarem seus excedentes produtivos, ou fazendo-o a custos
téo elevados que tornam sua produgéo deficitaria, com dificuldades de comunicagédo que lhes impede o
acesso a difusdo de assisténcia técnica, véo, pouco a pouco, abandonando seu projeto de vida e
produgdo autbnoma e migrando para as cidades da regido em busca de improvavel alternativa de
emprego.

Essa realidade de crescente dualizagdo nas condi¢des de suprimento de infra-estrutura obriga o
poder publico a uma intervengao preferencialmente dirigida a demanda dos mais pobres.

Ha consenso sobre a gravidade dos gargalos de infra-estrutura que restringem a possibilidade
de crescimento sustentado da economia regional e brasileira sendo que, na Amazénia, as lacunas de

infra-estrutura sdo ainda mais dramaticas. A densidade média de rodovias por habitante é a mais baixa
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do Pais, assim como a porcentagem de domicilios com acesso a eletricidade, a servicos de

telecomunicagéo ou a saneamento basico.

TRANSPORTES

No sistema de transportes, a situacédo existente atualmente ndo permite o atendimento das
demandas econbmicas e sociais das comunidades existentes em todas as sub-areas. O Centro-Norte e
o extremo Norte de Mato Grosso, que tém na produgdo de graos a base de suas economias sofrem com
a dificuldade para exportarem suas producgdes e poderao vir a ter problemas para aumento da produgao
pela inadequagédo do sistema de transportes e da logistica atuais. As demais sub-areas, que tém na
agricultura familiar, no extrativismo e na pesca a base de suas economias, encontram-se praticamente
isoladas devido a precariedade do sistema de transportes.

O sistema de transporte existente na area do Plano revela a superposi¢cdo de dois momentos
historicos do desenvolvimento regional, que se manifestam pela existéncia independente e fracamente
integrada do subsistema de transporte fluvial, concentrado na Calha do Rio Amazonas, e do subsistema
de transporte rodoviario, estruturado pelas rodovias federais BR-230, no sentido Leste-Oeste e BR-163
no sentido Sul-Norte (mapa 3.18).

O subsistema de transporte hidroviario se articula em torno da Calha do Rio Amazonas, que, por
sua profundidade, permite o transito de embarcacdes de grande calado. Além de um denso fluxo de
passageiros e cargas variadas que servem e abastecem a rede de cidades e comunidades ribeirinhas,
de Belém até Manaus, o Rio Amazonas funciona como via de escoamento de parte da produgéo da
Zona Franca de Manaus, de matérias-primas oriundas de economias de enclave da regido e da
crescente produgado de grdos do Centro-Oeste e de regides pioneiras ao longo da calha.

Ja o subsistema rodoviario se estrutura em torno das duas rodovias federais citadas. Ambas
foram abertas na década de setenta, obedecendo ao padrao perpendicular da rede de rodovias federais
estratégicas determinado pelo Regime Militar para a integragdo estratégica da regido ao restante do
Pais.

Em toda a sua extenséo, a BR-163 possui 3.467 km, desde Tenente Portela (RS) até Santarém.
De Cuiaba (Trevo Lagarto) a Santarém sdo 1.780 km, sendo que estdo pavimentados os trechos de
244,7 km de Cuiaba & Nova Mutum e de 469,3 km de Nova Mutum & Guaranta do Norte. De Guaranta do
Norte, situada a 53,7 km da fronteira MT/PA até Santarém, sdo 1065,7 km, dos quais apenas dois
trechos com 112,7 km sao pavimentados, faltando pavimentar 953 km. A situagédo da rodovia no Para ¢é
precaria, com pontes de madeira extremamente inseguras e grandes atoleiros no periodo de chuva o
que torna a rodovia praticamente intransitavel.

A BR-230, ou Transamazénica, foi concebida para ligar Jodo Pessoa, na Paraiba, a Benjamim
Constant (AM), na fronteira com o Peru, numa extensao total de 4.955 km. De Maraba a Altamira sao
425 km e, com excegao de pequenos trechos proximos as cidades as suas margens, encontra-se todo
em terra. De Altamira até Rurdpolis sdo 439 km e, desta cidade a Miritituba, outros 144 km, também todo
em terra, sendo que, parte significativa, em péssimas condigbes de trafego. Apods a travessia do Rio
Tapajés entre Miritituba e Itaituba, sdo 510 km até Apui, quase intransitaveis. A TransamazOnica esta
implantada até Labrea, 680 km além de Apui. Em todo o seu percurso amazénico, as travessias dos

grandes e meédios rios sao feitas em balsas e em pontes de madeira precarias nos pequenos rios e
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igarapés. Em diversos segmentos ocorre a total interrupcédo do trafego em periodos chuvosos, devido a
precariedade do leito da via.

Os problemas decorrentes das péssimas condi¢des das rodovias principais sao agravados pelas
condicbes da malha alimentadora estadual e vicinal que deveriam permitir acessibilidade as
comunidades, principalmente as populagbes tradicionais e de assentamentos. No Estado de Mato
Grosso, existe um maior atendimento que, no entanto, necessita de melhoramentos. Nos Estados do
Para e do Amazonas, as rodovias estaduais e vicinais ndo atendem as demandas das populacdes.

A rede de rodovias estaduais do Mato Grosso na area do Plano soma cerca de 3,6 mil km, dos
quais apenas cerca de 8% pavimentados. O Governo estadual vem desenvolvendo parcerias inovadoras
com grandes produtores agricolas para a pavimentagao das rodovias estaduais que escoam a produgéo
de graos. Para o periodo entre 2004 e 2007, planeja-se a pavimentagao de 5 mil km em todo o Estado.
No Para, a rede de rodovias estaduais na area do Plano limita-se a cerca de 1.250 km, com somente 28
km pavimentados, insignificantes para o tamanho da area.

As rodovias federais e estaduais articulam uma rede de estradas vicinais de extensao
parcialmente desconhecida, em parte devido a indefinicdo sobre competéncia, em parte devido a
dificuldade de distingui-las da malha de rodovias informais (ou endégenas), em explosiva expanséo nos
ultimos anos. Em geral, as vicinais foram abertas pelos Estados ou Municipios, tanto em fungéo de
assentamentos oficiais como para conectar regides de ocupagdo espontdnea. No Mato Grosso, a
responsabilidade estadual, municipal ou do INCRA sobre as vicinais € mais bem estabelecida. No Para,
nao ha sequer consenso sobre competéncia de controle das vicinais e, menos ainda, sobre as
responsabilidades institucionais relativas a sua manutengdo. O resultado € um quadro crbnico de
degradagdo da malha de vicinais, com efeito devastador na possibilidade de sucesso econdémico e até
na possibilidade de sobrevivéncia de um grande numero de agricultores familiares (mapa 3.19).

Por outro lado, as vias informais, continuam a se expandir, sem nenhum controle do Estado,
executando, algumas vezes, as fungbes que rodovias oficiais deveriam ter. Essas rodovias sao
estimadas atualmente em mais de 30 mil quildmetros (IMAZON) e coexistem e se articulam com as
rodovias estaduais e as vicinais.

Em relagédo a estrutura portuaria, o quadro é de grande insuficiéncia diante da perspectiva de
forte crescimento da movimentacdo de cargas decorrente da pavimentacdo da BR-163. Alguns portos
existentes na area de influéncia, devido a transformagdo que devera ocorrer na quantidade e no perfil
das cargas atualmente movimentadas, necessitardo passar por um processo de modernizagéo e
ampliacdo de capacidade, a fim de se adequarem as novas demandas, com destaque para os portos de
Santarém e de Itaituba/Miritituba. Outros portos importantes sdo os de Parintins, Obidos e Oriximina.

Nao existem ferrovias na area abrangida pelo Plano. O projeto da FERRONORTE contempla a
extensdo da ferrovia desde Alto Araguaia até Cuiaba e, a partir desta cidade, um ramal até Santarém,
que, no entanto, ndo consta do planejamento governamental. A ferrovia mais proxima da area € a
Estrada de Ferro Carajas, da CVRD, que liga a Provincia Mineral de Carajas ao porto de Itaqui, no
Maranh&o. O Terminal Ferroviario de Carajas atende ao escoamento da produgédo do Sudeste paraense
e Nordeste do Mato Grosso, fora da area do Plano, mas parte da producao de Sao Félix do Xingu, a 230
km deste terminal, e de Altamira, a 430 km.

O subsistema aeroviario da area do Plano dispbe de um Unico aeroporto de porte, o de

Santarém, e de alguns outros que possuem uma boa infra-estrutura, operando voos regulares regionais,
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como os de Altamira, ltaituba, Parintins, Sinop e Alta Floresta. Para vbos nacionais ou internacionais,
entretanto, a populagéo da regidao tem de recorrer aos aeroportos de Manaus, Belém e Cuiaba.

Uma caracteristica importante e que deve ser destacada é a fraca conexao existente entre as
distintas regides. Em boa parte da area, particularmente na sua porgédo setentrional, envolvendo os
Municipios situados na calha do Amazonas e nos baixos Xingu e Tapajés, a conexdao se faz
principalmente através da malha fluvial. A malha rodoviaria em toda a area (com excegado da parte
matogrossense, onde mostra maior densidade) é reduzida e constituida essencialmente por estradas
sem pavimentacdo. As estradas secundarias, que permitem a conexdo entre os Municipios, estdo
concentradas na parte matogrossense. A partir da divisa com o Para, o que existe € um grande vazio
até o encontro com a Transamazonica — BR-230. Ao Norte de Santarém, nos limites da area de

influéncia, umas poucas estradas viabilizam uma certa conexao entre os Municipios.

ENERGIA

O abastecimento de energia elétrica da Regido Norte, especialmente nas areas rurais, ainda é
muito precario. E evidente o contraste entre o imenso potencial de geragao (hidrelétrico e termelétrico
por biomassa) e os baixos niveis de cobertura de atendimento. A baixa cobertura de atendimento é
explicada pela vasta extenséo territorial, pelo padrdo desconcentrado de distribuicdo da populagéo rural
e pela inexisténcia, até ha pouco tempo, de uma politica energética para atendimento a populagbes
isoladas.

No Para, os Municipios ao longo da BR-230 séo abastecidos, somente em suas areas urbanas,
por energia da Usina Hidroelétrica de Tucurui. Santarém é abastecida pela Hidroelétrica de Curua-Una e
os demais Municipios consomem energia termoelétrica fornecida por geradores a diesel. A grande
maioria das areas rurais nas quais se incluem assentamentos implantados pelo INCRA nao dispéem de
energia elétrica para atendimento as suas necessidades.

No Norte do Mato Grosso, o servigo de distribuicdo é mais eficiente. Além do pleno atendimento
das areas urbanas, boa parte dos domicilios rurais, especialmente entre os Municipios de Nova Mutum e
Sinop, recebe energia elétrica. Existem varios aproveitamentos de energia hidraulica, através de
Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCH), com capacidade de geragdo de no maximo 30 MW e
reservatério de até 3 km?. O impacto ambiental € baixo e a produgéo suficiente para o abastecimento de
Municipios com até 30 mil habitantes. Existem, somente nessa regido, mais de 10 PCH em operagao e
aproximadamente 20 unidades em fase final de aprovagao ou construgao.

Também no que tange ao acesso a energia elétrica, é notavel a desvantagem das comunidades
rurais e dos produtores familiares em geral. Ndo havendo disponibilidade de energia elétrica, é dificil
viabilizar a verticalizagdo da producdo familiar, uma politica consistente de fomento a construgdo de
Arranjos Produtivos Locais ou a melhoria na qualidade de vida das populagdes mais pobres. Como
consequiéncia das mudancgas de estrutura econdmica induzidas pela mera expectativa de pavimentagao
da estrada, ja se observa rapida erosdo de comunidades de produtores familiares e o conseqiiente
éxodo em direcdo a periferia das cidades. E notéria a associagcdo entre eletrificacdo rural e a
permanéncia das populagbes no campo. Assim, mais do que meramente cumprir as metas de
universalizagdo de acesso a energia elétrica, a intensificagdo da oferta de infra-estrutura de energia para
comunidades rurais, € uma diretriz crucial para a inclusdo social na regido. Além da assimetria no perfil

de cobertura de energia elétrica, é importante que se estudem as projegcbes de consumo futuro de
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eletricidade, pois a demanda precisa crescer de forma sustentada nos préximos anos, tanto em fungao
do crescimento populacional acelerado, como pela modernizagcéo generalizada das unidades produtivas.

E importante notar também a enorme contradigdo entre a falta de energia elétrica e alto consumo
de diesel e a existéncia de um enorme desperdicio de biomassa residual das serrarias, planos de
manejo e desmatamentos. Considerando apenas a produgdo das serrarias da regido, pelo menos 750
mil m® de residuos s&o gerados anualmente. Com essa biomassa, seria possivel produzir 75 MW/h de
energia durante um ano, ou seja, abastecer 750 mil habitantes. Cada mil hectares desmatados e

queimados desperdigam 200 mil m* de biomassa.

COMUNICAGOES

O sistema de comunicagdes, por sua vez, apesar de ja se fazer presente nas sedes municipais,
com um servigo razoavel, ndo atende as populagdes rurais, que deveriam ter acesso a esse servigo
como fator de inclus&o social. Um servigo de comunicagdes constituido de, pelo menos, telefonia publica
permitiria aquelas populagées uma melhoria no atendimento de servigos basicos e, principalmente, a
comunicagao das mesmas com o “mundo exterior”.

A semelhanca do que ocorre nos outros sistemas de infra-estrutura na area da BR-163, a oferta
de servicos de comunicagao apresenta duas caracteristicas fundamentais: existe um déficit significativo
de oferta em comparagdo com a média nacional e da propria Regido Norte e o acesso a servigos de
comunicacao revela e reproduz as iniqlidades estruturais da sociedade brasileira, ou seja, os mais ricos
e 0s moradores das areas urbanas s&do atendidos em escala muito superior aos mais pobres e aos
moradores das areas rurais. Esta constatacdo se aplica a qualquer servico de comunicagdo, mas o fosso
€ maior nos servigos de Ultima geragdo, especificamente no que concerne ao acesso a Internet,
praticamente impossivel nas areas rurais e pequenos nucleos urbanos. No entanto, mesmo a
distribuicdo de servigos de comunicagéo “tradicionais”, como correio e geracao local de programas de

radio apresentam distribuigdo de servigos desigual e excludente.

ARMAZENAGEM

A logistica relativa a armazenagem, instalada para apoiar a produgédo especialmente de graos,
em boa parte, seguiu a orientagdo das corporagbes privadas, formando um sistema complexo, com
componentes de um ordenamento territorial, no qual as areas de produgédo e armazenagem, assim como
as localizagbes dos portos, tém um papel central. Nesse contexto, os nucleos de areas produtoras
servidas por vias de circulagdo ndo sao meros pontos de origem do escoamento da produgdo. A eles
associaram-se fornecedores de insumos, armazéns e industrias de processamento que séao
componentes do sistema logistico estruturado a partir da expansao da soja.

A geografia da produgao e da armazenagem altera o fluxo de escoamento da soja, que se dirige,
agora, para o Norte, dentro de um movimento de forte indugdo do capital privado competindo no
mercado mundial. A expansdo recente da fronteira matogrossense ocorreu em um momentolde
acentuada retragdo do Estado, enquanto indutor do crescimento produtivo, e da transformagao
tecnoldgica ocorrida no agro-negocio e da afirmagao do capital privado nesse processo.

Nesse contexto, em 2003, segundo dados da Pesquisa de Estoques do IBGE, 85,8% da rede de
armazenagem existente nos Municipios da area de influéncia da BR-163 era constituida por

estabelecimentos privados, 11,7% de cooperativas e somente 2,5% de estabelecimentos de propriedade
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do Governo, revelando que, simultaneamente a expanséo da produgdo agricola alavancada pela soja,
definia-se um sistema de armazenagem impulsionado, fundamentalmente, pela logistica de produgao e
distribuicdo estabelecida pela iniciativa privada na fronteira matogrossense.

Apesar dessa dinamica ligada a produgado de soja, a localizagdo dos armazéns convencionais,
estruturais e inflaveis mostra um padrdo espacial com certa dispersdo no territério analisado,
distribuindo-se nas areas de grande produgdo agricola modernizada, nos Municipios de Mato Grosso ao
longo da BR-163, mas também com alguma expressdo nos Municipios situados ao longo da

Transamazénica, para atendimento a agricultura familiar.

3.1.7 - CONTEXTO SOCIAL

A area do Plano passa por transformagoes profundas, que irdo definir e condicionar o futuro da
sua populagdo. Mesmo antes de anunciada a decisdo governamental de asfaltar o trecho paraense da
rodovia, os sinais de mudanga eram percebidos nas cidades, nas comunidades rurais € mesmo no
imaginario social.

O que ocorre hoje na regido guarda inquietante semelhanga com os padrdes de formagéo de
fronteiras agropecuarias ocorridos em outras regides brasileiras. Como em tantos outros casos, também
se observa, entre outros processos, a rapida formagédo de mercados de terra e de trabalho, a violéncia
como mecanismo de apropriacdo de terras, a auséncia do Estado como vetor de ordenamento do
processo, a rapida disseminagéo de conflitos pelo uso e controle de recursos naturais e a intensificagao
de fluxos migratdrios.

A intensidade e a forma com que as transformagdes ocorrem variam de acordo com a sub-
regido. Pode-se detectar origens, causas e condicionantes desse processo, assim como apontar
caracteristicas fundamentais e construir cenarios que expressem seus desdobramentos potenciais. Um
dos principais € o crescimento e expansdo do agronegécio e a expansdo da fronteira no Norte
matogrossense.

Ao longo da década de noventa, a expansao e consolidagdo do Complexo Agroindustrial, hoje
mais conhecido como agronegocio, atingiu o Centro-Oeste de forma espetacular. A acentuada
valorizagao da terra gerou uma forte demanda pela incorporagédo de novas terras, que avanga no sentido
Sul-Norte, resultando na rapida ocupagéo e desflorestamento do Norte do Mato Grosso, em um primeiro
momento, €, mais recentemente, no avango em diregao as terras existentes ao longo do trecho paraense
da BR-163.

Nas areas florestais de praticamente toda a regido paraense e amazonense da area de
influéncia da BR-163, a superposicdo de pretensos direitos a posse engendra um quadro de conflito
fundiario que se avoluma com a chegada de migrantes e com a valorizagdo de terras, e gera custos e
beneficios extremamente assimétricos, agravando drasticamente um quadro social ja caracterizado pela
desigualdade.

A estruturagdo e/ou dinamizagdo de um mercado de terras segmentado e a violéncia e
expropriagcao de direitos a posse da terra e ao uso de recursos naturais sdo corolarios desse processo.
Na calha do Amazonas e na TransamazOnica, em que as propriedades sao tituladas ou socialmente
reconhecidas e a mudanga nas relagdes de propriedade das terras ocorre por meio de mecanismos de
mercado, a simples valorizagdo das terras leva a venda das propriedades e posses, tendo como

consequéncias mais visiveis a concentragao fundiaria e a migragao rumo as periferias das cidades.
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Um fator de agravamento do problema é a acentuada diferenca na velocidade entre a mudanca
nas relagbes de produgdo e a agao ordenadora do Estado. Os agentes da transformagdo na area séo
capitais de médio e grande portes, dotados de grande flexibilidade, apoiados por uma constelagéo de
servigos modernos sub contratados, apoiados em fortes coalizbes politicas, provocando, em grande
escala, a rapida expulsdo de comunidades de produtores familiares e de populag¢des tradicionais que,
em alguns casos, habitam a regido ha séculos.

Ja a rede de seguridade social é insuficiente para a protegédo e apoio a populagéo urbana pobre
e a pressao adicional dos migrantes recentes diminui as chances de sucesso das politicas sociais
compensatorias.

Também os impactos ambientais e culturais desse processo massivo de expulsdo das
populagbes rurais pobres sdo dramaticos. Toda a regidao, mas em especial o Planalto Santareno e a
calha norte do Rio Amazonas, onde a expulsdo € mais intensa, sdo caracterizados pela imensa riqueza
cultural e variedade de suas populagdes tradicionais. Todo o imenso conhecimento tradicional associado
ao uso sustentavel da mega diversidade bioldgica, de valor econémico ainda nao estimado, pode se
perder em poucos anos.

A caracterizagdo da situacdo social na area do Plano revela-se bastante heterogénea, embora,
no geral, as condi¢cdes possam ser classificadas como sofriveis. As condi¢gdes sociais dos Municipios do
Mato Grosso sdao melhores se comparadas as dos Municipios do Para e do Amazonas. As cidades
apresentam problemas recorrentes tais como escassez de saneamento basico, insuficiéncia (ou
inexisténcia) dos servigos publicos, escassez de moradias planejadas e criminalidade elevada.

Em relagéo as condi¢des de trabalho, na maioria dos Municipios, a parcela de assalariados com
carteira de trabalho assinada € muito pequena, indicagdo do baixo dinamismo do setor privado na
geragdo de emprego formal. Apenas cinco Municipios do Mato Grosso (Sinop, Sorriso, Vera, Santa
Carmem e Feliz Natal) estavam acima da média nacional de registro em carteira). Os assalariados sem
carteira e os autbnomos tém participagao, na regido, bem superior a média nacional. Isto pode ser
explicado pela economia predominante na maior parte da area do Plano, onde prevalece no campo, a
agricultura familiar e o extrativismo, e, nas areas urbanas, os pequenos estabelecimentos comerciais e
de servicos. Em sintese, o mercado de trabalho desses Municipios apresenta-se ainda pouco
estruturado, com baixo peso do setor privado na geracdo de emprego regulamentado e com forte
presenca de formas de insergédo associadas a auto ocupacgao.

Quanto a educacgao, o quadro geral € de baixo nivel de instrugdo e baixa taxa de matricula, em
todos os niveis escolares. A proporgéo da analfabetos € maior nos Municipios amazonenses da area
(38%), seguido pelo paraenses (35%) e, menor, nos matogrossenses (27%). Em termos regionais, a
area do Plano so estd em melhores condigbes que a Pré-Amazénia (Maranhao) e a parte mais extrema
da Amazobnia Ocidental, onde o analfabetismo atinge de 40% a 70% da populacdo. Em relagdo ao
nuamero total de alunos matriculados no ensino fundamental (12 a 82 série) e médio (equivalente ao 2°
grau), os trés Estados apresentam uma performance bem similar.

Ja o quadro epidemoldgico revela a existéncia de elevados indices de morbi-mortalidade
relacionados com os fatores ambientais, especialmente com as precarias condigbes de saneamento
basico. A baixa oferta e qualidade dos servigos de abastecimento d’agua de esgotamento sanitario, de
drenagem urbana, de coleta e disposicéo de residuos sélidos e as condigbes inadequadas de moradia

tém forte associagdo com os elevados casos de doengas como diarréias, verminoses, hepatites e
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infecgdes cutaneas. Também fazem parte desse quadro sanitario doengas como malaria, tuberculose,
hepatite B, hanseniase, febre amarela, dengue e leishmaniose. Vale ressaltar que a diarréia é a doenga
que mais aflige a populagdo e que as informagdes sobre a AIDS e outras doengas sexualmente
transmissiveis sdo incipientes devido a precariedade dos sistemas de informacgao e registro. Deve-se,
ainda, destacar os problemas relacionados com habitos, comportamentos, tensdes, violéncia e
problemas decorrentes de conflitos fundiarios, trabalhistas e outros (alcoolismo, trabalho escravo,
homicidios etc).

Para problemas de tdo grave dimensao, a oferta de servicos de saude na area do Plano é
absolutamente insuficiente. A infra-estrutura hospitalar aponta a existéncia de 73 hospitais, 388 postos
de saude, 89 centros de saude e 41 ambulatérios, com um total de 2.892 leitos, sendo 1.694 nos
Municipios do Para, 1002 nos do Mato Grosso e 198 nos amazonenses. O numero de habitantes por
leitos (685) estd bem acima do minimo recomendado pela OMS/ONU (400 habitantes/leito) e, ademais,
nao ha dados sobre o numero de leitos efetivamente em condicoes de uso. Os servigos de salude estao
concentrados nas principais cidades, significando que uma parte significativa da populagao,
principalmente na area rural, ndo tem acesso de fato a esses servigos. Como resultado desse quadro,
dados recentes demonstram que a taxa de mortalidade infantil esta entre as mais elevadas do Pais. Ja a
taxa de fecundidade, também das mais elevadas do Pais, evidenciam a falta de acesso a informacgdes e
aos métodos contraceptivos adequados.

A somatoria de todos esses problemas reflete-se no quadro da violéncia. Entre 1999 e 2002, a
taxa de vitimas de homicidios por 100 mil habitantes apresentou crescimento de 51,72%, alcangando
16,81 por 100 mil habitantes em 2002. Aproximadamente 50% do total de vitimas de homicidios residiam
nos Municipios do Estado do Mato Grosso, muito embora a sua populagéo representasse cerca de 30%
da populagéo total da area do Plano, atestando que nesta area o quadro da violéncia era mais grave. Em
2002, os Municipios matogrossenses possuiam uma taxa de 31,40 vitimas de homicidios por 100 mil
habitantes; enquanto nos Municipios paraenses a taxa média era de 11,3 e nos amazonenses, de 8,45
vitimas por 100 mil habitantes.Entretanto, o avanco da criminalidade nos ultimos trés anos tem sido
muito mais acentuado nos Municipios paraenses da area. Enquanto no Mato Grosso, os registros
cresceram 29,20%, nos Municipios paraenses a evolugdo atingiu 99,36%, enquanto nos Municipios
amazonenses da area do Plano, houve decréscimo de -6,04%.

Analisando-se os dados discriminados das oito sub-areas que formam a area do Plano, nota-se
que as sub-areas do Meédio Xingu/Terra do Meio e extremo Norte matogrossense foram as que
apresentaram as maiores taxas de vitimas de homicidios por 100 mil habitantes, com valores respectivos
de 114,54 e 111,95. Quando se analisam as taxas de vitimas de homicidios por arma de fogo, observa-
se que novamente a sub-area de Médio Xingu/Terra do Meio apresentou a maior taxa, com 73,64 vitimas
de homicidios causados por armas de fogo por 100 mil habitantes. Quando se analisa as taxas de
vitimas de homicidios por arma branca, observa-se que novamente a sub-area Médio Xingu/Terra do
Meio apresentou a maior taxa, com 32,73 vitimas de homicidios por 100 mil habitantes.

Elaborando-se uma analise da concentragdo de homicidios por tipo de arma utilizada, observa-
se que a sub-area do Vale do Jamanxim foi a que teve percentual mais elevado de homicidios causados
por armas de fogo (cerca de 80%) seguida pela sub-area do Médio Xingu/Terra do Meio. Por outro lado,
a sub-area da calha do Amazonas se caracterizou pelo alto indice de homicidios causados por arma

branca. A sub-area da Transamazénica Oriental se destaca pela alta incidéncia de homicidios causados
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por outros meios, como por exemplo, envenenamento ou afogamento. Quanto ao crescimento da taxa de
homicidio, as sub-areas Centro-Norte matogrossense; Médio Xingu/Terra do Meio e Transamazébnica
Oriental apresentaram crescimento percentual das taxas acima da taxa média regional (73%).

Em suma, observa-se que o quadro de violéncia na area do Plano deriva fundamentalmente de
uma crise de autoridade das agéncias de controle social, descrédito no sistema de justica como um
‘mediador publico legitimo’ dos conflitos e enfraquecimento ou isengdo de mecanismos estatais de
controle. Isso resulta na freqliente omissao do aparelho coercitivo do Estado, ou as vezes, da obtengdo —
a partir desse aparelho ineficiente — da complacéncia necessaria para a pratica impune de crimes de toda
ordem. Além disso, observa-se que ha outros fatores causais de violéncia na regido, dentre os quais se
destacam o empobrecimento exponencial de parcelas crescentes das populagbes locais, o crescimento
do desemprego e expansao do trabalho informal na area do Plano, e o aumento da frequéncia dos
conflitos agrarios, os quais tém contribuido fortemente para o desenvolvimento de um novo padrdo de
violéncia rural.

O Governo Federal e os Governos Estaduais ja dispdem de um grau razoavel de integracgéo,
tanto no ambito do Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, como também na esfera do Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP). Os recursos federais repassados aos Estados por intermédio do
FNSP tém permitido a esses ultimos modernizarem e reaparelharem as suas policias, treinarem seus
policiais e implementarem programas de prevengado a violéncia. Desde 2000, os Estados do Para,
Amazonas e Mato Grosso tém regularmente recebido recursos para a area de seguranga publica. O
proximo passo, de modo a sofisticar esse sistema, compreende a priorizagdo dos investimentos desses
recursos na area de influéncia da BR-163. Outro avango importante diz respeito as Ouvidorias de Policia,
instrumentos do cidadao para controle externo das atividades policiais. Ja estdo implantadas Ouvidorias
de Policia nos Estados de Mato Grosso e Para, autbnomas e independentes, com suporte legislativo (lei
estadual ou decreto), Ouvidor nomeado e contando com uma infra-estrutura minima para o recebimento
de denuncias e encaminhamento dos processos.

Estdo em andamento, também, medidas relacionadas a formagéao e valorizagéo profissional dos
policiais, inclusive os lotados na area de influéncia da BR-163, aos quais seréo oferecidas oportunidades
de formagao continuada e especializada, especialmente voltadas a promogao dos direitos humanos e da
cidadania.

No ambito das atribuicbes dos Departamentos de Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal,
destaca-se a execucgdo do Plano de Agao para a Prevengéo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal, que busca a monitorar, fiscalizar e coibir atividades ilegais no Arco do Desmatamento, incluindo-
se vastas regides dos Estados do Para, Amazonas e Mato Grosso e parte consideravel da area de
influéncia da BR-163, bem como a participacao nas agdes emergenciais integradas com as Forgas
Armadas para diminuir a violéncia no Estado do Para.

Finalmente, cabe mencionar que os Estados do Para, Mato Grosso e Amazonas ja fazem parte
do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, implantado pelo atual Governo, objetivando a
articulagédo das agdes das instituicdes federais, estaduais e municipais no campo da seguranga e da
justica criminal, tendo em vista a ineficacia das acgles realizadas de maneira isolada, havendo
necessidade de fortalecer o referido Sistema na area de influéncia da BR — 163.

Expressdo deste grave quadro social o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Este revela

que apenas cinco Municipios em toda a area abrangida pelo Plano (todos no Mato Grosso) possuem IDH
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superior a 0,8 (a média nacional € 0,83). Esses Municipios sao os seguintes: Sorriso (0,823); Lucas do
Rio Verde (0,817); Claudia (0,813); Sinop (0,807) e Nova Mutum (0,801). Por outro lado, ha dez
Municipios com IDH inferior ou igual a 0,650, todos localizados no Para e Amazonas. Os Municipios de

Prainha (0,621) e Faro (0,622) possuem os piores IDH da area de abrangéncia (mapa 3.20).

3.2 - DIAGNOSTICO DAS MESORREGIOES E DAS SUB-AREAS

A pavimentagdo da BR-163 situa-se no contexto de um grande confronto entre dois modos de
uso do territério, baseados em duas formas de produgdo e organizagdo socio-politica diferentes,
implementadas em dois tipos de ecossistemas distintos, um uso atual e um uso potencial.

De um lado, o uso atual, em expansédo no Cerrado, comandado por grandes conglomerados
internacionais de comercializagdo e processamento de grdos — como a Bunge, Cargill, ADM e Dreyfus,
entre outras — e nacionais, como o grupo Maggi. Sua produgdo é baseada na pesquisa e
desenvolvimento e, utilizando logistica poderosa, que inclui transporte inter modal, armazenagem, redes
de informagéo e comunicacéo e centros de consumo, geram uma forma especifica de ordenamento do
territorio, verdadeiros territorios corporatizados onde o agronegdcio avanga aceleradamente. A demanda
de tal modo de produzir é por expandir a produgao e a logistica, visando reduzir os custos de transporte
para a exportagdo viabilizando novas saidas pelo Norte, ja tendo construido os terminais portuarios de
Itacoatiara (AM) e Santarém (PA) e iniciando o encaminhamento de seus fluxos para o porto de Itaqui
(MA).

De outro lado, o novo uso sustentavel do territorio, que aponta para o futuro, ainda necessita o
desenvolvimento de conhecimento cientifico sobre esse potencial e de tecnologias adequadas a
utilizacdo dos ecossistemas amazdnicos. Mas o seu potencial deve ser visto hoje na imensa escala da
Amazoénia sul-americana, demandando um modelo de uso capaz de gerar riqueza e emprego e/ou
trabalho sem destruir a floresta.

O grande cinturdo de soja e pecuaria que se expande de forma relativamente ordenada nas
areas de povoamento consolidado vem, contudo, contribuindo para o revigoramento da fronteira movel,
que penetra na Floresta Amazbnica em trés frentes de expansdo desordenadas, com forte
desflorestamento, grilagem de terras publicas e violéncia, a partir do Sudeste do Para em diregdo a
chamada Terra do Meio, Norte do Mato Grosso em diregdo a rodovia Cuiaba-Santarém e para o sul do
Estado do Amazonas. Nesse contexto, as areas protegidas podem-se tornar mais vulneraveis e menos
capazes de barrar a expansao da fronteira movel. O incremento do desmatamento € o melhor indicador
desse processo, especialmente, no eixo da rodovia Cuiaba-Santarém. A administragcdo desse confronto
€ um grande desafio para o Governo Federal, na medida em que ambos os usos, o atual e o futuro, séo
necessarios a economia e a sociedade nacionais. A questdo que se coloca é se é justificavel destruir o
potencial de futuro, em nome do lucrativo uso atual, que tem grandes espagos para se expandir no
Cerrado e, principalmente, nas areas ja desmatadas. Esta flagrante diferenciacao esta presente no

diagnostico das trés mesorregides que formam a area do Plano.

3.2.1 - MESORREGIAO NORTE - CALHA DO AMAZONAS E TRANSAMAZONICA
Situada entre as duas metropoles amazénicas (Belém e Manaus), esta mesorregido compreende
os Municipios situados na Calha do Rio Amazonas desde Almeirim/Porto de Moz (PA) até

Parintins/Nhamunda (AM), incluindo a porgéao territorial situada na margem esquerda do Rio e que se
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estende até a fronteira com a Guiana e o Suriname, chamada de Fronteira de Preservacao; e os
Municipios situados ao longo da BR-230, a Transamaz0nica, entre Altamira/Anapu (PA) e ltaituba (PA).
Sua extensao territorial soma 519 mil km?.

Trata-se de uma regido ainda com densa cobertura de vegetagao nativa, nao obstante a intensa
ocupagao humana na Calha do Rio Amazonas e ao longo da Transamazébnica. A area da margem
esquerda do Amazonas, exceto uma faixa variavel entre 30 e 50 km que margeia o Rio, que se entende
até a fronteira com a Guiana e o Suriname, é uma das mais preservadas de toda a Amazoénia brasileira.
E precisamente nesta regido que se localizam as maiores extensdes de terras indigenas, unidades de
conservacgao e areas de quilombolas de toda a Mesorregiao.

Dela fazem parte trés sub-areas que tém entre si um tragco comum: a existéncia de um
expressivo contingente demografico e uma economia fortemente assentada na produgéo agropecuaria
familiar.

A populagéo da Mesorregido foi estimada pelo IBGE para 2004 em 1,21 milhdo de habitantes,
representando 61% do total da area do Plano. A densidade demografica é de 2,33 habitantes/km?,
semelhante a encontrada no Norte matogrossense. O crescimento demografico situa-se ligeiramente
acima da média nacional, revelando que o fluxo migratério tem sido pouco expressivo desde 1991. A
taxa de urbanizacdo é pouco superior a 55%. Sua rede urbana é relativamente desenvolvida, com um
importante centro sub-regional de nivel 2 (Santarém) e trés centros menores (ltaituba, Altamira e
Parintins), com graus diferenciados de interagdo com Santarém.

A atividade agropecuaria apresenta forte predominio na economia regional. O cultivo
predominante é o da mandioca, ocupando 90 mil hectares e com producao de 1,16 milhdo de toneladas
em 2002. A produgao de arroz e milho aparecem num patamar abaixo, ocupando respectivamente 63 mil
e 71 mil hectares em 2002 e com produgdo de 130 mil e 125 mil toneladas no mesmo ano. A soja ja
surge como quarta principal cultura na regido, superando o feijao, que vem perdendo terreno.

A soja merece uma analise especial quanto ao seu desempenho na Mesorregido. Um
excepcional crescimento tem acontecido nos ultimos anos. Praticamente inexistente na regido, até fins
da década passada, o cultivo da soja ainda na safra 2001/02 ocupou apenas 350 hectares (200 em
Santarém e 150 em Belterra). Na safra seguinte, saltou para 6 mil hectares (4,6 mil e 1,4 mil,
respectivamente em Santarém e Belterra), com a producao de 16,2 mil toneladas (produtividade média
de 2700 Kg/ha). Na safra 2003/04, a area passou para 14 mil hectares e a previsdo para a safra 2004/05
é de que a area cresga para 30 mil hectares, sendo 60% em Santarém, 20% em Belterra e os 20%
restantes em outros nove Municipios proximos a Santarém, onde o seu cultivo esta sendo iniciado,
inclusive Municipios das sub-areas do Baixo Tapajés e da Transamazodnica Oriental.

Devido a complexidade que envolve o cultivo na sub-area de Santarém, pois se trata do coragéo
da Floresta Amazonica, torna-se dificil fazer uma projegéo consistente de seu cultivo na area. O mais
provavel é que ocorra um crescimento acelerado de seu plantio nos proximos anos, avangando nao
necessariamente sobre areas de floresta, mas areas hoje ocupadas por outras culturas (arroz
principalmente) e por pastagens. De todo modo, a area ocupada com soja nesta regido se situara numa
proporcao reduzida da ocupada no Norte do Mato Grosso. Uma hipétese aceitavel seria a de que a area
quadruplicaria até 2010, alcangando 120 mil hectares, e cresceria num ritmo menor até 2020, triplicando

para 350 mil hectares, com uma produg¢ao da ordem de 1 milhdo de toneladas. O avango do cultivo da
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soja nas sub-areas do Vale do Jamanxim, Médio Xingu/Terra do Meio e Transamazodnica Central, muito
embora possa vir a ocorrer, deve acontecer em escala muito pequena.

A pecuaria bovina tem acentuada importancia na regido. O rebanho, em 2002, somava cerca 2,3
milhdes de cabegas, incluindo os bubalinos. Quanto a atividade florestal, a regido possui 13 podlos
madeireiros com 212 empresas que produzem 1,3 milhdes de m® de madeira e uma receita bruta minima
de R$ 120 milhdes. Nessa regido, a dinamica florestal possui duas facetas, a terra firme e a varzea. A
primeira opera basicamente nos meses mais secos (maio/junho até dezembro/janeiro) e no caso da
varzea opera na época das cheias para facilitar o escoamento por agua. A extragdo nas regides de
varzea tem um componente de mao de obra muito mais pulverizado e com grande contingente de
ribeirinhos operando nos esquemas empresariais. O grau de informalidade da atividade florestal &
extremamente alto. Varias cidades da regiao tém as serrarias como Unica atividade industrial.

A atividade industrial possui pequena expressdo em toda a Mesorregido, praticamente limitando-
se aos segmentos agroindustrial e madeireiro, representando tdo somente 12,3% do total do pessoal
ocupado em 2000. Das 44,4 mil pessoas ocupadas na atividade, 26,3% estavam em Santarém e 13,5%
em ltaituba.

O sistema de transportes regional esta essencialmente baseado no transporte fluvial e na
rodovia Transamazénica. O transporte de mercadorias e passageiros no Rio Amazonas € intenso. Ja a
densidade de carga transportada nos afluentes do grande rio € bem menor, com destaque para o
pequeno trecho entre Porto Trombetas e a foz do rio de mesmo nome, por onde escoa a bauxita extraida
pela Mineragéo Rio do Norte, e pelo trecho do rio Tapajds, entre Santarém e ltaituba, que, além de
volume significativo de passageiros, abastece Itaituba de mercadorias de toda ordem, em especial no
inverno. Existe a perspectiva de implantagdo da Hidrovia Teles Pires — Tapajds, que se estenderia por
1040 km, desde Santarém até Cachoeira Rasteira, na divisa entre Para e Mato Grosso. Este projeto
depende do desenvolvimento de estudos que viabilizem as obras de corre¢cdo para transposigdo de
corredeiras e cachoeiras, bem como derrocamentos para canalizag&o de trechos dos rios.

Em relagéo aos rios Xingu e Iriri, a densidade de carga e de passageiros transportada é bem
menos significativa, em fungdo da baixa densidade populacional e econémica da regido a montante de
Altamira até Sao Félix do Xingu que, por sua vez, exporta e importa bens pela rodovia estadual PA-279.
A estrutura de maior porte, anteriormente descrita, soma-se complexa rede com grande capilaridade,
operando com embarcagdes de menor porte, que atende a cidades, vilas e populagbes ribeirinhas
dispersas ao longo dos rios, afluentes, lagos, furos e paranas da regido. Trata-se de numero significativo
de pessoas, a maioria atendida exclusivamente por transporte fluvial.

Quanto ao transporte rodoviario, este se faz essencialmente pela BR-230, rodovia que corta toda
a Mesorregiao no sentido Leste-Oeste, mas que se encontra em condi¢des de trafego muito ruins. A
rede de estradas estaduais e municipais € muito reduzida, insuficiente para permitir o escoamento
regular e seguro da produgao regional.

O exame da estrutura portuaria na regido permite constatar importantes transformacodes
ocorridas nos ultimos anos e que revelam nao so significativa intensificagdo do transporte hidroviario e
crescente integracao ao modal rodoviario, mas também a emergéncia de uma nova logica de articulagéo
de investimentos em infra-estrutura, sob controle privado e intrinsecamente associados a disputa por

vantagens logisticas entre grandes atores do mercado global de commoditties. Sao exemplos dessa
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infra-estrutura portuaria privada os terminais de Santarém, ltacoatiara e, o futuro terminal de Miritituba e
o terminal de Porto Trombetas.

O Terminal Privativo da CARGIL, em Santarém, tem capacidade de movimentar mais de 1
milhdo de toneladas por ano e silos com capacidade estatica de 60 mil toneladas. Projeta-se, nos
préximos anos, a construgdo de outro terminal de armazenamento e embarque de granéis sélidos em
Miritituba, exatamente no ponto de contato entre a BR-163 e o Rio Tapajos. J&a em Porto Trombetas,
opera um grande terminal de embarque de bauxita produzida pela Mineragéo Rio do Norte (CVRD), com
movimentagdo anual da ordem de 11 milhdes de toneladas. O Terminal de ltacoatiara situa-se fora da
area do Plano, na confluéncia do Rio Madeira com o Amazonas, e pertence a Hermasa Navegacao da
Amazobnia (Grupo Maggi). Trata-se de um terminal especializado na exportagdo de soja e derivados
(granéis solidos) e a importacao de fertilizantes. Utiliza atualmente cerca de 50% da capacidade
instalada de 3 milhdes de toneladas, embarcando a producédo de grdos de Rondénia e do Noroeste
matogrossense, escoada pela Hidrovia do Madeira.

Os demais portos e terminais da regido sao de menor expressao, na maior parte constituidos de
um pequeno pier, trapiche ou rampa, para o atendimento a pequenas embarcagdes de cargas e
passageiros. Nessa categoria, os de maior porte sao os de Parintins, Obidos, Alenquer, Monte Alegre,
Oriximina e Prainha. Devem-se destacar os grandes portos regionais de Manaus, Belém/Vila do Conde e
Macapa/Santana, todos com relagbes com os portos situados na area do Plano e que deverao
intensificar fortemente suas atividades a partir da pavimentagdo da BR-163.

O contraste entre a infra-estrutura publica e privada de armazenamento, embarque e transporte
hidroviario é notavel. Enquanto as grandes e poucas empresas exportadoras de commoditties investem
muito a frente da demanda, para se posicionarem melhor no mercado em que atuam, os setores
econdmicos e sociais dependentes de investimentos publicos, a exemplo da pesca comercial e de
produtores familiares, padecem da caréncia crénica de instalagcbes de armazenamento e embarque

adequadas e competitivas, em consequéncia da virtual auséncia de investimentos publicos.

3.2.1.1 —- SUB-AREA CALHA DO AMAZONAS (Santarém)

Ocupando o extremo Norte da area do Plano, a sub-area é formada por dezessete Municipios
com superficie de 359,2 mil km?e uma populagéo de 835,4 mil habitantes. Os Municipios estdo situados
no vale do Amazonas, sendo sete em sua margem direita e dez na margem esquerda, ocupando areas
de véarzea e terra firme.

Os trés Municipios da margem direita ocupam uma porgao reduzida da sub-area (64,9 mil km?),
mas neles estd concentrada mais de 60% de sua populagéo (506,9 mil habitantes), precisamente pela
presenca de Santarém. Os Municipios que estdo na margem esquerda do Rio totalizam 328,6 mil
habitantes, distribuidos numa extensa area de 294,4 mil kmz, que vai da calha do Amazonas até a
fronteira com o Suriname e a Republica da Guiana, habitada por 328,5 mil habitantes.

O processo de ocupagao da regido remonta ao século XVIII, quando se instalaram nas margens
do Rio Amazonas as primeiras povoagdes portuguesas. A origem de Santarém, Alenquer, Almeirim e
Monte Alegre, entre outras, é desta época. A consolidacdo desta ocupacgao, contudo, s6 viria ocorrer no

final do século XIX, com a exploragéo da borracha.
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E significativa a presenca de areas protegidas e de terras indigenas, localizadas em torno de
Santarém e ao Norte da sub-area, sendo as mais extensas as ao Norte de Santarém, com presencga de
terras indigenas e reservas extrativistas.

Constitui-se esta sub-area na mais populosa de toda a area de abrangéncia. A densidade
demografica é de 2,33 habitantes/km?, sendo que nos Municipios da margem direita alcanga quase 8
hab/km? mas pouco superior a 1 hab/km® nos Municipios da margem esquerda. O crescimento
demografico foi de 1,86% ao ano entre 2000 e 2004, sendo um pouco mais elevado nos Municipios da
margem direita. Também nesses Municipios, a taxa de urbanizacdo é mais elevada (63%),
essencialmente devido ao peso das populagdes urbanas de seus principais nucleos, Santarém e
Parintins.

Santarém € o Municipio mais populoso da sub-area e de toda a area do Plano (272,2 mil hab),
secundado por Parintins (105 mil). Outros oito Municipios tém populagéo entre 30 mil e 70 mil habitantes.
Santarém polariza a totalidade destes Municipios, atuando como uma verdadeira capital regional. Capital
do médio vale do Amazonas e um dos mais importantes centros comerciais da Amazénia, Santarém vem
tendo seu poder de comando fortalecido pela perspectiva da pavimentagao da BR-163. Nao s6 ai se
instalou o terminal graneleiro da Cargill, como também uma quantidade de empresas imobiliarias que
estimulam a venda de terras e o direcionamento para a produg¢ao da soja.

Santarém é também o segundo porto mais importante de embarque de madeira para exportagéo
na Amazénia, devendo ganhar importancia nos préximos anos devido ao crescimento da produgéo na
regido. A atividade florestal se concentra fortemente na regido de Santarém, em especial nha margem
direita da BR-163, no lado oposto da Floresta Nacional - Flona Tapajés. Por sua vez na Flona Tapajos
existe experiéncia de manejo florestal importante, incluindo um projeto piloto que foi o primeiro contrato
de venda de madeira em terras publicas na Amazoénia.

Sua estrutura fundiaria revela uma larga predominancia dos estabelecimentos de até 100
hectares (82%) ocupando 42,5% da area. Os estabelecimentos com area acima de 1500 hectares
representam 2,1% do total, ocupando 31,5% da area. A atividade agropecuaria predomina na quase
totalidade dos Municipios. Segundo os resultados da safra de 2002, a mandioca ocupou a maior area (68
mil hectares), cultivada principalmente nas varzeas, com producdo de 800 mil toneladas. Os cultivos do
milho e do arroz se distribuem por toda a area, com diferenciais quanto a superficie plantada e
quantidade produzida. A produgdo de milho (49 mil hectares e 92 mil t em 2002), esta bastante
concentrada no Municipio de Monte Alegre. O cultivo do arroz também apresenta uma baixa
produtividade, variando de 2,5 a 3 toneladas/ha. A produgdo de 71 mil toneladas em 2002 em 26 mil
hectares, esta concentrada nos Municipios de Santarém e Belterra, mas ha uma progresséo do cultivo
mecanizado. A expectativa é de que na atual safra (2004/05) a area colhida neste padrédo alcance 45 mil
toneladas. O feijao (10 mil toneladas) tem em Monte Alegre seu principal produtor. A extragdo da
castanha tem mais peso nos Municipios de Obidos e Santarém, pela presenga das areas protegidas. A
quantidade de soja produzida ainda é pequena (cerca de 38 mil toneladas em 2004) mas tem crescido
em ritmo muito acelerado, conforme diagnosticado anteriormente.

A par de suas fungdes tradicionais de comando de pequenos produtores de arroz no planalto e
ribeirinhos na varzea, Santarém, hoje, passa a comandar, a sua volta a reconversdo produtiva de
pequenos produtores para a soja, ao Sul até a Flona do Tapajos e extravasando também para a calha

Norte do Rio Amazonas. Difundida por toda a sub-area, a pecuaria € mais expressiva em termos do
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efetivo bovino e bubalinos (910 mil cabegas em 2002) e esta concentrada em Obidos, Alenquer, Monte
Alegre, Parintins e Santarém. Ja na extragdo da madeira em tora (856 mil m3), destaca-se o Municipio de
Almeirim.

A pesca tem um peso expressivo na economia da sub-area, com uma produgéo orientada para o
abastecimento do mercado local e também dos grandes mercados de Belém e Manaus.

Quanto a mineragdo, excetuando-se a diminuta e dispersa extracdo de brita e argila,
praticamente limita-se a extragdo da bauxita no Municipio de Oriximina. Exploradas pela Mineragao Rio
do Norte, as reservas de bauxita metalurgica do Projeto Trombetas totalizavam, em 2000, 2,68 bilhdes
de toneladas (91% do total nacional), garantindo ao Pais a condicdo de detentor da terceira maior
reserva mundial. Trata-se também da maior regido produtora deste minério no Pais, com 10,3 milhdes
de toneladas (77% do total nacional). As exportacbes sdo da ordem de 4 milhdes de toneladas/ano,
sendo o restante (6,3 milhdes) destinado ao suprimento dos complexos de aluminio/alumina da
Albras/Alunorte (Nordeste do Para) e da Alumar (Maranh&o). A projecao do DNPM, para 2010, é de
expansao da produgéo nacional para 18,45 milhdes de toneladas, devendo Trombetas responder por
14,5 milhdes de toneladas, com as exportagdes devendo regredir para cerca de 3 milhdes de toneladas.

A atividade industrial na sub-area esta fortemente concentrada em Santarém que, em 2000,
possuia 11,7 mil pessoas empregadas, secundada por Almeirim, Oriximina, Parintins, Obidos e Juruti,
todos estes empregando de 1,5 a 2,4 mil pessoas. Também a ocupagao nas atividades comercial e de
servigos esta concentrada em Santarém (51,9 mil pessoas), aparecendo em segundo plano Parintins
(12,6 mil) e Oriximina (8,1 mil).

A infra-estrutura de transportes apresenta-se bastante deficiente, com o transporte hidroviario
atuando como modal principal. A questao da pavimentagdo da BR-163 merece uma apreciagao especial.
Se, por um lado, traz perspectivas de desenvolvimento, devido ao significativo potencial de produgéo
agropecuaria e florestal, por outro, tende a se acentuar a presenca de madeireiros e pecuaristas,
aumentando a pressao sobre a agricultura familiar (pela concentragéo de terras) e para o crescimento
desordenado das cidades (pelo éxodo rural e fluxo migratério).

Deve-se fazer referéncia as estradas estaduais que cortam uma parte da area, ligando os

Municipios no seu limite Norte, viabilizando uma maior conexao interna.

3.2.1.2 - SUB-AREA BAIXO TAPAJOS (ltaituba)

Para além da Flona do Tapajos, situa-se a sub-area do Baixo Tapajds. Dela fazem parte quatro
Municipios — Aveiro, ltaituba (sem a localidade de Moraes Almeida), Rurépolis e Trairao. Sua area total &
de 63,1 mil km? e a populagéo é de 141,2 mil habitantes.

Sua ocupagédo, embora nio tdo antiga quanto a da sub-area da calha do Amazonas, remonta ao
século XIX. A maior parte de sua area esta coberta pela densa floresta equatorial e o indice
pluviométrico & dos maiores de toda a area do Plano. A montante do Tapajés, situam-se o extenso
Parque Nacional da Amazé6nia e a Floresta Nacional de Itaituba. Trata-se de uma regido de grande
importancia para a producéo florestal, com grande crescimento nos ultimos anos, por ser uma das
regides de mais intensa migragdo de madeireiras.

A populagdo da regidao esta bastante concentrada em Itaituba, seu principal Municipio. A
densidade demogréfica € de pouco mais de 2 hab/km? e o crescimento populacional tem sido reduzido,

em fungao da estagnagdo populacional de ltaituba. A taxa de urbanizagéo da sub-area € pouco superior
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a 50%, sendo que, em ltaituba, alcanca 70%. Esta cidade ocupa posi¢ao estratégica, pois esta situada
na conexdo da BR-163 com a BR-230 e possui porto fluvial, o que lhe assegura a condi¢do de principal
entroncamento de toda a area. Hoje, Itaituba se confronta com a chegada da frente das madeireiras e da
pecuaria e se credencia para ser um grande centro exportador de soja, pelas das instalagbes portuarias
previstas para Miritituba (Grupo Maggi).

A estrutura fundiaria na sub-area é fortemente concentrada. Os estabelecimentos de até 100
hectares (59%) ocupam menos de 8% da area total, enquanto os acima de 1500 hectares (19%)
respondem por 75,5% da area. Na sub-area do Baixo Tapajos, muito embora a atividade agropecuaria
seja a base da economia local, ocupando mais da metade da PEA, o volume produzido é reduzido,
voltado basicamente para o abastecimento da populagéo local. A colheita de mandioca em 2002 ficou
um pouco abaixo de 180 mil toneladas e a de arroz em torno de 30 mil toneladas. O milho e o feijao tém
producdo muito pequena, de 7 mil e 2 mil toneladas respectivamente. A pecuaria bovina (250 mil
cabecas) ainda é pouco desenvolvida e a produgdo de madeiras em tora é de 118 mil m>.

Itaituba apresenta uma economia urbana relativamente forte. O pessoal ocupado em atividades
industriais, em 2000, ultrapassava 6 mil pessoas e outras 18 mil estavam empregadas em comércio e
servigcos. Nos demais Municipios, a ocupacgdo na industria e em servigos € diminuta.

A atividade garimpeira merece uma apreciagédo nesta sub-area. A corrida pelo ouro no Tapajés
teve seu apogeu na década de oitenta. Em face do grande niumero de garimpos na regido, o Ministério
das Minas e Energia criou, em 1983, a Reserva Garimpeira do Tapajos, com uma area de 28.745 km®.
Naquele periodo, ocorreu um aumento real no pregco do metal aliado a descoberta de ricos depésitos de
ouro em sedimentos (depdsitos secundarios). A principal area de produgao foi a regiao do Crepori, no
Municipio de Itaituba. Em 1990, somente neste Municipio, a produgédo de ouro atingiu 35 toneladas,
empregando diretamente 30 mil pessoas e gerando uma receita bruta estimada em U$ 400 milhdes.
Entretanto, a partir de meados dos anos noventa, a economia garimpeira entrou em declinio acentuado.
O Municipio de ltaituba esta localizado sobre um arcabougo geoldgico rico, havendo estudos
mencionando outros recursos minerais como estanho, diamante, turmalina, topazio, ametista e outras
gemas, gipsita e calcario.

A infra-estrutura de transportes na sub-area € muito precaria e a dependéncia da navegagao no
Tapajés é grande. A utilizagdo das BR-163 e BR-230 s é possivel no periodo de estiagem e a rede de

estradas estaduais e vicinais é absolutamente insuficiente.

3.2.1.3 —- SUB-AREA TRANSAMAZONICA ORIENTAL (Altamira)

Tendo a cidade de Altamira como pélo, nesta sub-area estao inseridos nove Municipios, sendo
todos situados no eixo ou sob a influéncia da BR-230 (Transamazobnica). Sua area territorial soma 97 mil
km? e a sua populacdo totaliza 233,2 mil habitantes. Estdo excluidos desta sub-area o extremo sudoeste
do Municipio de Altamira (localidade de Castelo de Sonhos) e o restante do Centro e Sul do Municipio,
incluindo a chamada Terra do Meio e as terras indigenas do limite Sul.

Os seus nove Municipios foram objeto de dinamicas distintas no processo de sua ocupagéo,
combinando projetos missionarios - exploratérios de séculos passados (Altamira, Senador José Porfirio,
Vitéria do Xingu, Porto de Moz) com politicas de integragdo dos anos setenta (Anapu, Brasil Novo,

Medicilandia, Placas, Uruara) as quais afetaram também parte do territério de Altamira. A porgdo Sul da
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sub-area é ocupada por varias terras indigenas e no seu extremo Norte localiza-se a RESEX Verde para
Sempre.

Os 233,2 mil habitantes da sub-area, com excegédo de Altamira, estdo fortemente concentrados
na area rural, reflexo da dindmica correspondente ao modelo classico de ocupacgéo pela colonizagao.
Dessa forma a excegdo de Altamira e Uruara, os demais Municipios tém populagdes de até 30 mil
habitantes, predominantemente rural. O Municipio de Altamira, com um contingente de populagao
urbana superior a 80%, destaca-se como pdlo regional, concentrando o comércio e os servigos para toda
a sub-area. A densidade demografica é de pouco mais de 2 hab/Km?®.

A estrutura fundiaria é relativamente concentrada e sua economia é centrada na produgao
familiar dos pequenos produtores da Transamazobnica, destacando-se a produgdo de mandioca, da
ordem de 185 mil t/ano. Tanto a produgao de arroz quanto a de milho situaram-se na casa das 30 mil
toneladas em 2002. A pecuaria tem grande importancia (rebanho de 1,1 milhdo de cabegas em 2002),
concentrada em Altamira, Brasil Novo, Vitéria do Xingu e Uruara. A exploragdo madeireira (745 mil m® de
madeira em tora) tem expressao na economia local, mas a atividade extrativista da castanha do Brasil é
pouco significativa pela quantidade produzida.

As reivindicacdes pela ampliagdo e melhoria da infra-estrutura sao fortes e fundamentais para a
zona rural, com destaque para a recuperagao da BR-230 e futuramente também da PA-430 e PA-167,
bem como a expansdo das vicinais. Reivindica-se também expandir os podlos do Proambiente, criar
programas agricolas sustentaveis e de recuperacao de areas degradadas, fomentar cadeias produtivas
para beneficiamento da produgéo e agroindustria familiar, e até mesmo criar um selo de qualidade para
produtos da producgao rural familiar.

Os movimentos sociais sdo altamente organizados e tém clareza quanto ao modelo de
desenvolvimento que deseja. E uma das sub-areas da Amazénia com maior vigor econdmico e politico

de pequenos produtores.

3.2.2 - MESORREGIAO CENTRAL - MEDIO XINGU/TAPAJOS

Ocupando o Centro e o Sul do territério paraense, o Sudeste amazonense e parte do Noroeste
matogrossense, envolvendo os vales médios dos rios Xingu e Tapajos, esta mesorregido constitui-se em
uma vasta regido (461,8 mil km2), escassamente habitada (179,2 mil habitantes). Praticamente
desabitada até o inicio da década de setenta, ainda tem mais de 90% de seu territorio coberto pela
vegetacao nativa, a Floresta Equatorial. Nela estdo inseridas as maiores terras indigenas de toda a area
do Plano e extensas unidades de conservagao, além de uma grande area militar (Cachimbo).

O reduzido contingente populacional estd predominantemente (63%) concentrado nas éareas
rurais. A densidade demografica é baixissima, inferior a 0,4 hab/kmz, mas tem apresentado uma taxa de
crescimento extremamente acelerado, fruto de um intenso fluxo migratério, revelando a sua face de
“fronteira”.

A estrutura fundiaria € extremamente concentrada, os estabelecimentos com mais de 1500
hectares sdo 15% do total e ocupam mais de 76% da area total. A atividade econdémica é ainda muito
incipiente. A producéo agricola sé apresenta alguma expressdo com a mandioca, com 200 mil toneladas
em 2002. A pecuaria tem maior importancia, com rebanho bovino superior a 1,5 milhdo de cabecas. A

produgcdo de madeira em toras também tem crescido de forma acelerada. A produgéo formal € de 370
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mil m®, mas a extragédo supera largamente este volume. As atividades econémicas urbanas tém reduzido
peso na economia local.

A infra-estrutura na mesorregido € a mais precaria de toda a area do Plano. As BR-163 e BR-230
sdo praticamente intransitaveis e a situagao se agrava com as restricdes a reduzida navegabilidade no
Tapajoés/Teles Pires e no Xingu/Iriri. Também a infra-estrutura em energia elétrica e em comunicagoes é
bastante precaria.

Como conseqliéncia da insuficiéncia de estradas federais, estaduais € municipais em toda a
regido, constituiu-se uma expressiva malha de estradas informais. Quase sempre abertas por
madeireiros, essas estradas se multiplicam em ritmo vertiginoso, sem qualquer controle publico. Estudo
recente apontou a existéncia de cerca de 21 mil km de estradas informais no Sudoeste do Para,
extensao significativamente maior do que a rede de vicinais publicas. Entre 1990 e 2001, estima-se que
a rede de estradas informais na regido cresceu cerca de 14% ao ano. As estradas informais mais
importantes e extensas sao: |) a que vai de Sao Félix do Xingu as margens do Iriri, com cerca de 350 km
no sentido Leste-Oeste; IlI) a “Translriri’, com cerca de 350 km de extens&do no sentido Norte-Sul, no
coragao da Terra do Meio; e lll) a “Transgarimpeira”, com cerca de 200 km no sentido Leste-Oeste, a
partir de Morais de Almeida, em diregao a BR-230. A proliferacdo de rodovias informais intensifica a
grilagem e o desmatamento e cria condi¢gdes para a disseminagao do trabalho escravo, na medida em
que possibilita a abertura de fazendas em locais isolados. Além disso, as estradas informais causam
duas ordens de consequéncias perversas para os objetivos do Plano BR-163 Sustentavel. Em primeiro
lugar, erodem a possibilidade de ocupacgao racional e ordenada do espago, na medida em que viabilizam
fatos consumados em termos de ocupagdo humana. Em segundo lugar, a ocupagdo com base em
estradas de extracdo de madeira resulta em um padrdo extensivo, de baixa densidade econémica e

elevado custo de manutencgao.

3.2.2.1 — SUB-AREA MEDIO XINGU/TERRA DO MEIO (Sio Félix do Xingu)

A sub-area compreende o Municipio de Sado Félix do Xingu e a parte do Municipio de Altamira
ocupada pela Terra do Meio e terras indigenas. Sua extenséo territorial € de 219,2 mil km? e o
contingente populacional é de 45,8 mil habitantes. Sua ocupacao € muito recente e tem-se dado a partir
do Sudeste paraense, desde Xinguara e Redengéo, pela PA-279. Nesta sub-area estdo localizadas as
grandes terras indigenas de Menkragnoti, Kayapé e Bau e a chamada Terra do Meio.

Localizada no centro do Estado do Para, entre os rios Xingu e Iriri, a Terra do Meio se estende
por 7,6 milhdes de hectares de florestas ainda bastante intactas — apenas 2% delas sofreram corte raso
— constituindo uma das poucas areas do Estado do Para com esse nivel de preservacdo. No entanto, é
a regido com maior aumento na taxa de desmatamento da Amazénia. Sua quase totalidade esta situada
nos Municipios de Altamira e Sdo Félix do Xingu. E circundada por treze terras indigenas e unidades de
conservagao, condigdo que contribuiu para a denominagéo a ela atribuida. A coleta da castanha, do latex
e a extragdo de ouro atrairam as primeiras frentes de ocupagao e, ainda hoje, o extrativismo vegetal, a
pesca artesanal, a caga e as lavouras brancas continuam a ser as principais atividades produtivas.
Atualmente, vivem na Terra do Meio em torno de 10 mil pessoas, metade indigena e metade constituida
de populagdes tradicionais e ribeirinhas.

O marco inicial da grilagem na area foi o apossamento de 4 a 7 milhées de hectares de terras da

Unido pela empresa Incenxil, e, embora o Ministério Publico tenha ganho a causa na Justica Federal em
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2002, ainda se aguarda um decisao definitiva sobre a anulagéo do titulo da empresa. Para esta area esta
proposto e em processo de criagdo um mosaico de unidades de conservagédo que, somadas as terras
indigenas de seu entorno, constituira um corredor ecoldgico de 25 milhdes de hectares. O Estado do
Para vem trabalhando com o IBAMA com a finalidade de avancgar neste processo.

Pressdes atuais sobre a Terra do Meio decorrem, sobretudo, da expansao da fronteira mével
agropecuaria desordenada que parte de Sao Félix do Xingu e avanga pela estrada da Mineragéao
Canodpus, acompanhada de intensa violéncia; pressdes sdo também provenientes da frente da Cuiaba-
Santarém a Oeste, bem como da Transamazodnica ao Norte. Ha intensa imigragdo para a regido de
piauienses € maranhenses, mao-de-obra barata para as madeireiras. A frente de expanséo que parte de
Sao Feélix do Xingu ndo é mera reprodugédo das frentes convencionais, incluindo novos e poderosos
ingredientes ilegais, quais sejam, a lavagem de dinheiro e o trafico de drogas.

Séo Félix é o unico centro urbano da sub-area, possuindo uma populagao urbana de 12,5 mil
habitantes. A densidade demografica é de apenas 0,2 hab/km? mas o crescimento populacional é rapido
(quase 4% ao ano).

A principal atividade econdmica é a pecuaria bovina. Sdo Félix é o terceiro principal Municipio
produtor do Pais, com um rebanho, em 2002, de 1,16 milhdo de cabecas e que cresce em mais de 100
mil cabegas por ano. A produgdo agricola tem pouca expressao, destacando-se apenas a mandioca,
com pouco mais de 150 mil toneladas. O milho e o arroz tém produgédo de 12 mil e 9 mil toneladas,
respectivamente. A extragdo de madeira, notadamente de forma ilegal, vem crescendo aceleradamente.

A infra-estrutura de transportes é precarissima. Sdo Félix conecta-se diretamente ao Sudeste
paraense pela PA-279, estando a 270 km de Xinguara (na PA-150) e a 230 km do terminal final da
Estrada de Ferro Carajas, que da acesso ao porto de Itaqui (MA).

3.2.2.2 - SUB-AREA VALE DO JAMANXIM (Novo Progresso)

Com cerca de 80,2 mil km? e 64,2 mil habitantes, esta area & constituida pelo Municipio
paraense de Novo Progresso e a parte Sul dos Municipios de ltaituba (a localidade de Moraes de
Almeida) e o extremo Sudoeste do Municipio de Altamira (localidade de Castelo de Sonhos). Embora
com povoamento de origens diversas, tem em comum o fato de estarem na rota de uma frente de
expansao que se move pela BR-163 a partir de Mato Grosso e do Norte do Para.

A presenga de terras indigenas, unidades de conservacdo e de areas militares confere a area
um significado estratégico. Dada a presenca dessas areas especiais, a sub-area apresenta grandes
extensodes de florestas.

A localizagédo da sub-area no eixo da BR-163 faz com que a dinamica e o impacto da frente de
expansao se manifeste de forma mais intensa do que nas outras sub-areas da Mesorregido. Registros
espetaculares de fluxos migratérios evidenciam o carater de fronteira movel dessa area.

O processo de ocupagédo do eixo Sul paraense da BR-I63 € uma espécie da expansao da
ocupagao do Norte do Mato Grosso. Entretanto, agora néo se trata mais da ocupacgao ligada aos projetos
privados e publicos de colonizagao, tratando-se sim de uma frente de expansao marcada pela grilagem
das terras publicas. Esse processo combina duas atividades igualmente marcadas pela ilegalidade, a
atividade madeireira predatéria e o garimpo decadente que ainda persiste em algumas areas. Essas

duas outras atividades pressionam as terras indigenas e as unidades de conservagéao existentes. Dessa
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forma, a grilagem das terras publicas vai avangando e as cercas das pretensas propriedades instalam-se
por toda a extensao da rodovia.

Com a decadéncia da atividade madeireira na regido de Sinop, centro regional do Norte
matogrossense, muitas de suas madeireiras tem se mudado para o trecho paraense da BR-163, com
destaque para o Municipio de Novo Progresso e as localidades de Castelo de Sonhos e Moraes de
Almeida. Assim, esta se desenvolvendo um novo “ordenamento territorial” no Estado do Para, fazendo
com que um fluxo de migrantes do Norte de Mato Grosso va transferindo parte das atividades
econdmicas desta regido para o Sudoeste paraense. A exploragao, em geral, clandestina da madeira, vai
alimentando serrarias que destinam principalmente para o mercado nacional, via Mato Grosso, a
madeira explorada. Uma parte menor é exportada por Santarém.

A densidade demografica na sub-area € inferior a 1 hab/km® e a populagio é
predominantemente rural. O ritmo de crescimento € o mais acelerado em toda a area do Plano, situando-
se préximo a 10% ao ano. Novo Progresso ja € uma cidade de quase 20 mil habitantes e sua posigao é
estratégica, localizada que estd no meio do percurso da rodovia no Para (372 km para Guaranta do
Norte e 401 km para ltaituba). Morais de Almeida, localizada 100 km ao Norte de Novo Progresso,
implantada em 1996 por uma empresa colonizadora, esta localizada no sitio de uma antiga vila
garimpeira e tem cerca de 5 mil habitantes urbanos, mas ja polariza extensa area que contem 30
madeireiras e mobiliza 18 mil pessoas. Quanto a Castelo de Sonhos, 153 km ao Sul de Novo Progresso,
trata-se de uma tipica localidade de fronteira, concentrando cerca de 12 mil habitantes em sua area
urbana. Esta localidade do Municipio de Altamira vive uma situagdo de absoluto isolamento, pois esta
situada a 1.100 km da sede municipal. A sua emancipagdo € uma reivindicagdo de seus moradores e
mais do que justificada.

Com uma populagdo predominantemente rural, a atividade econdémica esta voltada para a
agricultura, pecuaria e extragdo madeireira. A mandioca, com cerca de 30 mil toneladas e o milho e o
arroz, com 10 mil toneladas cada, sdo os principais cultivos. O percentual de pastagens plantadas em
relagéo a area dos estabelecimentos varia ente 20% e 50%, indicando a importancia da pecuaria, muito
embora o efetivo bovino seja pouco superior a 200 mil cabegas. Nesta area paraense da BR-163, que se
estende da divisa de Mato Grosso até as proximidades de ltaituba, predominam pecuaristas com
estabelecimentos médios (2.000 ha), localizados no eixo da estrada, e € muito pequeno o numero de
Projetos de Assentamentos (PA).

A presenca de estradas abertas ilegalmente por particulares para a exploragdo madeireira € um
fato na area, como ocorreu com o garimpo no passado. A producao legal de madeira em tora é superior
a 200 mil m*, mas a extragéo ilegal € muito superior e se caracteriza pela forte expanséo da grilagem de
terras publicas, pelo desflorestamento nas areas situadas para além do eixo rodoviario e por violentos
conflitos de terra. A regido tem enorme potencial para a atividade florestal sustentavel, dado o estoque
de floresta e a possibilidade de se elaborar um modelo de manejo sustentavel para as terras publicas.

Estima-se que possam ser manejados cerca de 6 milhées de ha nessa regido.

3.2.2.3 —- SUB-AREA TRANSAMAZONICA CENTRAL (Apui)
Esta sub-area é constituida pelo Municipio de Apui e a parte Sul de Maués, ambos no Sudeste
amazonense, o Municipio paraense de Jacareacanga e os Municipios de Apiacas e Nova Bandeirantes,

no Noroeste matogrossense, totalizando 162,4 mil km? e 69,2 mil habitantes. A caracteristica comum a
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todos eles é a relagdo menos intensa com a BR-163, mas € importante frisar que esta sub-regido se
constitui em uma area potencial de “escape” para as atividades ilegais no eixo da BR-163, quando a
presenca do Estado se intensificar na mesma.

Apui, na Transamazdnica, tem seus fluxos econdmicos mais intensos com os Municipios ao
longo da BR-319 (Manaus — Porto Velho) e da Hidrovia do Madeira, ou seja, Humaita e Porto Velho.
Apui surgiu de um assentamento do INCRA em plena area florestal, nos anos 90, para onde logo
comecaram a se dirigir pecuaristas de Ronddnia. Hoje, isolado, vem sendo cercado por intensas
invasdes, estradas madeireiras, por ag¢des individuais e de grupos organizados. Ja Jacareacanga tem
relagbes mais intensas com ltaituba. Apiacas e Nova Bandeirantes tem ligagdes regulares com Alta
Floresta.

A populagéo é predominantemente rural. A densidade demografica na sub-area é de pouco mais
de 0,4 hab/km? mas tem crescimento quase 6% ao ano. Os principais nucleos urbanos sdo Apui e
Jacareacanga, com menos de 10 mil habitantes cada.

A atividade econdmica predominante € a pecuaria (cerca de 200 mil cabegas), sendo que a
agricultura tem expressdo muito pequena, com algum destaque para a mandioca (20 mil toneladas) e o
arroz (6 mil toneladas). Os produtores agricolas familiares tém por base de sua economia os cultivos
tradicionais de arroz, milho, mandioca, banana e a extragdo da castanha do Brasil. A pecuaria praticada
nessa sub-area é de carater extensivo. Os dados do IBGE para a micro-regido da qual o Municipio faz
parte indicam que as pastagens plantadas ocupam de 6% a 10 % das areas dos estabelecimentos e que
o efetivo bovino ndo chega a 100 mil cabegas.

Embora fazendo parte de uma micro-regido do Amazonas (Madeira) na qual a soja ja penetrou,
essa sub-area nao registra a ocorréncia do cultivo da soja. Apui apresenta uma problematica especifica
crucial, qual seja a de legalizagdo do seu proprio desmembramento, além do licenciamento dos PA,
ainda ndo realizados.

A essa questdo de garantia minima de seus territorios e identidade, somam-se problemas
comuns que ai alcangam maior magnitude, como a precariedade de infra-estrutura que dificulta o
escoamento da produgéo e reduz o prego dos produtos, demandando-se estudos sobre a logistica, para
garantir o trafego perene na BR-230, para implantar infra-estrutura energética e de comunicagao, que

nao existe, assim como para armazenagem necessaria a comercializacao.

3.2.3 - MESORREGIAO SUL - NORTE MATOGROSSENSE

A Mesorregido compreende 35 Municipios localizados no Norte do Mato Grosso. Estende-se por
250,7 mil km? e sua populagdo soma 587,8 mil habitantes. Trata-se da mesorregido de mais intensa
ocupagao humana, com perda da maior parte da cobertura vegetal nativa, muito embora possua uma
grande parte preservada em seu extremo leste, o Parque Nacional do Xingu. A ocupagdo da regido
seguiu-se a abertura da BR-163 no inicio dos anos setenta, consolidando-se com os projetos privados de
colonizagdo dos anos oitenta. Neste periodo, predominava na economia regional a pecuaria bovina e a
extracdo madeireira, secundados pela produgédo de arroz. Entretanto, a rapida penetracdo da soja no
Centro-Norte do Estado, notadamente no eixo Nova Mutum — Sorriso, provocou o deslocamento das
antigas atividades para o extremo Norte, particularmente da pecuaria.

A Mesorregido tem densidade demografica de 2,3 hab/km?. A taxa de urbanizagdo é a mais

elevada entre as trés mesorregides e muito elevada no Centro-Norte. Ja o crescimento populacional, da
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ordem de 2,3% ao ano, esta exclusivamente concentrado no Centro-Norte, estando a populagdo do
extremo Norte estagnada nos ultimos quinze anos.

A atividade agropecuaria predomina fortemente nas duas sub-areas. O Centro-Norte é uma das
maiores regides agricolas do Pais, sendo a principal regido produtora de soja e também grande
produtora de milho, arroz e algoddo. Ja a sub-area do extremo Norte apresenta maior destaque na
pecuaria bovina. A avicultura e a suinocultura tém crescido de forma acentuada, nos ultimos anos, no
Centro-Norte matogrossense, no primeiro caso, e no extremo Norte, no segundo, estimuladas pela
expansao da soja e do milho e, apds a implantagdo da industria de esmagamento na regido, garantindo
um farto suprimento de rag¢ao, insumo fundamental para aquelas atividades.

As atividades urbanas tém um peso importante na Mesorregido, especialmente na sub-area do
Centro-Norte, onde a taxa de urbanizacdo é maior. Quanto a infra-estrutura, ndo obstante as
deficiéncias, trata-se da mesorregido mais bem dotada, tanto em relagdo a malha de transportes, quanto
a energia elétrica, comunicagado e armazenagem.

Esta mesorregido €, ainda, a maior produtora de madeira da Amazodnia. Sinop é atualmente o
maior polo madeireiro da Amazonia. O Escritério do IBAMA na cidade é o maior emissor de autorizagédo
de transporte de produtos florestais (ATPF) do Brasil. A produgdo madeireira nesta mesorregiao é
estimada em 5,6 milhdes de m® (cerca de 200 mil carretas carregadas de madeira). Por outro lado, dado
o forte avango da agricultura e a ndo perenizagdo da atividade florestal por meio dos planos de manejo,
fez esta entrar em decadéncia em varios Municipios, migrando para o Sudoeste Paraense e o Sul do

Amazonas.

3.2.3.1 — SUB-AREA EXTREMO NORTE MATOGROSSENSE (Alta Floresta/Guarantd do
Norte)

Situada na divisa de Mato Grosso com Para, em area de transigdo entre o Cerrado e a Floresta
Amazobnica, ja bastante devastada, essa area € também herdeira do processo de colonizag&o privada
caracteristica de Mato Grosso, mas da colonizagao realizada por empresas menos poderosas que as do
Centro do Estado, que ndo conseguiram assegurar aos colonos os titulos de suas terras. A area é
constituida por 15 Municipios circunscritos a 84,6 mil km? relativamente pequenos, a maioria com
superficies inferiores a 6 mil km?.

Essa area concentra uma populacao de 228,4 mil habitantes, tendo a maioria de seus Municipios
populacéo entre 5 mil e 10 mil habitantes. Destacam-se, com populagéo acima de 25 mil habitantes, o
Municipio de Alta Floresta, Guarantd do Norte, Colider e Peixoto de Azevedo. A densidade demografica
é de 2,75 hab/km® e a populagdo esta estagnada desde 1991. A taxa de urbanizacao € de 62% e esta
em franca ascensdo. O seu principal centro urbano é Alta Floresta, com quase 40 mil habitantes,
secundado por Guaranta do Norte, Colider e Peixoto de Azevedo, todos com cerca de 20 mil habitantes
em suas areas urbanas.

A estrutura fundiaria revela que os estabelecimentos de até 100 hectares séo quase 81% do total
(ocupando quase 30% da area), enquanto os acima de 1500 hectares (2,5%) ocupam 38% da area total.
Em termos de economia, a area apresenta uma dindmica baseada na produgdo familiar de produtos
agricolas e, principalmente, na pecuaria. Arroz e milho sdo os cultivos tradicionais na area, com
producgéao respectivamente de 270 mil e 55 mil toneladas em 2004, mas vao sendo superados pela soja,

cujo cultivo nos ultimos anos tem crescido de forma muito acelerada. A area cultivada saltou de 3,7 mil
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hectares em 2000 para 78 mil em 2004, ao passo que a produgido saltou de 10 mil para 220 mil
toneladas no mesmo periodo. Mesmo em areas préximas a fronteira com o Para (Novo Mundo, Matupa e
Paranaita), seu cultivo tem surgido com enorme vitalidade.

Quanto a atividade pecuaria, os estabelecimentos apresentam um percentual variavel de areas
de pastagens plantadas, mas os percentuais de 20% até 36% s&o os dominantes, revelando a
importancia assumida pela pecuaria nessa sub-area em que o rebanho bovino apresenta um numero
expressivo de cabecgas (3,63 milhdes). A sub-area ja responde por cerca de 15% do efetivo bovino do
Mato Grosso, Estado que se tornou recentemente o principal produtor do Pais, com cerca de 25 milhdes
de cabegas. Deve-se destacar o avango da produgado de leite (proxima a 100 milhdes de litros/ano),
estimulada pela implantagéo da industria de laticinios na regido.

A atividade industrial ainda é incipiente na sub-area, estando mais presente em Alta Floresta,
com 2,7 mil pessoas ocupadas em 2000, seguidos de Marcelandia, Colider, Guarantéd do Norte e Peixoto
de Azevedo, todos com contingente ocupado na industria entre 1,3 e 1,7 mil pessoas. A ocupagdo em
comeércio e em servigos destaca-se Alta Floresta (12,1 mil pessoas), Colider (6,7 mil), Guaranta (5,7 mil)
e Peixoto (5,0 mil).

O extremo Norte do Mato Grosso constitui-se, hoje, em um exemplo das possibilidades de
organizagdao dos pequenos produtores, mobilizando, inclusive, ampla associagcdo de Municipios e
incluindo os grupos indigenas que possuem uma extensa area na sua porcao leste. A garantia da
permanéncia na terra e o avango de sua organizagao soOcio-econdémica e politica s&o objetivos do
Governo e da sociedade local. Para tanto sdo necessarios a regularizagéo fundiaria, a implantagdo de
planos diretores municipais, o barateamento do preco das telecomunicagbes e da geragéo e expanséo
das redes de energia, bem como transporte intermodal, ressaltando a possibilidade de uso do transporte
fluvial, que merece estudo de seu potencial para a constituicio de um sistema adequado as
necessidades de todos os grupos sociais. A regido de Alta Floresta tem uma experiéncia bem sucedida
de Ecoturismo com um dos hotéis de selva mais bem estruturados da Amazénia. Também tem ainda

grande potencial para produgéo florestal sustentavel.

3.2.3.2 - SUB-AREA CENTRO-NORTE MATOGROSSENSE (Sinop/Sorriso)

Situada no coragédo da agroindustria de grdos (soja, milho e arroz), esta area se destaca das
demais pelo volume da produgdo, alta produtividade e modernizagdo da pecuaria, além de maior
conectividade. Com 166,0 mil km? corresponde em sua maior parte a area do Cerrado mato-grossense,
dela fazendo parte 20 Municipios.

Seu povoamento, como assinalado, relaciona-se com os projetos de colonizacdo e um
contingente grande de migrantes do Sul do Pais. Com uma populagdo de 359,4 mil habitantes,
apresenta baixa densidade demografica e a excegéo de Sinop e Sorriso, todos os seus Municipios tém
até 20 mil habitantes. O carater urbano da sub-regido é comprovado pelos percentuais de populagéo
urbana em relagao ao total, a maioria acima da média da Amazénia Legal. Essa urbanizagédo decorre do
processo de modernizagao tecnoldgica da atividade agropecuaria praticada na area com a introdugéo da
soja, expulsando a mao-de-obra rural.

Esse processo teve inicio muito recentemente, a partir do final da década de oitenta, e esta
cultura tem mudado a paisagem fisica e econémica da regido, merecendo uma andlise especial. A sub-

area é responsavel por mais de 80% do total da area cultivada em toda a area do Plano, ou seja, 3,15

54



milhdes de hectares. As demais culturas agricolas que merecem destaque na regido sdo as mesmas que
despontavam antes do surto da soja (arroz, milho, feijdo, mandioca), surgindo algumas novas nos
ultimos anos (algodao, sorgo e cana-de-agucar).

A estrutura fundiaria na sub-area é bastante concentrada. Os imdveis rurais com area acima de
1.500 hectares representam 7% do total, mas ocupam 50,5% da area. Ha na sub-area também forte
presenca dos iméveis com area entre 500 e 1.500 hectares (12,5% do numero e 24% da area).

Apesar de decadente, a produgao de madeira na sub-area ainda é importante, com 1,6 milhdo
m® em 172 empresas florestais.

A emergéncia da soja no Mato Grosso coincidiu com uma fase em que o Pais se tornou
fortemente dependente de saldos positivos na balanga comercial, para contrabalangar o déficit na
balanca de servicos e reduzir, portanto, a dependéncia de capitais externos. Dessa forma, aumentar a
competitividade dos produtos de nossa pauta de exportagdo tornou-se da maxima importancia. O
mercado mundial de graos (soja, milho, algoddo) e carnes encontra-se em firme expansdo. Sé&o
atividades que demandam grandes extensdes territoriais e especialistas apontam que apenas quatro
paises (Brasil, Argentina, EUA e Australia) deverdo responder, no longo prazo, pelo suprimento dessa
demanda.

A partir do final dos anos setenta, a ascensao da soja no Sul do Pais gerou impactos profundos
na regiao, inicialmente, devido a escala exigida pelo seu cultivo, ter provocado a “expulsdo” de milhares
de pequenos agricultores no Rio Grande do Sul. Posteriormente, a expansédo de seu cultivo rumo a
Santa Catarina e Parana resultou, neste ultimo, na substituigdo das culturas do café e do algodao,
utilizadoras intensivas de mao-de-obra, provocando o desemprego de outros milhares de trabalhadores
agricolas. Toda esta massa migrante rumava pelo leito da BR-163, desde o Oeste dos estados sulinos,
na diregdo do novo Estado do Mato Grosso do Sul, do Mato Grosso e de Rondbnia, em busca de terra
farta e acessivel, implantando o cultivo da oleaginosa em areas de Cerrado. Data dessa época o
desenvolvimento pela EMBRAPA de sementes de soja mais adequadas ao tipo de solo e as condigbes
climaticas encontradas no Cerrado. No inicio dos anos oitenta a soja ja é bastante cultivada no Mato
Grosso do Sul e em Goias e ja chegara ao Mato Grosso, mais precisamente a regido de Rondondpolis,
subindo a BR-163. Em 1980, o Estado cultivava 56 mil hectares de soja (0,8% do total nacional),
produzindo 89 mil toneladas.

Nos anos oitenta, com a pavimentagao gradativa da BR-163, desde Cuiaba no rumo do Norte do
Estado, acelerou-se a penetragdo da soja na regido Centro-Norte, e 0o que se viu foi um crescimento
excepcional de seu cultivo. Em 1990, a area cultivada no Estado crescera mais de 2.000%, alcangando
1,2 milhdo de hectares, com a regido Centro-Norte ja respondendo por cerca de 30% do total (430 mil
hectares). Na ultima safra, de 2003/04, o Mato Grosso colheu quase 15 milhdes de toneladas (30% do
total nacional), cultivados em 5,15 milhdes de hectares, dos quais 46% (2,36 milhdes) na area de
abrangéncia do Plano, o que a coloca na condigao de principal regido produtora de soja do Pais, como
também de uma das regides de maior desmatamento.

Deve ser destacado que o cultivo da soja no territério matogrossense abrangido pelo Plano esta
fortemente concentrado no Centro-Norte e, mais precisamente, em seis Municipios (Sorriso, Nova
Mutum, Diamantino, Tapurah, Lucas do Rio Verde e Nova Ubiratd). Entretanto, nos ultimos anos, seu

cultivo tem avangado numa velocidade espetacular em alguns Municipios da sub-area do extremo Norte.
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No curto espago de menos de duas décadas, a produgado de soja na regido saiu de praticamente
zero para 6,6 milhdes de toneladas na safra 2003/04, respondendo o Centro-Norte mato-grossense por
cerca de 45% da producao estadual. Para a safra 2004/05, a projegéo é de safra no Estado de 16,3
milhdes de toneladas, sendo 7,3 milhdes no Centro-Norte.

O fato é que ha uma tendéncia clara de expanséo da cultura no estado e na regido. Ha um
mercado mundial em crescimento (e uma situagdo favoravel do Brasil neste mercado), ha o interesse
macro-econdémico do Pais de geracdo de divisas externas, ha capacidade de investimento do
agronegocio e ha disponibilidade de terras agricultaveis (estima-se que exista na macrorregidao do Arco
do Povoamento Adensado cerca de 20 milhdes de hectares de areas degradadas pela atividade
pecuaria e passiveis de serem ocupadas pela agricultura). Essa expansdo, portanto, ndo deve ser
barrada, mas sim ordenada, dentro da legalidade.

As perspectivas para o cultivo da soja na regido sdo de manutengéo do crescimento acelerado
nos proximos anos. Isto se da em fungao de varios fatores, alguns locais, como a grande disponibilidade
de terras baratas, a relativa capitalizacado dos sojicultores e a efetiva melhoria da infra-estrutura para o
escoamento da produgéo (da qual a pavimentagdo da BR-163 é a maior expressao) e outros externos,
como o forte dinamismo do mercado internacional da oleaginosa, a condigdo do Brasil, junto com a
Argentina, de serem os unicos paises em condigdo de ampliarem de forma expressiva a area plantada
do produto e a propria necessidade do Pais em estimular atividades direcionadas para a exportacao,
como forma de ajustar suas contas externas.

O estudo “Estimativa da produgdo de soja na area de influéncia da BR-163" prevé que a area
plantada de soja deve passar dos atuais 2,36 milhdes de hectares para 3,31 milhdes em 2010 e 4,68 e
6,23 milhdes, em 2015 e 2020 respectivamente. Quanto a produgdo, deve saltar dos atuais 6,64 milhdes
de toneladas para 10,43 milhdes, em 2010, e 15,96 e 22,86 milhdes, em 2015 e 2020 respectivamente.

Quanto a area cultivada com outras culturas, esta superou 800 mil hectares na ultima safra
(2003/04), com o milho e o arroz respondendo por cerca de 350 mil hectares cada e 1,35 e 1,1 milhdo de
toneladas, respectivamente. Destaques também na regido para os cultivos de algodao, sorgo e cana-de-
acucar (64 mil, 49 mil e 14 mil hectares respectivamente).

E de se supor que a maior parte dessa produgédo tenha o mercado externo como destino, mesmo
que se amplie consideravelmente na regiao o parque de esmagamento de gréos, pois, neste caso, a soja
seria exportada também na forma de farelo e 6leo. E razoavel supor também que este escoamento se
daria pelos portos localizados na Bacia Amazénica (Santarém, Miritituba/ltaituba e Santana/Macapa).
Deve-se ressaltar que uma pequena, mas crescente, parcela da produgcédo de soja do Mato Grosso
(notadamente da regido da Chapada dos Parecis) estd sendo escoada pela hidrovia do Madeira,
embarcada em chatas em Porto Velho (RO) até Itacoatiara (AM) e, a partir dai, em navios de longo
Curso.

As vantagens do escoamento da produgdo de grdos do Centro-Norte mato-grossense pelos
portos da Bacia Amazénica sdo multiplas: menor percurso das regides produtoras aos portos (resultando
em frete mais barato e menor consumo de combustivel), maior proximidade dos mercados externos de
graos e carnes (todos localizados no Hemisfério Norte, como China, Japao, Coréia, Unido Européia e
Oriente Médio), resultando em menor custo de transporte e maritimo, desafogamento dos portos de
Santos e Paranagud, reconhecidamente saturados, etc. Todos esses fatores concorrem para o aumento

da competitividade da produgao regional, ja reconhecidamente elevada.
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As estimativas aqui feitas levam em conta apenas a produgédo de soja no Centro-Norte mato-
grossense. Mas outras regides do Estado podem ter parte de sua producgéo direcionadas ao mercado
externo (ou a Regido Nordeste do Pais) sendo escoada pelos portos da Bacia Amazonica. A regiao da
Chapada dos Parecis (Oeste do Estado) produz cerca de 22% da soja estadual e na regido Nordeste do
Mato Grosso, a produgdo vem apresentando um ritmo aceleradissimo de expansdo. Ademais, outras
regides na area de influéncia da BR-163 tém apresentado forte progresséo no cultivo desta leguminosa.
Deve-se levar em conta, também, outros produtos agricolas com forte potencial exportador (milho,
algodao, sorgo).

A atividade industrial esta mais desenvolvida em Sinop, com 8,1 mil pessoas ocupadas,
aparecendo Sorriso (a seguir), com 2 mil. Também no comércio e servigos, a ocupagdo concentra-se
nestes dois Municipios, com 21,9 e 11 mil pessoas, respectivamente. Num patamar bem inferior
aparecem Lucas do Rio Verde, com 6,7 mil, e Nova Mutum e Diamantino, ambos com 4,6 mil pessoas
ocupadas nesses setores.

A diversificagdo da produgédo por multiplas atividades tem se constituido em emprego e renda,
envolvendo o reflorestamento, trabalho na irrigagdo, policultura, reaproveitamento de cavacos de
madeira, participagédo da populagao carente na classificagao e reciclagem do lixo nas cidades e a criagao
de viveiros de mudas, intensivos em mao-de-obra, conjugada a produgdo de adubo organico,
arborizagéo das cidades e das areas degradadas, bem como de hortas comunitarias.

Em relacdo a infra-estrutura de armazenamento na regido, o carater emergencial e o
armazenamento precario das unidades inflaveis e estruturais, caracteristico das areas de fronteira
agricola recente, explica a distribuicdo espacial mais dispersa dessas unidades armazenadoras na area
analisada.

Quando comparado com o padrédo espacial das unidades armazenadoras de maior capacidade
de estocagem, representada pelos graneleiros e silos, a rede de armazéns convencionais revela,
também, a expansao desse tipo de estocagem “de fronteira” em diregdo ao extremo Norte do eixo da
BR-163 em Mato Grosso nos Municipios de Matupa e Guaranta do Norte, revelando a necessidade de
ampliagéo da capacidade de armazenagem e, portanto, a tendéncia de expansao da rede a medida que
a grande producédo avanga em direcdo ao Norte do Estado.

A presenca desse tipo de armazéns nos Municipios de grande produgdo de graos, como
Diamantino, Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop, ao longo do eixo da BR-163, além de
Tapurah, coloca em evidéncia a crescente necessidade de expansdo da capacidade de estocagem
nesses Municipios.

Os graneleiros e silos tém sua distribuicdo espacial diretamente relacionada com a produgédo em
grande escala de soja, milho e arroz, sinalizando sua estreita vinculagéo a implantagdo da infra-estrutura
necessaria para atender o comércio de graos, seja por parte de grandes produtores individuais ou
reunidos em cooperativas. A distribuicdo de silos e graneleiros revela, assim, de forma direta, a logistica
de localizagéo e distribuicdo das grandes empresas inseridas no complexo agroindustrial da soja, cuja
atuacgao, se insere numa economia desenvolvida em escala global.

A importancia de Sorriso quanto a capacidade de armazenagem em todos os tipos de unidades
armazenadoras traduz o peso alcangado por esse Municipio como o maior produtor individual de gréos
do Pais, retendo parcela significativa da produgéo de soja e, mais recentemente, expandindo, também,

sua produgéao de pluma de algodao.
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Nesse contexto, ao lado da localizagdo da producgéo e da rede de armazenagem, a estruturagao
dos transportes multimodais representa um componente fundamental para se atuar no comércio mundial,
onde a proximidade e acesso das areas de produgdo e armazenamento, aos portos constitui um

elemento territorial decisivo na definicdo da competitividade.
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4 - OBJETIVOS E DIRETRIZES

A organizagao de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel para a Amazénia, objetivo
deste Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da BR-163 — Plano BR-163 Sustentavel, segue
as diretrizes presentes nos Planos Brasil de Todos (Plano Plurianual 2004-2007) e Amazbnia
Sustentavel (PAS), quais sejam, inclusdo social com redugéo de desigualdades sociais, crescimento com
geragdo de emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais e
promocéao e expansao da cidadania e fortalecimento da democracia.

O objetivo geral do Plano BR-163 Sustentavel é o de implantar um novo modelo de
desenvolvimento e organizar a agao de Governo na sua area de abrangéncia, com base na valorizagao
do patriménio sécio-cultural e natural, na viabilizagdo de atividades econdmicas dindmicas e inovadoras
e no uso sustentavel dos recursos naturais. Todos esses vetores conjugados sdo capazes de propiciar a
melhoria da qualidade de vida das populagcdes da regido e sua maior articulagdo ao contexto
socioecondémico nacional.

O Plano BR-163 Sustentavel cobre ampla area que sofrera impactos diretos e indiretos da
pavimentagdo da Rodovia, buscando impedir que a obra produza uma forte degradagdo ambiental da
regido. O PAS ja assinala a preocupagédo basica de promover o ordenamento territorial de toda a
“Amazonia Central”, regido pressionada pela maior parte das frentes de ocupacao identificadas.

O elemento mais geral de toda a estratégia para a regido do Plano é a necessidade de se
ampliar a presenga do Estado, em todas as suas instancias e com base numa agenda variada de agdes,
garantindo maior governabilidade sobre os movimentos de ocupag¢ao e maior capacidade de orientagéo
dos processos de transformagéo socio produtiva.

Na viabilizacdo desse objetivo geral, o Plano se orienta por trés grandes diretrizes gerais que
permeiam toda a orientagao estratégica e respectivas agoes:

a) Estimulo ao desenvolvimento com equidade, evitando-se a reprodugdo de uma sociedade
desigual, em que poucos se beneficiam dos investimentos e iniciativas organizadas para a regido. A
capacitagao tecnoldgica dos setores tradicionais de forma a propiciar adequada insergao comercial, a
introducdo de novos empreendimentos baseados em conhecimento técnico-cientifico avangado, em
especial com relagdo ao uso sustentavel da floresta, e outras agbes que permitam a agregacao de valor
a produgéo regional sdo objetivos permanentes para evitar a destruicdo das comunidades de produtores
familiares, populagdes tradicionais e povos indigenas pela forga de constituicdo de enclaves econémico-
produtivos;

b) Minimizacdo do desmatamento ilegal associado a transformacdo da estrutura produtiva
regional, impedindo-se a replicagdo do padréo extensivo de uso do solo que caracterizou a economia de
fronteira na Amazénia nas ultimas décadas. Isso depende de uma adequada e inteligente estratégia de
ordenamento territorial, capaz de impedir movimentos indesejados de ocupagéo de areas preservadas
de floresta e de estimular a intensificagdo da ocupagéo de areas proprias ao uso econdmico que, as
vezes, encontram-se abandonadas; e

c) Fortalecimento e empoderamento da sociedade civil da regido, para que o avango da
presenca do Estado na regido se construa em sinergia com o engajamento da sociedade local.

O Plano deve ser meio de promogdo de uma sociedade civil que, embora diversa, pode dialogar

e formar consensos em contextos democraticos de negociagao.
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Ao objetivo geral e a essas trés grandes diretrizes associam-se outro conjunto de diretrizes e
objetivos especificos, muitos dos quais antecipam preocupagbes estratégicas e orientagbes

programaticas tratadas mais a frente no Plano BR-163 Sustentavel:

1. Promover a gestdo democratica e sustentavel do territorio;
2. Viabilizar a producgéo sustentavel com inovagéao tecnoldgica;
3. Implementar e manter obras de infra-estrutura nos setores de transportes, energia,

comunicagdes e saneamento basico; e

4. Fortalecer a inclusdo social e cidadania.
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5 - ESTRATEGIA DO PLANO

A evolugédo da economia de fronteira tem estabelecido, ao longo dos anos, um padrao pouco
harménico de relagbes entre o estoque de recursos naturais, a geracdo de emprego e renda e a
governanga na Amazonia (ver figura 5.1 — A). Dessa maneira, promove-se uma troca pouco sustentavel
e inversamente proporcional entre volumes de emprego e renda e estoques de recursos naturais durante
a fase de maior potencial de exploragdo. Com o passar dos anos, a propria erosdo da base de recursos
naturais tendera a determinar uma baixa capacidade de criagao de novos postos de trabalho e geragao
de renda, momento no qual, contraditoriamente, é estabelecida uma razoavel capacidade de governo.
Alia-se a esse quadro, uma taxa de investimento pouco sustentada e niveis insatisfatorios de esforgos
em tecnologia e inovagdo, que nao chegam a determinar a trajetéria da dindmica de ocupagao

assinalada.

Figura 5.1. Padrédo de Evolugéo da Economia de Fronteira da Amazénia
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Mudar este quadro €, sem duvida, um grande desafio. Nessa diregéo, € possivel imaginar outro
cenario (figura 5.1 — B), cujo formato estd mais proximo do equilibrio nas relagbes entre os grandes
agregados ambientais, socioecondmicos e politicos. Nele, a exploracdo dos recursos naturais se
processa de acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel, ficando limitada ao nivel
necessario para assegurar, simultaneamente a geragao sustentada de emprego e renda e a instalagao
de uma governanga ascendente, garantindo o uso racional e a reposicdo dos recursos naturais.
Adicionalmente, os niveis crescentes de investimento e, em especial, as inversbes em pesquisa e
desenvolvimento e inovacédo determinam uma trajetéria de continuidade dos niveis de renda e emprego,
sem que isso implique em degradacgéo da base de recursos naturais, pois a exploragao destes recursos

se fara com sistematica incorporagdo de conhecimentos e agregagéo de valor aos produtos.
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Fonte: Adaptado da ADA (2004).

Os grandes investimentos em infra-estrutura, que tendem, naturalmente, a acentuar o ritmo das
transformagdes tipicas de areas de fronteira, tornam imprescindiveis as a¢gdes de ordenamento territorial,
notadamente no campo da regularizagdo fundiaria. E isso, deve-se admitir, constitui um aprendizado
essencial para que se planejem e realizem ac¢des de desenvolvimento associadas a obras de grande
envergadura numa diregao distinta da que se observou no passado recente na Amazénia. A conclusao
da pavimentacado da BR-163 e a restauragao do trecho ja pavimentado, associadas aos efeitos positivos
advindos da implementagdo do Plano BR-163 Sustentavel, resultardo, certamente no crescimento da
atividade econdmica na regido e, inevitavelmente, da populagao, estimando-se, conforme visto no
diagnostico, a sua quase duplicacao até 2020, passando dos 1,8 milhdo (em 2000) para 3,45 milhdes
(em 2020).

A partir da implementagéo do Plano, uma sociedade mais inclusiva e articulada devera emergir
na regido, construida com base em novas formas e relagdes de produgao e, também, na manutengao
dos direitos dos povos indigenas e outras populag¢des tradicionais que vivem hoje na regido. Como em
qualquer lugar do Pais, cumpre ao Estado arbitrar os conflitos, construir consensos e disciplinar esses
processos, enquadrando-os numa consistente estratégia regional e nacional de desenvolvimento. Ele
deve atuar como indutor do desenvolvimento, auxiliando a populagdo a promover o tipo de sociedade
que deseja para o futuro. O Plano, que vem sendo elaborado de maneira participativa, com o concurso
de amplos segmentos da sociedade local, regional, estadual e nacional, ndo pode ser o mero somatadrio
das demandas da populagao local apuradas nas consultas publicas, nem mesmo dos programas e agoes
previstos nos planos plurianuais federal e estaduais. Ele deve necessariamente levar em conta as
potencialidades regionais e a estratégia de desenvolvimento que se vem concebendo para a regido. E
isto & papel das for¢as sociais da regiao e dos poderes instituidos.

O Estado deve articular-se com os atores regionais e colaborar ativamente na estruturagéo
desse novo projeto de desenvolvimento. Nessa visao, elaborou-se recentemente o Documento Inicial do

PAS, que relaciona agbes estratégicas para a “Amazdnia Central”, assinalados quatro elementos

62



principais em sua estratégia para a Regido: “(...) o ordenamento da expansao nos eixos (...), O
fortalecimento da produgdo familiar na rodovia Transamazobnica, a exploragao florestal sustentavel e a
aceleracao do ritmo da acdo conservacionista”.

O PAS sinaliza a necessidade de se promover o Zoneamento Ecolégico-Econémico, como forma
de criar condigbes para o adequado ordenamento territorial da regido. Essa orientagdo estratégica ja
vem avangando como agado concreta de Governo no projeto coordenado pela Agéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia - ADA, com o apoio do Governo do Estado do Para e de Mato Grosso e
sob a coordenacao técnica da EMBRAPA Amazobnia, mas sua conclusdo e desdobramentos devem
tomar algum tempo para além da urgéncia de algumas medidas orientadoras e mitigadoras. Premido
pela necessidade de instigar a tomada de decisdo imediata neste campo, duas outras orientagdes
estratégicas do PAS também vém sendo objeto de agdes efetivas do poder publico: a demarcacao de
novas areas acordadas pelos governos federal e estaduais e a definicdo de areas para estudo de
constituicdo de novas unidades de conservagdo para proteger as areas de cobertura florestal intacta.
Com essa mesma orientagéo, planeja-se avancar na demarcacao e protegdo de terras indigenas e areas
quilombolas.

O Plano Amazénia Sustentavel ainda sugere outras orientagbes estratégicas com relagao a
socioeconomia atual e potencial da Amazénia Central. Defende a adog¢do do manejo sustentavel e da
certificagdo da produgdo madeireira como ferramentas para assinalar uma trajetéria de transformagao de
um dos setores econémicos vitais da regido. Ousando ir além nesse dialogo com a floresta, ele propde
um esforgo de base cientifica e tecnoldégica na construgdo de todo um setor produtivo associado as
possibilidades promissoras na bioprospeccdo e bioindustria como forma de exploragdo dos acervos
genéticos regionais. A isto deve estar associado um padréo legal de uso das terras publicas e de seus
recursos florestais, previstos no projeto de lei sobre a de gestao de florestas publicas.

Para a produgéo caracteristica das populagbes tradicionais, o PAS recomenda o estimulo a
exportagdo — tanto internacional, como doméstica — de seus produtos, articulando a esse objetivo toda
uma agdo de adensamento das cadeias de produc¢do, com maior agregagédo de valor e com inovagéao
que se fazem necessarias. A pesca, presente de maneira especial na Calha do Rio Amazonas, também
merece atencdo diante dos circuitos comerciais estreitos a que esta submetida pela mao de
intermediarios indesejaveis. Da mesma forma, um esforgo adicional inovador pode ser estimulado no
campo da aquicultura, no sentido da exploracdo de espécies nativas de potencial comercial elevado.
Finalmente, o PAS defende para a Amazénia Central uma agenda positiva em apoio ao desenvolvimento
de seus nucleos urbanos, em particular os proximos aos eixos viarios, ampliando a oferta de servigos
basicos a populagéo e a capacidade de operar uma crescente articulagdo de seus espagos econdmicos
contiguos.

No que respeita a sub-regido da Lavoura Modernizada no Arco do Povoamento Adensado,
correspondente no Plano BR-163 Sustentavel com as areas do Estado de Mato Grosso, a estratégia do
PAS assinala a importancia de se estimular a ocupagéo de areas ja desmatadas e abandonadas pelos
produtores agroindustriais e pelos agricultores familiares por novos assentamentos da reforma agraria. A
maior acessibilidade dessas areas deve instigar avango no adensamento das estruturas de produgao,
com ganhos sociais e econdémicos. A consolidagdo da ocupagéo agroindustrial existente sugere apoio a

diversificagao produtiva, incluindo a articulagdo dos sistemas de produgédo de gréos a pecuaria e outras
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formas de produgao agroflorestal. A incorporagdo do progresso técnico com a sustentacdo dos niveis
elevados de produtividade ja alcangados na regiao deve ser motivo de atencgéao.

No extremo Norte do Mato Grosso, cabe a mesma preocupacao registrada para a Amazodnia
Central com a transformacgéao produtiva do setor madeireiro, que promove seu afastamento das praticas
pouco sustentaveis e ilicitas que dominam a atividade na regido. Essas orientagbes estratégicas do PAS
para a “Amazbnia Central” e para a sub-regido da “Lavoura Modernizada” no ambito do “Arco do
Povoamento Adensado” serdo detalhadas por temas e contextualizadas nas mesorregides selecionadas

nos itens seguintes.

5.1 —- ORDENAMENTO TERRITORIAL E GESTAO AMBIENTAL

Inicialmente, vale salientar as seguintes diretrizes gerais da estratégia de ordenamento territorial
e gestdo ambiental do Plano BR-163 Sustentavel:

a) Planejamento do uso do territério, sob a otica da construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento regional, pautado na inclusdo social, no crescimento econdmico com inovagéo
tecnoldgica e competitividade e no uso sustentavel dos recursos naturais com a manutencdo dos
servigos ambientais;

b) Necessidade de esclarecimento dos direitos de acesso aos recursos naturais e a destinagdo
de terras publicas, como elemento fundamental do desenvolvimento regional, considerando o interesse
coletivo e as necessidades de mediacdo de interesses privados, inclusive a redugdo da grilagem,
conflitos sociais e o desperdicio dos recursos naturais;

c) Reconhecimento da necessidade de agbes emergenciais de prevengdo e mitigagdo de
problemas que tendem a se intensificar com a pavimentagdo da BR-163, a exemplo da grilagem de
terras publicas e o deslocamento de produtores familiares e populagdes tradicionais do campo;

d) Consolidagdo em bases sustentaveis de sub-regides de ocupacdo antiga na fronteira
agropecuaria, a exemplo do eixo da rodovia Transamazbnica no Para, promovendo o aumento da
produtividade de areas ja desmatadas e a recuperacdo de areas degradadas, associada a protegéo e
uso sustentavel nas areas de florestas; e

e) Priorizagdo de medidas de ordenamento territorial que sejam baseadas na protegdo e uso
sustentavel da floresta e outros recursos naturais, em sub-regies e areas onde ainda predomina a
cobertura florestal, levando em consideragdo as necessidades de populagbes tradicionais e a industria

de base florestal.

As diretrizes estratégicas de Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental tratam, inicialmente, de
dois aspectos fundamentais da estratégia: 1) a consolidagdo da fronteira aberta em bases sustentaveis e
II) o uso sustentavel e preservagédo da floresta. Em seguida, sdo apresentadas consideragdes sobre
outros elementos da estratégia, incluindo: regularizagao fundiaria, desenvolvimento territorial em nivel
municipal e microrregional, zoneamento ecolégico-econdmico, pactos sociais para o manejo de recursos

naturais, monitoramento e controle ambiental e nucleos urbanos.

5.1.1- CONSOLIDACAO DE AREAS OCUPADAS EM BASES SUSTENTAVEIS
Uma das diretrizes da estratégia de gestdo ambiental e territorial do Plano BR-163 Sustentavel é

a consolidagado em bases sustentaveis das areas ja ocupadas na fronteira agropecuaria — a exemplo do
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Norte do Mato Grosso e do eixo da Transamazobnica entre Altamira e ltaituba -, priorizando a melhor
utilizacdo de areas ja desmatadas, com inovagdes tecnolédgicas e competitividade econdmica’.

Nesse sentido, o Plano BR-163 Sustentavel promovera a adogéo de praticas de conservagéao do
solo, a recuperagao de areas degradadas, o monitoramento e controle no uso de agrotoxicos e manejo
de pastagens e sistemas agro-florestais, objetivando aumentos de produtividade com geragéo de
emprego e renda, o uso sustentavel dos recursos naturais e a diminuigao de pressdes sobre as florestas
remanescentes. Ao mesmo tempo, a manutengdo da cobertura vegetal remanescente em areas de
fronteira aberta sera incentivada, para fins de manejo de produtos florestais com inovagdes tecnoldgicas
e para a prestacdo de servicos ambientais, a exemplo da importancia dos recursos hidricos para a
qualidade de vida da populagéo local e a produgéo de chuva para o Centro-Oeste. Tais iniciativas devem
contar com a forte participagéo de proprietarios rurais (produtores rurais, fazendeiros, etc.), industrias do
setor florestal, 6rgdos publicos e entidades de assessoria técnica.

Conforme mencionado em outras partes deste documento, a consolidagdo de areas ocupadas
em bases sustentaveis passa pelo adensamento de cadeias produtivas de produtos agropecuarios e
florestais com a estruturagdo de arranjos produtivos locais (APL), objetivando a agregagéo de valor, com
a geracgao de emprego e renda. Vale observar que as iniciativas de fortalecimento de cadeias produtivas
devem considerar as oportunidades associadas a inovagao tecnoldgica, a valorizagdo da biodiversidade
e da sabedoria de populagbes locais sobre o uso sustentavel dos recursos naturais e outras vantagens
comparativas.

Um aspecto central da estratégia de consolidagdo da fronteira aberta é o fortalecimento da
producdo familiar. Nesse sentido, serdo apoiadas iniciativas de consolidacdo e recuperagdo de
assentamentos rurais, voltadas para a melhoria das condigbes de vida das familias e o uso sustentavel
dos recursos naturais. Assim, o Plano vai incentivar a adogédo de praticas de produgado sustentavel,
baseadas na agricultura ecoldgica, sistemas agro-florestais, manejo de pastagens, recuperagéo de areas
degradadas e manejo florestal. Tais iniciativas devem envolver esforgcos de estruturagdo de cadeias
produtivas, inclusive os polos pioneiros do PROAMBIENTE, e iniciativas de fortalecimento da seguranca
alimentar.

Cabe destacar a importancia de se aproveitar oportunidades de ampliagdo de iniciativas
inovadoras bem-sucedidas, a exemplo do PDA e PROTEGER do Programa Piloto. Em grande medida,
as agdes de fortalecimento da produgao familiar serédo realizadas no ambito dos demais eixos tematicos
do Plano BR-163 Sustentavel (fomento, infra-estrutura, inclusdo social). No eixo tematico de
ordenamento territorial, as agbes prioritarias incluirdo, dentre outras, a elaboragcdo de Projetos de
Desenvolvimento de Assentamentos (PDA).

Entre médias e grandes propriedades caracterizadas pela agropecuaria moderna e pela
pecuaria, deve ser incentivada a consolidacdo de sistemas produtivos, incluindo a adog¢ao de praticas
conservacionistas do solo, monitoramento e controle do uso de defensivos agricolas, recuperagéo de
areas, inclusive as de preservagdo permanente e a reserva legal e a protecdo e uso sustentavel da
floresta. Em grande medida, as agbes do Plano relativas a esse tema, a serem realizadas em parceira

com o setor privado, se integram diretamente no eixo tematico de Fomento.

' As acbes prioritarias do Plano para viabilizar a consolidagdo de areas da fronteira aberta se integram, em grande medida, no eixo
tematico de Fomento a Atividades Produtivas Sustentaveis.
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5.1.2 - USO SUSTENTAVEL E PROTEGAO DA FLORESTA

Nas areas e sub-regides em que predomina a cobertura florestal, serdo priorizadas
modalidades de ordenamento territorial que garantam a protecdo e uso sustentavel da floresta. Em
parceria com o0s governos estaduais e municipais sera implantado um conjunto de unidades de
conservagao de uso sustentavel e protegao integral. As decisdes sobre a criagdo de novas unidades de
conservagao levarao em conta as caracteristicas sociais € ambientais e potencialidades e limitagdes
para o uso sustentavel dos recursos naturais em cada area, bem como os resultados de consultas com a

populacao local e das prioridades para a conservagao da biodiversidade.

UNIDADES DE CONSERVAGAO DE USO SUSTENTAVEL: Em éareas ocupadas por populagdes
extrativistas e ribeirinhos, a estratégia de ordenamento territorial do Plano terd como prioridade a criagcdo
e implantagdo de Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Em areas
de varzea ocupadas por populagdes ribeirinhas, poderao ser viabilizadas outras alternativas de
concessdo de uso, mediante a elaboracdo de plano de manejo dos recursos naturais, conforme a
legislagcao em vigor.

Em outras areas, em que predomina a cobertura florestal, com potencial para o manejo
sustentavel, o Plano tera como prioridade a criagdo e implantagao de florestas nacionais e/ou estaduais,
contando com a participagdo de comunidades e o setor privado. Trata-se de iniciativa chave para
alcangar o objetivo estratégico de se promover a conservagao da floresta com a geragdo de emprego e
renda, envolvendo a estruturacdo de cadeias produtivas em bases sustentaveis?.

Em areas de expansao incipiente, porém acelerada, de frentes agropecuarias e madeireiras em
ambientes frageis - a exemplo da Terra do Meio nas proximidades de Sao Félix do Xingu ao Oeste do
Rio Xingu - serdo tomadas medidas de ordenamento do avango descontrolado da fronteira, por meio da

criacao de unidades de conservacao.

UNIDADES DE CONSERVAGAO DE PROTEGAO INTEGRAL: Em areas de elevado valor para a
conservacgao da biodiversidade, manutengéo de servigos ambientais e/ou o turismo sustentavel, o Plano
BR-163 Sustentavel tera como prioridade a criagdo e consolidacdo de unidades de conservagao de
protecéo integral, a exemplo de parques nacionais e estaduais. Nestas areas, uma prioridade sera a
elaboracédo, implementacéo e revisdo de planos de manejo, bem como trabalhos com populagées locais

em areas de entorno.

ASSENTAMENTOS FLORESTAIS E AGROEXTRATIVISTAS: Conforme as diretrizes do Governo sobre
a reforma agraria sustentavel na Amazonia, uma opgao a ser priorizada para a destinagdo de terras
publicas em areas com predominio de cobertura florestal - além da criagdo de RESEX e RDS - sera a
criagdo de assentamentos florestais (PAFs) e assentamentos agroextrativistas (PAEs), beneficiando
produtores familiares com vocagdo para o manejo florestal de produtos madeireiros e nao-madeireiros.
Trata-se de uma das formas de ordenamento territorial mais adequada para o entorno de unidades de

conservacgao e outras areas protegidas.

% Conforme a tramitagdo do Projeto de Lei de Gestdo de Florestas Publicas no Congresso Nacional, também poderdo ser
aproveitadas outras modalidades de concessdo de florestas publicas para fins de manejo sustentavel, em regime comunitario e
empresarial.
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TERRAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS: Na area de abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel
existem diversas areas ocupadas por populagdes remanescentes de quilombos. A Constituicdo Federal,
em seu artigo 68, estabelece que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando as suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. Nesse sentido, o Plano devera apoiar a resolugdo de pendéncias, relativas a realizagéo de

estudos e a emissao de titulos nos territérios ocupados por quilombolas.

TERRAS INDIGENAS: Considerando os direitos constitucionais das populagdes indigenas e as fungées
essenciais de seus territérios para a conservagao ambiental, assegurados nos artigos 231 e 232 da
Constituicao Federal, essas areas constituem uma parte integrante da estratégia de gestao territorial do
Plano BR-163 Sustentavel. Nesse sentido, serdo apoiadas acgbes prioritarias de identificagao,
demarcagcdo e homologagéo de terras indigenas na area de abrangéncia do Plano. Como agdes
complementares, o Plano deve apoiar a realizagdo de levantamentos etnoecoldgicos, a elaboragéo de
planos de gestdo territorial das terras indigenas e o fortalecimento da capacidade da FUNAI e
comunidades para exercem a vigilancia e protecdo das areas. Além disso, o Plano deve apoiar
iniciativas de gestdo dos recursos naturais em areas de entorno das areas indigenas (por exemplo,

protecado e recuperagédo de matas ciliares), inclusive por meio de campanhas educativas.

AREAS MILITARES: No Sudoeste do Para, o Campo de Instrugdo da Forga Aérea Brasileira (FAB) na
Serra do Cachimbo faz parte da estratégia de ordenamento territorial do Plano BR-163 Sustentavel,
considerando a sua importancia na conservagdo de uma area de elevada importancia ambiental e
susceptibilidade a erosdo, juntamente com os servigos prestados a regido e ao Pais em termos de
seguranga nacional. Atualmente, o Ministério da Defesa avalia a ampliagdo dessa area, bem como a

criagdo de novas areas militares em localidades situadas na &rea de abrangéncia do Plano.

MOSAICOS DE AREAS PROTEGIDAS: Sempre que possivel, serdo associadas unidades de
conservacgao de protecao integral e uso sustentavel com terras indigenas, quilombos e outras areas com
caracteristicas e destinagdes especificas, considerando as caracteristicas e destinagbes especificas de

cada area, de forma a viabilizar um mosaico de areas que desempenhem fun¢des complementares.

5.1.3 - REGULARIZAGAO FUNDIARIA

As acgbes de regularizagdo fundiaria serao norteadas pelas diretrizes sociais, econémicos e
ambientais do Plano BR-163 Sustentavel e serao compatibilizadas com outras a¢des de destinagdo de
terras publicas, conforme comentado anteriormente. No que se refere a procedimentos de regularizagéo
fundiaria em areas de terras publicas, vale observar os seguintes procedimentos a serem aplicados na
area de abrangéncia do Plano.

As posses de produtores familiares até 100 hectares poderdo ser regularizadas pelo Poder
Publico, mediante o instrumento de Legitimagdo de Posse, através da emissao de uma Licenca de
Ocupacao, conforme a legislagdo em vigor (Lei 6.383/76, artigo 29). Nesse sentido, as agdes de campo
do INCRA, de levantamento ocupacional e regularizagdo fundiaria, devem priorizar areas ocupadas por
produtores familiares e comunidades tradicionais em situagdes de risco, no contexto do asfaltamento da

Rodovia Cuiaba-Santarém. Nessas areas, seréo consideradas as possibilidades de criagdo de novos
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assentamentos rurais, priorizando modalidades alternativas, como os Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), e os Projetos de Assentamento Florestal (PAF).

Em areas com a situagao fundiaria legalizada, um outro mecanismo para permitir o acesso a
terra para produtores familiares sdo os programas de crédito fundiario do Governo Federal. Em areas
com situagdes de ocupacao espontanea em terras publicas de dimensdes superiores a 100 hectares,
serao realizadas, inicialmente, acées de levantamento ocupacional, envolvendo o conhecimento da
estrutura fundiaria, além dos dados pessoais do ocupante e da atividade econémica desenvolvida. Esse
diagnostico orientara toda a agéo fundiaria governamental para a regiao.

O Governo Federal esta revisando o desenho das normas sobre a regularizacédo fundiaria de
areas superiores a 100 hectares até o limite constitucional de 2.500 hectares (artigo 188 da Constituicao
Federal). O instrumento legal que embasara esta agéo, sera o Plano Integrado de Destinagdo de Terras
Publicas (PID), que classificara as areas segundo critérios que atendam os interesses dos 6rgéos
ambientais, da FUNAI, do INCRA, dos Municipios, além daqueles estabelecidos nos zoneamentos
ecolégicos-econdmicos existentes em nivel estadual.

Instrumentos legais ja editados pelo Governo Federal, a exemplo da Portaria Conjunta
MDA/INCRA n° 10, de 2004, estdo contribuindo para frear o processo de ocupacdo desordenada e a
grilagem de terras publicas federais nessa regido. Ao obrigar todo detentor de posse de terra na
Amazénia Legal a encaminhar ao INCRA documentagdo pertinente, acompanhada de planta
georeferenciada esta agdo impede que a ocupacgao e o desmatamento continuem acontecendo em terras
publicas federais, na medida em que inibe o imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR),
impedindo a consequente emissédo do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), se constatada a
sua superposigao com glebas da Uniao.

Por sua vez, a Lei n® 10.267, de 2001, que vincula o Cadastro de Imoveis Rurais, gerenciado
pelo INCRA, aos cartérios de registro imobiliario, em conjunto com as Portarias INCRA/P n° 558/99 e n°
596/01, ja esta permitindo a identificagdo de grilagens promovidas em terras publicas com a
consequente abertura de processos visando a anulagao desses titulos fraudulentos. O Servico de
Certificacdo de Imével Rural, decorrente desta mesma lei, obriga que os legitimos proprietarios de
imoveis rurais georeferenciem suas terras e as submetam ao INCRA, para que se verifique a sua
superposi¢cao com outro imovel (publico ou privado). Essas ag¢des preliminares, embora contribuam para
o ordenamento territorial desta regido, precisam ser complementadas com outras iniciativas, sobretudo a

revisdo de politicas de destinagao de terras publicas.

5.1.4 - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, EM NiVEL MUNICIPAL E MICRORREGIONAL
Como parte integrante do Plano, serdo apoiadas iniciativas de desenvolvimento territorial em
nivel municipal e microrregional, levando em consideragdo caracteristicas sociais, econémicas e
ambientais locais. Essa linha de atuagao do Plano envolve a oportunidade e o desafio de se promover,
de forma integrada e participativa, a implementagao de programas e projetos afins com apoio potencial
do Governo Federal, incluindo as seguintes ferramentas: Agenda 21 Municipal, Planos Diretores
Municipais, zoneamento ecolégico-econdmico, planos de desenvolvimento territorial (MDA), projetos de
gestao ambiental rural (GESTAR), projetos de gestdo ambiental integrada (PDRI) e planos de gestédo de

recursos hidricos.
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Um aspecto fundamental do planejamento para o desenvolvimento territorial em nivel
microrregional serd a estruturagdo de arranjos produtivos locais — APL em bases sustentaveis,
potencializando vantagens comparativas em termos soécio-culturais, econdmicas e ambientais, nos

termos da estratégia do Plano para fomento a atividades sustentaveis.

5.1.5 - ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Os processos de negociagdo e de tomada de decisdes sobre o ordenamento territorial e a
gestdao ambiental, envolvendo 6érgdos governamentais e diversos setores da sociedade, devem ser
subsidiados por informagdes sobre caracteristicas dos recursos naturais e do meio ambiente,
“territorialidades” de populacgdes tradicionais, situacdes de posse, estrutura fundiaria, etc. Nesse sentido,
os estudos e recomendacbes de programas de zoneamento ecoldgico-econdmico na darea de
abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel, por iniciativa do Governo Federal e dos governos estaduais,
bem como outros estudos disponiveis, devem fornecer contribuicdes valiosas para a gestao territorial.

O planejamento e controle do uso do territério somente terdo efetividade a partir do momento em
que os orgaos gestores e a sociedade local tiverem acesso a informagao e estiverem ligados em rede
para alimentar o sistema. Sob esse aspecto, € de fundamental importancia para o desenvolvimento e
implantagdo do zoneamento ecolégico-econdmico o fornecimento de meios técnicos e capacitagdo de
agentes publicos, sobretudo locais, para gestdo do territério. Para tanto, as informag¢des devem ser
compativeis com os problemas, as demandas e as propostas de solugdo elaboradas de maneira
participativa, integrada e pactuada com as organizagdes civis locais e regionais, descentralizando a

gestao e fortalecendo a base do sistema de meio ambiente.

5.1.6 - PACTOS SOCIAIS SOBRE O MANEJO DOS RECURSOS NATURAIS

Um elemento importante da estratégia de Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental do Plano
BR-163 Sustentavel, tanto nas areas de consolidagdo da fronteira como nas areas de conservagéo e
protecdo da floresta, sera a ampliagdo de iniciativas inovadoras bem-sucedidas de elaboragdo e
implementacao de acordos comunitarios sobre o manejo de recursos naturais (por exemplo, manejo de
recursos pesqueiros, protecao de matas ciliares, gestao de recursos hidricos, prevengcao e controle do
fogo e incéndios florestais). Essas iniciativas devem ser implementadas de forma descentralizada,
envolvendo amplos setores da sociedade local (agricultores familiares, pecuaristas, madeireiros,
extrativistas, ribeirinhos, comunidades indigenas, prefeituras, pescadores amadores e profissionais, etc).

5.1.7 - MONITORAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL

Um aspecto fundamental da estratégia de ordenamento territorial e gestdo ambiental € a
implementacao de politicas de monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo da aplicagdo da legislagao
ambiental, sob uma o6tica de gestdo compartilhada (Unido, Estados, Municipios) com transparéncia e
participagdo da sociedade. Em grande medida, as agbes nessa linha de atuacao se integram ao Plano
de Acéo para a Prevencgédo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal, cujos objetivos e diretrizes
sao plenamente compativeis com os do Plano BR-163 Sustentavel. Nesse sentido, serao fortalecidas as
bases operativas do IBAMA nos Municipios de Altamira, Itaituba e Novo Progresso (PA).

Uma prioridade do Plano BR-163 Sustentavel sera a adogdo de um estilo de gestdo

compartilhada e participativa das agdes de monitoramento e controle ambiental, envolvendo parcerias
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entre a Unido, Estados, Ministério Publico, prefeituras e instituicbes da sociedade. Nesse sentido, devem
ser aproveitadas e ampliadas as experiéncias pioneiras bem-sucedidas na regido, a exemplo da Unidade
Integrada de Defesa Ambiental (UNIDA) e o Grupo de Trabalho da Varzea, apoiados pelo PROVARZEA,
em Santarém. Cabe ressaltar ainda a importancia de dinamizar a formagdo de Agentes Ambientais
Voluntarios, como meio de se promover o engajamento responsavel da sociedade local em atividades de

monitoramento e fiscalizago.

As ac¢des de monitoramento ambiental do Plano incluirdo como prioridades:

a) Aprimorar o monitoramento da cobertura florestal por sensoriamento remoto, priorizando areas
criticas de expansdo do desmatamento e exploragdo madeireira ilegal, a detecgdo de fases iniciais do
desmatamento (Poe exemplo, abertura de estradas em terras publicas e areas protegidas) e
disponibilizagdo, em tempo habil, de informagbes para operacdes de vigilancia e fiscalizagéo,
envolvendo o IBAMA, FUNAI e outros érgaos;

b) Revitalizar o sistema de monitoramento nas viaturas do IBAMA, por meio do sistema Autotrack,
e ampliagdo da capacidade de acompanhamento, em tempo real, das atividades de monitoramento e
fiscalizagao, através de sistemas de comunicagao diferenciados, em parceria com outras instituicdes
publicas ou privadas;

c) Monitorar os recursos pesqueiros, tendo com base o sistema de estatistica pesqueira
estruturada pelo Provarzea, visando a sua consolidagédo e ampliacéo de escala;

d) Ampliar a rede de estagbes pluviométricas e fluviométricas de monitoramento de recursos
hidricos, priorizando as bacias do Teles Pires, Tapajés e Xingu; e

e) Fortalecer a capacidade de monitoramento qualitativo dos impactos de atividades antropicas
sobre recursos hidricos (Por exemplo, desmatamento, agrotoxicos, exploragdo mineral,
empreendimentos industriais, residuos solidos e esgotos em areas urbanas) como base para campanhas

educativas e atividades de licenciamento e fiscalizagao.
Na area de licenciamento ambiental, as agdes prioritarias do Plano incluirao:

a) Implantar o sistema de cadastro fundiario e ambiental em propriedades rurais, priorizando
inicialmente as grandes propriedades rurais. O sistema deve considerar questbes essenciais, como o
licenciamento de atividades florestais, o planejamento de Reservas Legais e Areas de Preservagao
Permanente - APP em relagédo a propriedades vizinhas e areas protegidas, a integragdo com o cadastro
georeferenciado de propriedades rurais do INCRA e o envolvimento do Ministério Publico na efetivagéao
de termos de ajustamento de conduta (TAC);

b) Implementar medidas para facilitar o licenciamento do manejo florestal, inclusive por meio do
Projeto de Lei de Gestéo de Florestas Publicas;

c) Efetivar, no médio prazo, a outorga pelo uso da agua, nos rios Tapajés, Tele Pires, Xingu,
Jamanxim e Curua, de forma articulada a implantagdo de sistemas estaduais de gerenciamento de

recursos hidricos.
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Na area de vigildncia e fiscalizagao, as acgOes prioritarias incluirdo as seguintes acgoes:

a) Priorizar os casos graves de desrespeito a legislagdo ambiental (por exemplo, grandes
derrubadas vinculadas a atos de grilagem em terras publicas);

b) Intensificar as atividades de fiscalizagdo integrada da legislagdo ambiental, trabalhista e
fundiaria, consolidando a cooperagao entre os 6rgaos federais e estaduais afins;

c) Respaldar a fiscalizagdo nos instrumentos de monitoramento ambiental e no aumento da

capacidade investigativa de instituicbes parceiras (Policia Federal, Policias estaduais, ABIN, Ministério

Publico);
d) Integrar os sistemas informatizados de monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo ambiental;
e) Articular a fiscalizagdo com campanhas educativas e outros incentivos a prevencdo e

recuperacgéo de danos ambientais; e
f) Apoiar ostensivamente as atividades de vigilancia e fiscalizagdo de unidades de conservagéo e

terras indigenas.

5.1.8 - NUCLEOS URBANOS

Um aspecto fundamental do ordenamento territorial e gestdo ambiental, e da estratégia do Plano
BR-163 Sustentavel como um todo, é a estruturacdo dos nucleos urbanos, considerando suas fungbes
de apoio a produgdo (energia, armazenagem, transportes, comunicag¢des) e de prestagdo de servigos
essenciais a qualidade de vida de seus habitantes (saneamento basico, destinagdo de residuos solidos,
saude, educacgdo, seguranca publica). Em grande medida, as ag¢bes do Plano relacionadas a essas
questdes se integram nos demais eixos tematicos do Plano (inclusdo social, infra-estrutura, fomento). No
ambito do eixo tematico de ordenamento territorial e gestdo ambiental, as agbes mais relevantes dizem
respeito ao apoio a elaboragdo de Agendas 21 municipais, planos diretores municipais, gestdo de

recursos hidricos e resolugédo de questdes fundiarias em nucleos urbanos como Rurdépolis e Trairdo.

AGOES PRIORITARIAS POR MESORREGIAO

a) MESORREGIAO NORTE - CALHA DO AMAZONAS E TRANSAMAZONICA

Na Mesorregido Norte, a estratégia de ordenamento territorial e gestdo ambiental do Plano BR-
163 Sustentavel incluird as seguintes linhas de atuagéo e agdes prioritarias:

1) Consolidagdo de assentamentos rurais na Transamazobnica: implementagdo de agbes
prioritarias de regularizagcao fundiaria e elaboragdo de planos de desenvolvimento de assentamentos
(PDA), de forma articulada a ag¢des previstas nos eixos tematicos de fomento, inclusdo social e infra-
estrutura;

2) Criagcao de novos assentamentos rurais: realizagdo de estudos sobre a criagdo de novos
Projetos de Assentamentos Agroextrativista (PAE) nas seguintes areas reivindicadas por movimentos
sociais: Vila Amazoénia/Juruti Velho, Paiol, Apolinario, Bota Belterra, Cumuru, Sacrificio, Sdo Pedro e
Eixo Forte;

3) Ordenamento fundiario e gestao ambiental na varzea: a) realizagdo de agdes de regularizagéo
fundiaria em ambientes de varzea na calha do Amazonas e afluentes, priorizando modalidades que

envolvem a concessdo de uso a comunidades ribeirinhas, mediante a elaboracdo de planos de uso
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sustentavel dos recursos naturais; b) apoio para a elaboragcado de acordos sobre 0 manejo de recursos
pesqueiros e outros recursos naturais na varzea, com apoio do Pré-varzea;

4) Criacdo de novas unidades de conservagao: a) criagdo de novas UC de uso sustentavel e
protecéo integral ao Norte da calha do Amazonas, conforme entendimentos entre o Governo do Para e o
Governo Federal, considerando os indicativos do ZEE-Para; b) apoio a criagdo das Reservas
Extrativistas (RESEX) Bacaja (Anapu), Cuminapanema (Alenquer), Paiol (Obidos); e Renascer (Prainha)
e Paru (Almerim); c) realizagédo de estudos sobre a criagdo de novas UC em ecossistemas de varzea, na
Calha do Rio Amazonas;

5) Consolidagédo de unidades de conservagao: a) apoio a implantagdo das RESEX Verde para
Sempre, Tapajés-Arapiuns e outras areas a serem criadas (demarcagdo, elaboragdo de planos de
manejo, criagao e consolidagao de conselhos deliberativos e gestao de conflitos); b) apoio a implantagao
das FLONA ltaituba | e I, Mulata e Saraca-Taquera (elaboragao e implantagéo de planos de manejo); c)
consolidagdo e ampliagdo de iniciativas inovadoras de manejo florestal desenvolvidas na FLONA do
Tapajés; d) implementacéo de agdes prioritarias de consolidagao de UC de protecao integral, incluindo a
implantagdo dos Planos de Manejo do PARNA da Amazédnia e da REBIO do Rio Trombetas, elaboragéo
do Plano de Manejo da ESEC do Jari, apoio ao monitoramento, vigilancia e gestdo de conflitos, inclusive
em areas de entorno;

6) Terras Remanescentes de Quilombos: a) resolugdo de pendéncias de regularizacéo fundiaria
nas seguintes areas: Pacoval, Cabeceira, Agua Fria, Boa Vista, Trombetas, e Erepecuru; b)
regularizacdo de novas TRQs nas seguintes areas: Arapemad, Saracura, Tiningd, Murumuru,
Murumutuba e Bom Jardim;

7) Consolidagdo de terras indigenas: a) emissdo de portaria declaratéria da Tl Trombetas-
Mapuera; b) conclusdo da demarcagéo da Tl Zoé; c) conclusdo de estudos de delimitagdo da TI
Cachoeira Seca; d) conclusdo de estudos sobre presenca indigena no médio e baixo Tapajos; e)
realizacdo de estudo sobre a criagdo da Tl Pontal Apiakd, reivindicada pela comunidade indigena
Apiaka; f) realizagédo de levantamentos etnoecoldgicos nas Tis; e g) realizagcdo de agbes de vigilancia e
protecéo das terras indigenas;

8) Desenvolvimento territorial em nivel municipal e microrregional: a) elaboragdo de Agenda 21
Local nos Municipios de Rurdpolis, Altamira, Itaituba, e Trairdo; b) elaboracdo de Planos Diretores
Municipais em Santarém, Altamira e Itaituba; c) elaboragéo de planos de gestao de recursos hidricos do
Baixo Tapajés e Baixo Xingu; d) implementacao do Plano de Gestdao Ambiental Rural - GESTAR da BR-
163 nos Municipios de Altamira, ltaituba, Rurdpolis, Trairdo e Placas; (GESTAR BR-163) e os Municipios
de Santarém, Belterra e Juruit (GESTAR Baixo Amazonas); e

9) Monitoramento e Controle Ambiental: a) consolidagédo de sistema de monitoramento de
recursos pesqueiros na calha do Amazonas (a partir de iniciativa do Provarzea); b) monitoramento da
cobertura vegetal em areas criticas de expansdo do desmatamento e exploragdo madeireira ilegal; c)
consolidagdo da Unidade de Defesa Ambiental (UNIDA) em Santarém, como modelo de gestdo
ambiental descentralizada e participativa; d) implantagéo e consolidagdo de bases operativas do IBAMA,
em ltaituba e Altamira, assumindo progressivamente carater de gestdo compartilhada e participativa; e e)
implantagédo do cadastro fundiario e ambiental em médias e grandes propriedades.
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b) MESORREGIAO CENTRAL - MEDIOS XINGU E TAPAJOS
Na Mesorregido Central, a estratégia de ordenamento territorial e gestdo ambiental do Plano
BR-163 Sustentavel incluira as seguintes linhas de atuagéo e agdes prioritarias:

1) Regularizagdo Fundiaria: realizagdo de ag¢des de levantamento ocupacional e implantagdo do
cadastro rural georeferenciado, com prioridade para a faixa de influéncia direta da Rodovia BR-163 entre
Divisa MT/PA e Trairéo, objetivando a regularizagao fundiaria, combate a grilagem e definicao de areas
para a criagdo de novos assentamentos;

2) Assentamentos rurais: a) criagdo de novos assentamentos rurais, preferencialmente nas
modalidades PDS e PAF, em areas ocupadas por produtores familiares de boa fé em terras publicas; b)
apoio a consolidagdo de assentamentos existentes (PAs Santa Julia e Nova Fronteira) por meio da
implementacao de agbes prioritarias de regularizagdo fundiaria e elaboragdo de PDAs, de forma
articulada a planos de desenvolvimento territorial e outras acdes previstas no Plano;

3) Criagdo de novas unidades de conservagdo: a) criagdo do Mosaico de Unidades de
Conservacao da Terra do Meio (PA), contemplando: PARNA Terra do Meio/Serra do Pardo, RESEX ou
RDS Iriri-Entre Rios, RDS Xingu, transformagdo da FLONA Xingu em UC de protecao integral (com
provavel incorporagao ao PARNA da Terra do Meio), uma APA em Sao Félix do Xingu e outra UC de
protecéo integral nas nascentes da Serra do Cachimbo; b) a Oeste da BR-163, avangar nos processos
de criagdo dos Parques Nacionais do Rio Novo (PA), Juruena (MT) e Alto Maués (AM) e das Florestas
Nacionais de Crepori e Rio Novo Il (estudos, vistorias, consultas publicas, etc.); e c) criagdo da RESEX
Apui;

4) Florestas Publicas: desenvolver o primeiro Plano Anual de Outorga Florestal para a regido,
como caso piloto da aplicagéo da lei de gestao de florestas publicas;

5) Consolidagédo de Unidades de Conservagdo: a) apoio a implantagdo da RESEX Riozinho do
Anfrisio e de outras dreas a serem criadas (regularizacdo fundiaria, demarcagcdo e sinalizacao,
elaboragao de plano de manejo, criagéo de conselho deliberativo); b) apoio a implantagdo da FLONA de
Altamira (elaboragao e implantacédo de Plano de Manejo); c) apoio a implantagdo do mosaico de UC
estaduais no Sudeste do Amazonas: RDS Estadual Bararati; Floresta Estadual Secunduri, Parque
Estadual Aripuana, Floresta Estadual Apui, Floresta Estadual Manicoré, RDS Estadual Aripuana, Parque
Estadual de Guariba e Parque Estadual de Sucunduri, em conjunto com a RESEC do Apiacas;

6) Consolidagdo de terras indigenas: a) demarcagdo, homologacdo e desintrusdao da TI
Apyterewa; b) homologacéo da Tl Bau; c) demarcagéo da Tl Kuruaya; d) concluir estudos e demarcacao
a Tl Xypaya; e) realizagdo de levantamento fundiario pelo FUNAI e INCRA na area da Tl Kayabi, cuja
demarcagdo encontra-se sub-judice; e) realizagdo de levantamentos etnoecoldgicos; e f) realizagdo de
acoes de vigilancia e protegéo das terras indigenas;

7) Desenvolvimento territorial em nivel municipal e microrregional: a) elaboragédo de Agenda 21
Local no Municipio de Novo Progresso; b) Implementacdo de Plano de Gestdo Ambiental Rural
(GESTAR BR-163), englobando os municipios de Novo Progresso, Altamira (localidade de Castelo de
Sonhos) e Jacareacanga; c) Planos Diretores Municipais; d) planos de gestdao de recursos hidricos:
medio Xingu e médio Tapajos;

8) Acordos sociais sobre o manejo de recursos naturais: apoio para iniciativas educativas e de
mobilizagao social sobre a prevencgéo e prevencgéo e controle do fogo e incéndios florestais, bem como a

conservacgao de matas ciliares;
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9) Monitoramento e Controle Ambiental: a) implantagao e consolidagdo de bases operativas do
IBAMA em Novo Progresso e Sdo Félix do Xingu, com crescente participagdo de orgaos estaduais,
prefeituras e entidades da sociedade; b) monitoramento da cobertura florestal em areas criticas de
expansdo do desmatamento ilegal e exploracdo madeireira; c) monitoramento e controle de atividades
garimpeiras; d) implantagdo do SLAPR em médias e grandes propriedades tituladas pelo INCRA e
ITERPA e e) ages integradas de fiscalizagao;

10) Agbes complementares: a) apoio a iniciativas de vigilancia no Campo de Instrugdo da FAB,
na Serra do Cachimbo, por parte da FAB/MD; b) realizar estudos de diagnéstico e planos de
recuperagdo de areas degradadas pela exploragdo mineral, priorizando a éarea de influéncia da

“Transgarimpeira” / Castelo dos Sonhos.

c) MESORREGIAO SUL - NORTE MATOGROSSENSE

Na Mesorregido Sul, a estratégia de ordenamento territorial e gestdo ambiental do Plano BR-163
Sustentavel incluird as seguintes linhas de atuagéo e agdes prioritarias:

1) Regularizagdo Fundiaria: realizagdo de agdes de levantamento ocupacional, implantagao do
cadastro rural georeferenciado e regularizagdo fundiaria em areas prioritarias, priorizando produtores
familiares e estabelecimentos rurais da agropecuaria moderna;

2) Assentamentos rurais: a) criagdo de novos assentamentos, preferencialmente nas
modalidades PDS e PAF, em areas ocupadas por produtores familiares com potencial de
sustentabilidade econdmica e ambiental; b) apoio a consolidagdo de assentamentos em Municipios
como Peixoto de Azevedo e Guaranta do Norte, por meio da implementacdo de acgbes prioritarias de
regularizagao fundiaria e elaboragédo de PDA, de forma articulada a planos de desenvolvimento territorial
em nivel municipal e microrregional e outras agdes previstas no Plano;

3) Apoio a producgdo sustentavel em médias e grandes propriedades, caracterizadas pela
agricultura moderna e a pecuaria extensiva: realizagdo de medidas voltadas ao aumento da
produtividade em areas desmatadas, incluindo praticas conservacionistas do solo, monitoramento e
controle de defensivos agricolas, manejo de pastagens e recuperagéo de areas degradadas, bem como
incentivos a valorizagdo de matas ciliares e outras areas florestadas, recuperagéo de Areas de
Preservacao Permanente e Reservas Legais, por meio do apoio a atividades educativas a programas de
certificagdo e a implantagao de sistema de cadastro fundiario e ambiental em propriedades rurais;

4) Criagéo e consolidagdo de unidades de conservagéo: a) realizagéo de estudos, em conjunto
com o Governo de Mato Grosso, sobre potencialidades para a criagdo de novas unidades de
conservagao de uso sustentavel e protecao integral; b) realizagdo de agdes prioritarias de consolidagéao
de UC existentes (regularizagdo fundiaria, planos de manejo, demarcacgéo e sinalizagdo, gestdo de
conflitos, areas de entorno), incluindo: APA do Salto Magesi; Parque Estadual de Cristalino (I e Il) e
ESEC do Rio Ronuro;

5) Consolidagdo de Terras Indigenas: a) emissdo de portaria declaratéria da Tl Bateldo; b)
concluir estudos de delimitagao das areas Estagao Parecis e Ponte de Pedra; c) apoio a campanhas de
protecdo e recuperagdo de matas ciliares do Rio Xingu e afluentes, no entorno do Parque Indigena do
Xingu; d) realizagao de levantamentos etnoecoldgicos; e €) realizagdo de agdes de vigilancia e protegéo

das terras indigenas;
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6) Desenvolvimento territorial em nivel municipal e microrregional: a) elaboracdo de Agenda 21
Local nos municipios de Alta Floresta, Novo Mundo, Guarantd do Norte, Matupa e Nova Guarita; b)
implementacao do Plano de Gestdo Ambiental Rural (GESTAR), Portal da Amazbnia, englobando os
municipios de Colider, Paranaita, Alta Floresta, Apiacas, Carlina, Guarantd do Norte, Matupa, Nova
Bandeirantes, Nova Canaa do Norte, Nova Guarita, Nova Monte Verde, Nova Santa Helena, Novo
Mundo, Peixoto de Azevedo, Terra Nova do Norte e Marcelandia;

7) Acordos sobre manejo de recursos naturais: a) apoio a consolidagdo e ampliagdo de pactos
sobre a prevengdo do fogo e incéndios florestais; b) apoio a conservagdo e recuperagao de matas
ciliares, Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais, contemplando as necessidades de

gestao ambiental no entorno de areas protegidas.

5.2 - FOMENTO A ATIVIDADES PRODUTIVAS

Um entendimento essencial no Plano BR-163 Sustentavel é o de que é falsa a dicotomia entre
conservacdo da floresta e desenvolvimento econdmico. E perfeitamente possivel e desejavel combinar a
conservacao e a exploragdo econdmica sustentavel dos recursos naturais com inovagao tecnoldgica,
desde que esta se dé de forma racional e com base em um adequado ordenamento territorial.

De acordo com todos os prognésticos, a partir da conclusdo da pavimentagao da BR-163 e da
restauracéo do trecho ja pavimentado, € de se esperar uma intensificagdo dos fluxos migratérios para a
regido, que demandardo medidas concretas de fomento da atividade produtiva e de geragdo de
emprego. Tal situagado derivara das oportunidades geradas pela simples facilitagdo do acesso a regiao e,
principalmente, da transformacdo do porto de Santarém (e possivelmente Miritituba) em principais
escoadores da ampla e crescente produgao de grdos do Centro-Norte mato-grossense.

A estratégia de fomento a atividades produtivas do Plano BR-163 Sustentavel se fez com base
na estratégia concebida pelo PAS para a Amazénia Brasileira e sera norteada pelas seguintes diretrizes:
a) Fortalecimento de cadeias produtivas e arranjos produtivos locais, possibilitando a agregagao de
valor, com geragdo de emprego e renda para as populagoes locais;

b) Valorizagdo da floresta, para fins de manejo sustentavel de produtos madeireiros e nao
madeireiros, como componente da estratégia de ordenamento territorial e desenvolvimento regional do
Plano e reconhecimento da diversidade sdécio-cultural e ambiental no desenho das atividades
econdmicas;

c) Estimulo a maior produtividade de areas ja desmatadas e recuperacao de areas degradadas, por
meio de incentivos a agricultura ecolégica, manejo de pastagens, sistemas agro-florestais e outras
praticas sustentaveis;

d) Apoio e consolidagao de projetos de incentivo a produgéo agricola sustentavel e ao uso multiplo

da floresta por populagdes tradicionais e populagdes indigenas.

Assim, uma questdo fundamental sera a aplicagdo das diretrizes estratégicas e prioridades do
Plano como referenciais para orientar politicas publicas diretamente relacionadas ao fomento a
atividades produtivas, com destaque para instrumentos de crédito, de assisténcia técnica e extensao
rural e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Tal contexto, somado as licdes aprendidas com experiéncias historicas na regido, embasa

constatacdes essenciais para a inovagao almejada por Governo e sociedade, tais como a de que
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inclusédo social ndo pode ser realizada por intermédio de modelos assistencialistas e, sim, intimamente
associada a produgao, Unica alternativa capaz de gerar emprego e renda, (um indicador dessa afirmativa
€ a ociosidade e a emigragédo nos PA); e a de que Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (C/T&l) tem papel
fundamental na concepgdo e implementagdo de um novo modo de produzir, capaz de assegurar
crescimento econdmico, inclusdo social e conservagdo ambiental.

A grande inovagdo do Plano BR-163 Sustentavel é a integragdo da inser¢cdo social com a
producdo sustentavel, produgéo tecnologicamente avangada e ordenada por regras claras definidas pelo
Estado.

5.2.1 — CADEIAS PRODUTIVAS E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

O desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (APL) pode vir a ser um importante
instrumento de promogao do desenvolvimento econdmico na regido. Um APL caracteriza-se por uma
concentragdo em determinada cidade ou regido de empresas setorialmente especializadas (com
predominancia de micro e pequenas), que mantém vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagéo e
aprendizagem entre si e com outros agentes como Governo, associagdes empresariais, de crédito, de
ensino, etc.

Neste ambiente geografico, em geral, sdo encontrados além das empresas produtoras de bens e
servigos finais, fornecedoras de insumos, equipamentos e componentes, prestadoras de servicos,
distribuidoras, servigos especializados de apoio a produgéo, a comercializagdo e ao desenvolvimento
tecnoldgico de produto e ao processo de gestdo. Ha, também, rede de instituicdes publicas e privadas
dedicadas a formacao e treinamento de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
mercado de trabalho estruturado para o atendimento das atividades especificas do APL, infra-estrutura
produtiva e comercial, agéncias de promogao e de financiamento.

Na area de influéncia da BR-163, como em toda a Amazébnia, ndo existem aglomeragdes
produtivas que atendam a todas essas condigbes. As atividades com potencial de formar APL estdo em
inicio de organizacdo. Uma concepcao mais simplificada de APL, entretanto, pressupde que “onde
houver produgdo de qualquer bem ou servigo havera sempre um arranjo em seu entorno, envolvendo
atividades e atores relacionados a sua comercializagdo, assim como a aquisicdo de matérias-primas,
maquinas e demais insumos”. Tal concepgao permite trabalhar, dentro do conceito de APL, os arranjos
embrionarios na area da BR-163.

Cabe ressaltar que o manejo e a industria florestal, bem como a agropecuéria e a agroindustria,
além do grande potencial que apresentam, proporcionam os melhores resultados em termos de geragao
de emprego. Segundo estudo da ADA de 2000, para cada R$ 1 milhdo investidos, geravam-se 283
empregos na agroindustria e 178 na agropecuaria, contra 39 e 21 em servigos e na média de outras
industrias. Assim, o Plano deve promover estudos de identificagdo das cadeias produtivas e das
vocagdes regionais.

Dessa forma, a busca incessante de agregacdo de valor a produgdo local deve ser um dos
principais norteadores de uma estratégia geral de desenvolvimento para a regido. A identificacdo do
potencial econdmico da regido permite a adog¢do de uma estratégia geral voltada para a consolidagao de
cadeias produtivas, dadas a freqiiéncia e a importancia local. O desenvolvimento desses Arranjos

podera ser um importante instrumento de promog¢éo do desenvolvimento sustentavel na regido.
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A implementagdo das cadeias produtivas deve vir acompanhada de uma visao de utilizagao
sustentavel dos recursos naturais, envolvendo técnicas de manejo florestal sustentavel a utilizagdo de
tecnologias agroecoldgicas, melhoramento das pastagens e controle das zoonoses no rebanho, difusdo
das regras de controle de uso de agrotéxicos, etc. A difusdo da pesquisa e do conhecimento técnico,
neste caso, tem vital importancia.

O Plano da BR-163 deve-se dedicar ao estudo das possibilidades de transformagéo da estrutura
produtiva local, envolvendo os segmentos com maior vocagdo na regido, através de projetos que
resultem em uma maior agregacdo de valor a produgdo. Entre os de maior potencial, podem ser
relacionados:

a) Graos: desenvolvimento do segundo ciclo (plantas de esmagamento e processamento) e do
terceiro (avicultura e suinocultura);

b) Pecuaria bovina: desenvolvimento da industria frigorifica, de laticinios e de beneficiamento e
industrializagdo do couro, melhoramento das pastagens, buscando ampliar a produgdo com base no
aumento da produtividade;

c) Madeira: beneficiamento da madeira, desenvolvimento da industria de mobiliario, chapas e
compensados, de celulose e papel, aproveitamento de residuos madeireiros;

d) Recursos Florestais: beneficiamento da produgao extrativa local, desenvolvimento da industria
farmacéutica, cosmética, de 6leos, resinas e gomas elasticas e ndo-elasticas e da industria de alimentos
naturais e funcionais e plantas ornamentais;

e) Minério: beneficiamento da bauxita (alumina e aluminio) das minas de Oriximina;

f) Algodao: beneficiamento da pluma e da industria téxtil;

g) Outros segmentos: industrializagdo do pescado, da fruticultura, desenvolvimento de industrias
de bens de consumo e voltadas ao suprimento das demandas do parque produtivo agricola e florestal
(maquinas e implementos agricolas e florestais, sementes, fertilizantes, etc); e

h) Servicos: elaboragdo e manutengado de planos de manejo florestal, levantamento topografico,

laboratorio de teste de produtos florestais.

Por fim, uma série de iniciativas devem ser implementadas ou intensificadas pelo Governo
Federal, em parceria com os governos estaduais e municipais. Sao ac¢des relacionadas as atividades
tradicionais da regido, que ndo devem ter a pretensdo de, por si s6, alterar o panorama econdmico da
regido, mas que devem contribuir de forma expressiva para o alavancamento do desenvolvimento
regional. O fortalecimento da agricultura familiar e, particularmente de atividades relacionadas a
exploragdo agro-florestal, a ampliagdo e melhoraria dos Projetos de Assentamentos, o fomento as
atividades relacionadas a economia solidaria, e a ampliacdo da infra-estrutura institucional
complementam a estratégia geral para as agdes de fomento as atividades produtivas a serem

implementadas, com énfases condicionadas as especificidades de cada uma das mesorregiodes.

5.2.2 - FORTALECIMENTO DA PRODU(}AO FAMILIAR
O apoio a agricultura familiar deve estar entre as prioridades do Plano BR-163 Sustentavel.
Deve-se dar suporte a comercializagao da produgao através da garantia de financiamento e do continuo

funcionamento das estradas, além de politicas e incentivos adequados a viabilizagdo da produgéo
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familiar como, por exemplo, o estabelecimento de programas que organizem o comércio inter municipal,
tanto na venda de produtos quanto na aquisicdo de insumos por meio de consorcios.

As seguintes agdes relacionadas a agricultura familiar sdo propostas para o periodo 2005/2007:
a) fomentar projetos de diversificagdo econdmica e agregagao de valor na agricultura familiar; b) ampliar
o montante contratado do PRONAF para R$ 150 milhdes nas safras 2005/06 e 2006/07; c) ampliar as
aquisicdes de alimentos provenientes da agricultura familiar; e d) montagem de uma rede de
comercializagdo da produgéo da agricultura familiar.

Deve-se também incentivar o manejo florestal sustentavel através da desburocratizagdo e
facilitagdo na concesséo de créditos adequados feitos por agéncias publicas (ADA, BASA, BB, BNDES),
bem como estabelecer linhas de microcrédito solidario menos burocraticas e mais acessiveis aos
agricultores familiares, favorecendo a viabilizagdo da produgéo agroflorestal, por exemplo, com a criagéo
de pdélos do PROAMBIENTE no eixo da BR-163. As estratégias para a producgéo familiar incluem ainda a
elaboragao de Planos de Desenvolvimento Rural Sustentavel (ver item 5.1.4), envolvendo a assessoria
técnica e extensao rural publica de qualidade, voltadas a agricultura sustentavel e ao manejo florestal, a
realizagdo de campanhas de conscientizagdo para o combate da pratica de corte e queima, o incentivo a
agroecologia; incentivo a criagdo de cooperativas de crédito, a criacdo de redes e/ou centrais de
comercializagdo da produgdo, a implantagdo de escolas agrotécnicas e das casas familiares rurais, o
desenvolvimento de tecnologias de beneficiamento de produtos florestais, na implantagao de campos de
produgdo de mudas e distribuicdo de sementes como forma de fomentar a recuperagdo de areas
degradadas, entre outras.

O investimento na melhoria dos assentamentos do INCRA e na ampliagdo de seu nimero é uma
das medidas estratégicas para a promog¢édo do desenvolvimento na regido. A superagédo de problemas
relacionados a regularizagao fundiaria, grilagem no entorno e nas proprias areas, mas condigbes das
estradas, dificuldades na comercializagdo da producdo e na obtencdo de crédito, falta de energia
elétrica, além de inUmeros conflitos sociais € condi¢cdo basica para se alcangar aquele objetivo.

Deve-se, sobretudo, apostar na reformulagédo do modelo de reforma agraria dos assentamentos
na regido para um modelo sustentdvel que inclua o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento
Ambiental (PDA) em cada assentamento rural e areas de pequenos agricultores familiares, com estrutura
que favoreca a viabilidade socioeconémica (envolvendo o escoamento da produgdo e o acesso a
servicos basicos de educagdo e saude) e respeito a legislagdo ambiental. Dessa forma, devem ser
impulsionados em toda a regido os Projetos de Assentamentos Florestais, Extrativistas e Sustentaveis. A
proposta é assentar 40 mil novas familias em projetos deste tipo nos préximos trés anos, além de buscar

ocupar os 47 mil lotes ociosos nos projetos de assentamento ja existentes.

5.2.3 — USO SUSTENTAVEL DA FLORESTA

As florestas cobrem a maioria da area de abrangéncia do Plano BR-163 Sustentavel e agbes de
promogao de sua conservagao e protegdo devem ser acompanhadas de um forte estimulo a atividades
de uso sustentavel que valorizem a floresta em pé, trazendo beneficios para a populacdo local e
funcionando como uma barreira a expansao desordenada da fronteira.

No que se refere especificamente ao fomento a atividade econémica florestal e extrativista,
vdlida para toda a area de abrangéncia do Plano, o foco principal deve ser no estimulo a praticas de

manejo florestal sustentavel de florestas naturais, envolvendo produtos madeireiros e nao-madeireiros,
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aliado a protecao de areas com alto valor para conservagdao. Ao mesmo tempo, serao necessarias agoes
para incentivar a recuperagéo e reflorestamento de areas degradadas, com ou sem fins produtivos.

Como esta cadeia produtiva tem baixo aproveitamento de matéria-prima e trabalha ainda com
produtos de baixo valor agregado, esforgos devem ser feitos no campo da inovagdo tecnoldgica e
capacitagdo para aumentar a eficiéncia do aproveitamento da matéria-prima e dos residuos, bem como
para aumentar a agregacao de valor local.

Deve ser enfatizado como fundamental manter e potencializar a diversificagdo dos sistemas
produtivos locais, agregando valor a produgao florestal, com base em arranjos produtivos que valorizem
a biodiversidade, assim como implementar politicas integradas de financiamento, assisténcia técnica,
comercializagdo e legislagdo diferenciada, privilegiando a insergdo de pequenos e médios
empreendimentos geradores de empregos locais duraveis.

As atividades de fomento ao uso sustentavel da floresta devem levar em conta a
heterogeneidade de espagos publicos e privados, preconizados na estratégia de ordenamento territorial
do Plano (ver item 5.1), e as caracteristicas especificas das populac¢des locais e setores econémicos que
devem atuar como parceiros ativos em seu desenho e implementagdo (por exemplo, madeireiros,
agricultores familiares, ribeirinhos, populagdes extrativistas, comunidades indigenas, quilombolas, etc.).

Uma parte significativa das atividades de fomento do Plano devem-se inserir nas novas politicas
de gestao de florestas publicas, que encontram-se em debate no Congresso Nacional onde tramita o
Projeto de Lei n.° 4.776/2005. Devem ser viabilizadas também agbes que privilegiem e valorizem as
Reservas Legais e outras areas de floresta em propriedades privadas como areas de produgao florestal
sustentavel. Estes modelos devem considerar a integracdo das atividades agropecuarias com a
atividade florestal e ambas com a produgdo de energia e desenvolvimento da agroindustria e industria
florestal.

Entre as agbes previstas para o periodo 2005 a 2007 estdo: a) implementacao do modelo de
gestao de florestas publicas; b) assisténcia técnica em praticas de manejo florestal sustentavel; c) apoiar
as organizagbes extrativistas da Amazbdnia e d) apoiar a implantacdo de Podlos Pioneiros do
PROAMBIENTE.

5.2.4 —- ECONOMIA SOLIDARIA

O apoio as atividades relacionadas a economia solidaria tem uma grande importancia em toda a
area do Plano, devido as caracteristicas da economia local. Essas atividades tém um grande potencial
de desenvolvimento nas areas urbanas e, mesmo, nas rurais, por meio da formagao de cooperativas de
trabalhadores. As agbes nessa area, entre 2005 e 2007, compreendem fomentar a geragéo de trabalho e
renda em atividades de economia solidaria bem como qualificar trabalhadores beneficiarios de agdes do
sistema publico de emprego e de economia solidaria. Ressalte-se, porém, que a execugdo de ambas
esta vinculada a apresentagédo de demanda formal por parte das entidades locais e Governos nos termos
que regem a execugdo de cada um deles. Em relagdo ao fomento a geragédo de trabalho e renda, é
necessario que sejam apresentados projetos ligados a autogestdo de empreendimentos produtivos,
seguindo as orientagdes da Secretaria Nacional de Economia Solidaria do MTE. Com vistas ao
atendimento de demandas nos municipios da area do Plano, propde-se a adogdo dos seguintes
procedimentos: a) audiéncias publicas envolvendo as comunidades e agentes sociais representativos; b)

elaboragao de matriz de qualificagdo e intermediagdo de mao-de-obra, estreitamente associada a agbes
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e projetos de desenvolvimento local; e c) implementagcéo conjunta de agdes de qualificagdo social e
profissional. A partir do levantamento das potencialidades socioeconémicas da regido, sera possivel a

definigdo de metas fisicas e a formatagdo do orgamento necessario para o desenvolvimento das agoes.

5.2.5 - TURISMO ECOLOGICO

Em relacdo as vocagobes regionais, uma atencao especial deve ser dada ao turismo ecoldgico.
As notaveis belezas naturais e a maior proximidade dos mercados do Hemisfério Norte sdo vantagens
comparativas que devem ser aproveitadas. Para tanto, tornam-se necessarios estudos e investimentos
em infra-estrutura hoteleira e aeroportuaria, sendo Santarém o receptor prioritario destas inversoes.

A consulta aos estudos elaborados pelo Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na
Amazobnia Legal — que abrange, entre outros, inventario, diagndstico e planejamento do ecoturismo nas
mesorregides do extremo Norte mato-grossense (Pdlo Amazdnia Matogrossense) e da Calha do
Amazonas (Pélo Tapajos) - deve ser incentivada como forma de balizar o planejamento dessa atividade
e orientar os investimentos do poder publico e privado na area da BR-163.

Entre as atividades previstas pelo Programa Nacional de Ecoturismo e pelo Proecotur para o
periodo 2005 — 2007 estdo: a) realizacdo de cursos de capacitacdo em ecoturismo voltados para o frade
turistico e a populagéo local; b) realizagao de oficinas de discussédo das estratégias elaboradas pelo
Proecotur em parceria com o Ministério do Turismo e debates nos Foruns Estaduais de Turismo e nos
Conselhos Municipais de Turismo; c) construgdo de uma carteira de projetos de ecoturismo de base
comunitaria, visando apoiar pequenos empreendimentos de associagbes comunitarias em areas com
potencial ecoturistico comprovado; d) apoio a implementagdo das unidades de conservagao ja
constituidas, como o Parque Estadual do Cristalino, o Parque Nacional da Amazénia, a Floresta Nacional
do Tapajos, a Reserva Extrativista Tapajés-Arapiuns e as Areas de Protegdo Ambiental de Alter do Chao
(Santarém) e de Aramanai (Belterra) e e) Implementacdo do Sistema de Informagdo Georeferenciado-
SIG para o desenvolvimento do ecoturismo.

O Programa de Regionalizagdo “Roteiros do Brasil” é instrumento fundamental para o
desenvolvimento sustentavel do turismo, contemplando agbes e estratégias capazes de influenciar
diretamente no processo de formulagdo, mobilizagdo, execu¢ao e comercializagdo do produto turistico e

na definigdo dos instrumentos de politica e gestéo publica da atividade.

5.2.6 —- INSTRUMENTOS DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO

PESQUISA

A pesquisa cientifica e tecnolégica deve assumir um papel fundamental na concepgao e
implementagdo de um novo modo de produzir, capaz de assegurar crescimento econémico, inclusao
social e conservagao ambiental. Assim, deve ser viabilizada a internalizacdo das diretrizes e prioridades
do Plano BR-163 Sustentdvel em programas de pesquisa em ciéncia e tecnologia, no ambito da
EMBRAPA e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Sera necessario apoiar instituicbes de pesquisa e
ensino, inclusive as universidades publicas, para darem suporte ao conhecimento cientifico e

tecnoldgico, voltado para a estruturagdo de economias sustentaveis, inclusive arranjos produtivos locais.
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O fortalecimento de instituicbes publicas de pesquisa e ensino, objetivando o aproveitamento de
suas contribuicdes para a viabilizagdo de atividades produtivas sustentaveis, inclusive em termos de

recursos humanos capacitados, deve ser priorizado no Plano.

CREDITO

Quanto ao crédito, essencial para a promocdo do desenvolvimento, recursos para o
financiamento de projetos sdo disponibilizados pelas agéncias publicas de crédito. O FCO dispde de R$
431,5 milhdes apenas para o Mato Grosso em 2005 e o FNO, R$ 234,6 milhdes para o Para, no mesmo
ano. Deve-se também buscar aproximar as fontes de crédito dos potenciais contratantes de
financiamento. O numero de agéncias do BASA (sdo atualmente 11 na area do Plano) deve ser

acentuadamente ampliado, assim como das agéncias do Banco do Brasil (36).

ASSISTENCIA TECNICA

A infra-estrutura institucional disponivel na area de influéncia da BR-163 deve estar no centro da
definigdo das agbes estratégicas envolvendo o fomento das atividades produtivas. O fortalecimento das
instituicdes oficiais de assisténcia técnica e extensao rural - ATER (IDAM — Amazonas, EMPAER-MT —
Mato Grosso e EMATER — Para) sera prioridade nesse terreno.

Deve-se buscar a viabilizagdo de um novo modelo de assisténcia técnica, incluindo entre suas
prioridades: a) a gestdo integrada dos recursos naturais (manejo florestal, agricultura e pecuaria em
bases sustentaveis, recuperagdo de areas degradadas, Reservas Legais e APPs, pesca sustentavel); b)
fortalecimento de cadeias produtivas locais; c) fomento a processos educativos de formacdo e
capacitagdo junto a agricultores familiares e populagdes indigenas; e d) fortalecimento das estruturas e
dos recursos humanos das instituicbes governamentais e entidades da sociedade civil que atuam na
ATER, para atender a demanda dos trabalhadores rurais e populagbes tradicionais. Nessa area, as
acgOes propostas sdo: i) ampliar o numero de escolas de ATER até 2007, buscando garantir pelo menos
uma unidade em cada municipio; e Il) elevar o niumero de técnicos por escola.

Enfim, o desenvolvimento da area do Plano constitui um desafio e uma oportunidade para
inovagdes no uso do territério que apontam para o futuro, implementando um novo modo de produzir
baseado na C/T&l e solucionando o grande confronto entre valorizacdo da floresta e expansédo da
agroindustria e da pecuaria, confronto em que estdo embutidos os demais conflitos — grande e pequeno
produtor, expansao das exportacdes e internalizagdo de seus beneficios, diretrizes gerais e demandas
mesorregionais, entre outros. O confronto entre sustentabilidade sécio ambiental das florestas e
expansao da agroindustria e da pecuaria, diz respeito, sobretudo, as areas do Plano compreendidas no
Estado do Para, do Amazonas e parte do Noroeste matogrossense, onde se encontram amplas
extensdes florestais habitadas por populagdes tradicionais com baixas densidades e se trava o combate
da grilagem das terras para exploragdo da madeira e pecuaria. Trata-se, nessa imensa area, de ordenar

a nova onda de povoamento e seus impactos.
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ACOES PRIORITARIAS POR MESORREGIAO

a) MESORREGIAO NORTE - CALHA DO AMAZONAS E TRANSAMAZONICA

O fortalecimento da agricultura familiar, estancando sua expropriagdo, propiciando a sua
insercdo da produgdo familiar na produgdo e nos beneficios sociais por elas gerados, demanda a
concepcao e execugdo de uma “logistica do pequeno”. Ao contrario da logistica das grandes
corporagdes internacionais, que dispensam a posse da terra utilizando-se da terceirizagdo (a excegao
dos grupos nacionais), a logistica do pequeno produtor requer a permanéncia na terra, além da
ampliacédo das redes de conexdo, ressaltando vicinais, energia, comunicagao e, sobretudo, uma rede de
comercializagao organizada.

Na sub-area da Transamazobnica Oriental, trata-se consolidar definitivamente a pequena
producdo herdada dos projetos governamentais de colonizagdo, cujo polo é Altamira, mediante
regularizagdo fundiaria e logistica e industrializagdo de alimentos, da madeira e de bens voltados para o
suprimento da demanda do parque produtivo local, contando com energia hidroelétrica, além das
oportunidades com biodiesel e biomassa florestal. O apoio aos polos do Proambiente é vital. Para a
sociedade, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico é considerado importante tanto na escala do Plano,
quanto na escala local para a definicao da reserva legal dos estabelecimentos.

Na sub-area da Calha do Amazonas, a situagdo € mais complexa, coexistindo atividades
econdmicas mais diversificadas, tradicionais e novas no ambito do subsistema urbano de Santarém. A
evasao da populacdo dos Projetos de Assentamento para as cidades é gritante — apenas 30% dos lotes
estdo hoje ocupados — ocasionando o crescimento desordenado e a favelizagdo. As potencialidades
para absor¢cdo da populagdo sdo: 1) na varzea: urgente incentivo a organizagdo industrial da pesca
baseada em manejo adequado e a promog&o do manejo florestal para produgdo de madeira e outros
produtos florestais, com destaque para o Agai e outras frutas; incentivo a produgdo melhorada de
alimentos; e barreiras contra a implantagao da lavoura de soja. A atividade florestal na area de varzea é
bastante adaptada para a producao familiar pela menor necessidade de investimento em infra-estrutura
terrestre de transporte; 2) na terra firme: consolidar a reconverséo dos produtores de arroz para a soja
através de contratos adequados com a empresa; reverter o fluxo de migragao para as cidades, mediante
estimulos ao desenvolvimento de APL para beneficiamento dos produtos do garimpo e da mineracao,
bem como para a agroindustria e exploragao florestal; em areas mais distante das cidades, conceber e
implantar um novo modelo de reforma agraria baseado em areas mais extensas, focadas na produgao
florestal sem titulagédo de terra, que podem ser chamadas de Fazendas Solidarias. Local estratégico para
sua implantagédo é Trairdo, situada préximo a Itaituba; biodiesel e mobiliario com laminas de madeira e
design avancado sdo opgbes a serem trabalhadas. Nesta regido também devem ser implantados
modelos de concessao florestal em areas publicas.

Uma preocupagéo especial nesta mesorregido deve ser dada as extensas areas degradadas.
Investimentos no sentido de recuperar estas areas para o processo produtivo devem ser realizados. O
estimulo a recomposigao de reservas legais com plantios florestais e agroflorestais voltados a produgéo
deve se constituir em estratégia prioritaria. A assisténcia técnica deve ser outra prioridade na regiao, com
o fortalecimento da EMATER/PA, o aumento do nimero de escolas e de técnicos. Deve-se, também,

incentivar o manejo florestal, com legislagéo diferenciada para a escala de produgéo familiar, bem como,
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estabelecer linhas de microcrédito solidario - como por exemplo a criagdo de novos polos do
PROAMBIENTE - e a incorporagéo de novas areas alteradas/degradadas ao processo produtivo.

A Mesorregido tem a mais importante rede urbana da area do Plano na qual s&o gestadas
inovagdes de organizagao social e econdmica que, por sua vez, sao afetadas pelos processos em seu
entorno. A potencialidade econdémica da regido, nos setores de exploragao florestal, de madeira e
mobiliario, de agroindustria vegetal e de minérios indica a necessidade de implantacao de APL dessas
atividades. Neste sentido, deve ser enfatizado potencializar a diversificagdo dos sistemas produtivos
locais identificados, agregando valor a produgdo, com base em arranjos produtivos que utilizem a
biodiversidade e os recursos naturais, assim como implementar politicas integradas de financiamento,
assisténcia técnica, comercializacdo e legislagdo diferenciada, privilegiando a insergédo de pequenos e
médios empreendimentos geradores de empregos locais duraveis.

E possivel identificar na Mesorregido trés inovagdes dinamizadoras: Altamira como pdlo
agroindustrial de alimentos; Santarém, cuja potencialidade como poélo madeireiro tecnologicamente
avancado deve ser viabilizada, ja contando inclusive com ag¢des para resgatar o antigo centro ai
localizado e experiéncias de manejo florestal sustentavel; Itaituba, que pode-se constituir, além de um
polo madeireiro importante, em um centro de pesquisas e implementacdo de aproveitamento da
biodiversidade nas amplas areas florestais, abrigando pesquisadores, escolas de treinamento de méo-
de-obra.

O aparelhamento dos nucleos urbanos em equipamentos, servicos e energia para atender a
producdo e a populagdo €, por sua vez essencial, para enfrentar a migragdo e garantir a cidadania,
emprego e melhores condigdes de vida. Exemplo de empreendimento de maior escala € o da exploragéao
da bauxita. A regido responde por quase 80% do minério produzido no Pais e pela sua condigdo de um
grande exportador mundial de alumina e aluminio. No entanto, nela nao esta instalada nenhuma planta
industrial. Um complexo de aluminio/alumina poderia ser instalado, a depender de estudos de viabilidade
econdmico-financeira, em Oriximira, tendo como fonte de suprimento energético a UHE de Belo Monte,
resultando na geragdo de empregos, impostos e “royalties” na regido que poderiam ser aplicados na
melhoria da infra-estrutura econémica e social. Especial atencdo devera ser dada aos efeitos ambientais
de tal empreendimento, prevendo-se desde o principio, agbes preventivas, mitigadoras e compensatoérias

no préprio estudo de viabilidade.

b) MESORREGIAO CENTRAL - MEDIO XINGU-TAPAJOS

Esta Mesorregido tem a maior cobertura florestal e a maior incidéncia de areas publicas. Devera
ser, portanto, foco prioritario para implementar a nova politica de gestdao de florestas publicas. O
ordenamento do territério e de seu povoamento nas extensas areas florestais desta regidao implica,
sobretudo, em acelerar a agéo conservacionista, (em especial, na Terra do Meio), em valorizar a floresta
e lidar com a expanséao das atividades agricola e pecuaria. A preocupagdo dominante deve estar voltada
para a necessidade de preservagao ambiental, diante dos macrovetores de expanséo da pecuaria, de
Leste para Oeste, e da agricultura, de Sul para Norte. Com este proposito, esta sendo consolidado e
expandido um verdadeiro cinturdo de protecao da Floresta Amazénica, constituido por terras indigenas,
unidades de conservagao e areas militares.

Entretanto, tais iniciativas podem implicar em limitagbes a geragao de emprego e renda e,

portanto, devem-se buscar alternativas inovadoras. A estratégia de fomento ao desenvolvimento na
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mesorregido deve, predominantemente, estar calcada no fortalecimento da exploragdo sustentada das
florestas, seja por meio da gestdo de florestas publicas ou pelas atividades extrativistas vegetais. O
manejo florestal comunitario proximo a centros urbanos e estradas € uma opgédo que ja conta com
orientagdes, embora pesquisadores ainda debatam a validade dessa alternativa.

Tendo o eixo da BR-163 e as aglomeragdes urbanas do trecho que vai da fronteira com o Mato
Grosso até Trairao como referéncia, poderao ser conformados o Distrito Florestal do Sudoeste Paraense
e respectivos sub-distritos. Devem ser definidos modelos de produgéo florestal a partir de assentamentos
florestais, concessodes florestais e unidades de conservagédo de usos sustentavel que serdo integrados
com a producgéao de energia por biomassa e a produgéo agricola no entorno da estrada.

Grandes macigos florestais formaréo as reservas legais das areas agricolas em grandes glebas
de terra publica, permitindo a sessdo de uso para distintos publicos focados em suas atividades
(florestal, agricola, pecuaria). Este arranjo sera crucial na regido de Novo Progresso que responde por
25% da producao florestal do Oeste paraense e com grande pressao por crescimento.

Ja as cadeias tecno-produtivas para uso econdmico da biodiversidade tem importancia crucial
nas areas florestais. Somente uma revolugao cientifico-tecnolégica podera atribuir valor econdmico a
floresta de modo que ela possa competir com as commodities. Cabe implementar nessas areas cadeias
tecno-produtivas que realizem a fusdo entre conhecimentos e produgdo para uso da biodiversidade -
desde o amago da floresta até centros de biotecnologia e bioindustria — promovendo a inclus&o social e
a preservagdo da natureza. As cadeias, diferentemente dos APL, estruturam-se verticalmente, com
possibilidade de ampla acao regional. Etapas de agregacéo de valor devem ser previstas, assim como
os centros de biotecnologia e bioindustrias, com Itaituba e Novo Progresso constituindo elos neste
processo. A Flona de Tapajos ja possui experiéncias em produgdo de Oleos e esséncias a serem
aproveitadas e a navegacao fluvial modernizada deve ser o meio de circulagdo na cadeia.

Deve-se também ter em conta que a presenga de inUmeras madeireiras na regido de Novo
Progresso e Moraes de Almeida impde a necessidade de fomentar projetos de aproveitamento
econdmico dos seus rejeitos e organizagao de seu abastecimento (planos de manejo legalizados).

Quanto a expansao das atividades agricola e pecuaria, estas devem ser direcionadas as areas ja
desmatadas no entorno da BR-163, sendo que o ZEE pode ter um papel fundamental, informando os
locais propicios as atividades. O desenvolvimento da pecuéria tende a se afirmar na area, desde que
haja o controle da febre aftosa, permitindo a qualificagdo do rebanho e o acesso ao mercado externo.
Frigorificos e industrias de beneficiamento do couro devem ser estimulados, pois agregam valor a
produgéo, geram empregos e aumentam a arrecadagao municipal. Quanto a soja, ha indicagdes de que
sua expansdo ndo deva ser significativa em fungéo do relevo acidentado em grande parte das areas
florestais, improprios para a mecanizagao. A instalacdo de Fazendas Solidarias em Novo Progresso e

Castelo de Sonhos pode ser capaz de absorver produtores familiares e abastecer os nucleos urbanos.

¢) MESORREGIAO SUL - NORTE MATOGROSSENSE

O Norte de Mato Grosso € area de contato entre o povoamento consolidado e a fronteira movel,
que abastece as frentes da por¢ao Oeste da area do Plano, demandando estratégias e agoes diversas.
No extremo Norte, predominam produtores familiares e a mais desenvolvida atividade pecuaria de toda a
area do Plano, tanto a de corte como a pecuaria leiteira. A estratégia para a regiao envolve, portanto, o

fortalecimento da pequena producéo nessa area, que guarda semelhangca com a de Altamira — embora
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com muito menos vigor — e a constituicdo de uma logistica do pequeno, incluindo a titulagéo da terra,
barateamento e expansdo das redes de comunicagéo, energia e transporte (em que ressaltam as
vicinais e a possibilidade da navegacao fluvial).

De outro lado, agbes relacionadas a modernizagdo da pecuaria, envolvendo selegdo do gado,
melhoria das pastagens, combate a aftosa sdo essenciais, assim como o estimulo a industria de carne,
de laticinios e de beneficiamento do couro.

Esta regido contém também o maior polo de produgdo madeireira da Amazénia na regido de
Sinop. A producgao florestal no Norte do Mato Grosso, embora decrescente nos ultimos anos, chegou em
2004 a 5,6 milhdes de m®, ou quase 20% da producao total da Amazénia. A promogédo do manejo e
rapida revolugéo tecnoldgica para expressiva verticalizagao da industria sera fundamental para perenizar
a atividade em bases sustentaveis, mesmo com a oferta de madeira podendo ser declinantes nos
proximos anos. Esta estratégia € fundamental para que a industria de base florestal ndo se desloque
para o Sudoeste do Para e Sul do Amazonas de forma desordenada.

A necessidade de recuperagdo de extensas areas de reserva legal nesta regido e a forte
estrutura de agronegdcios apresenta-se como uma oportunidade importante de desenvolvimento de
plantagbes florestais e agroflorestais para abastecimento da industria de madeira sdlida e possivel
estabelecimento de industrias de chapas de fibras.

Medidas de protegdo ambiental sdo necessarias em face da ameaga crescente do
desmatamento em grandes fazendas (para a pecuaria) e a questdo da poluicdo e contaminacdo da
agua, exigindo a recuperagao/conservacdo das matas ciliares e nascentes, assim como o tratamento do
esgoto domeéstico nos nucleos urbanos.

Situagdo critica é encontrada mais ao Sul, envolvendo os produtores familiares nos
assentamentos e os trabalhadores rurais sem terra localizados na area de Sinop. Entre as demandas da
sociedade local, pode ser citada a diversificacdo da producao através de multiplas atividades para gerar
emprego e renda, envolvendo o reflorestamento, trabalho na irrigagéo, reaproveitamento de cavacos de
madeira, classificagcdo e reciclagem do lixo na cidade, hortas comunitarios, entre outras, revelando a
importancia da cidade na geragéo de novas oportunidades.

Nesta sub-area do Centro-Norte matogrossense, altamente urbanizada e onde predomina a
producdo de graos, particularmente o complexo da soja, agbes de dinamizagdo econdmica podem nao
sO estimular o desenvolvimento local como conter uma predatdria expansdo dessas atividades no
Sudoeste paraense e no Sudeste amazonense.

Um real esforgo deve ser empreendido no sentido de fazer a regido saltar da condigdo de
simples exportador de graos para o segundo estagio (esmagamento do grao e produgao de farelo e éleo
bruto) e para o terceiro (produgcédo de oleo refinado e ragédo). Outros segmentos que devem ser
estimulados sdo o desenvolvimento da industria frigorifica, de laticinios e de beneficiamento e
industrializagdo do couro, beneficiamento da pluma de algodao e da industria téxtil, beneficiamento da
madeira, da industria de mobiliario, do aproveitamento de residuos madeireiros. A criagcdo de um pdlo
madeireiro em Sinop deve ser realizada em associagdo a projetos de manejo florestal. Ja o vigoroso
crescimento econémico da regido associado ao seu expressivo nivel de renda e a elevada taxa de
urbanizag&o sao condi¢des vantajosas para o desenvolvimento de atividades urbanas, como o comércio,

servigos e a construgao civil.
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Por fim, na questdo ambiental, deve-se buscar solugdo para o problema da escassez da agua
devido ao seu uso na irrigacédo da soja, exigindo a aplicagdo da Lei dos Recursos Hidricos e permisséo

para irrigagao s6 mediante avaliagao prévia de seu impacto.

5.3 —INFRA-ESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

Consoante o diagnostico sobre a infra-estrutura, esta apresenta, em maior ou menor escala,
uma acentuada debilidade em todos os seus segmentos (transportes, energia, comunicagbes e
armazenamento) e em todas as mesorregides e sub-areas do Plano. A estratégia para o setor deve
buscar superar esses gargalos, que afetam todos os segmentos sociais, penalizando, inclusive, os
grandes produtores agricolas, mas atingem de forma ainda mais acentuada os setores excluidos.

Ha que se considerar, portanto, o confronto entre a logistica do agronegdcio, caracterizada pela
maior eficiéncia nos sistemas de transporte, de armazenagem, de comunicagéo e de energia, elemento
que |Ihe garante valor e a logistica da agricultura familiar e comunitaria. No caso da produgao familiar,
estes elementos estdo ausentes, sendo, portanto, necessario criar a sua logistica, a comecgar pelas
estradas vicinais e pela rede de comercializagdo, capaz de fortalecer a produgéo, criando condigdes de
competitividade.

Neste sentido, é crucial que se acelere o ritmo de atendimento das metas de universalizagao do
acesso a energia elétrica, sabendo-se dos efeitos agregadores e de coesédo que a disponibilidade de
energia elétrica exerce sobre as decisdes de migragdo de populagdes rurais. Da mesma forma, a
expansao da oferta de acesso a telecomunicagbes, deve privilegiar a area rural, a partir de solugbes
criativas com custos adequados. O acesso a comunicagao exerce um efeito seminal sobre a capacidade
de organizagéo civica das populagdes rurais. A formagéo de redes de aprendizado e de exercicio efetivo
da cidadania é o vetor mais efetivo de desenvolvimento e inclusdo, na medida em que viabiliza o avancgo
tecnoldgico e a disseminagéo de assisténcia técnica. Enfim, ndo se trata apenas de mais infra-estrutura,
mas de um padrdo mais inteligente e sustentavel. Infra-estrutura, na proposta do PAS, deixa de ser um
vetor autbnomo de crescimento com desordem e degradagdo ambiental para ser um elemento de uma
estratégia integradora e sustentavel de desenvolvimento regional. O Plano BR-163 Sustentavel pretende
inaugurar uma nova geragao de investimentos sustentaveis em infra-estrutura, com destaque para a

constituicdo de um sistema de transportes integrado em todos os seus segmentos.

5.3.1 - SISTEMA DE TRANSPORTES

O Plano BR-163 Sustentavel tem como seu objetivo central no setor a constituicdo de um
sistema multimodal integrado que dé suporte as necessidades locais de transporte de pessoas e de
mercadorias de forma eficiente com custos reduzidos. A espinha dorsal da estratégia deve ser,
naturalmente, a propria pavimentagédo da BR-163, que, envolvendo as trés mesorregides que compdem
a area do Plano, promovera a efetiva integragdo de toda a area ao mercado nacional. A conclusdo da
sua pavimentagdo nao a tornara apenas um corredor de passagem da produgéo de graos e carne do
Centro-Norte mato-grossense rumo ao mercado internacional.

No plano regional, a BR-163 servira como via de escoamento da producéo agricola desta vasta
regido para os mercados do Centro-Sul e do Nordeste do Pais, assim como para mercados da prépria
regido. Também viabilizara o abastecimento de insumos essenciais a atividade produtiva (e atualmente

inacessiveis a boa parte da regido), devendo funcionar como elemento propulsor da atividade econdmica

86



local. Servira também como excelente alternativa para o escoamento de produtos manufaturados da
Zona Franca de Manaus direcionados ao mercado nacional (Centro-Sul). Por fim, no plano do
desenvolvimento social, tem uma importancia vital, pois na sua ampla area de influéncia sdo quase dois
milhdes de habitantes e o isolamento, recorrente nos periodos chuvosos, priva-os do acesso aos
principais centros urbanos, limita o acesso aos servigos de saude e educagéao, eleva de forma absurda o
preco dos produtos basicos e gera frequientes racionamentos de energia.

Ademais, a rodovia pavimentada facilitara a presencga do Estado na regido, aspecto relevante da
execucao da obra, uma vez que essa presenca € a maior demanda da sociedade, que a reclama em
carater urgente para minimizar o processo de grilagem e violéncia que se instaurou na regido. Entre
2005 e 2007, estao previstas as seguintes agdes: a) pavimentar o trecho Guaranta do Norte a Rurdpolis
e o ramal de Miritituba, com recursos da iniciativa privada; b) restaurar o trecho Nova Mutum a Guaranta
do Norte, com recursos da iniciativa privada; c) pavimentar e restaurar o trecho Rurépolis a Santarém,
com recursos da Unido e do Governo do Para; d) corrigir pontos criticos e realizar manutengao e
conservacao de rotina no trecho Nova Mutum a Santarém, com recursos da Unido e dos governos do
Para e do Mato Grosso. No biénio 2005-2006, esta prevista a instalagdo de trés postos da Policia
Rodoviaria Federal nas cidades de Novo Progresso, Guarantd do Norte e Itaituba, além de uma
delegacia, provavelmente em Novo Progresso.

Também de importéncia crucial para o desenvolvimento regional, especialmente para a
Mesorregido da Calha do Amazonas e Transamazébnica, estd a BR-230. O trecho entre Altamira e
Itaituba atravessa uma area com significativa densidade demografica e econémica. Trata-se, igualmente,
da via de ligagao terrestre entre a area do Plano e a regido de Belém, o Sudeste paraense e o Nordeste
Brasileiro. Sao agdes previstas: a) construir, com recursos da Unido, trechos de 70 km no Para e trechos
de 50 Km no Amazonas; b) corrigir pontos criticos e realizar manutencdo e conservagéo de rotina no
trecho Altamira a Rurépolis, com recursos federais.

Os investimentos na BR-163 e na BR-230 devem ser complementados com a consolidagédo de
uma malha rodoviaria regional eficiente, articulando as rodovias federais com redes de rodovias
estaduais e vicinais densas e racionais. Essas acgbes, atribuicdo dos governos estaduais e municipais,
sdo necessarias em todas as mesorregides e sub-areas. Nesse sentido, deve-se destacar que, na area
do Plano, estéo instaladas duas unidades de construgdo do Exército Brasileiro, o 8° BEC (Batalhdo de
Engenharia e Construgéo), de Santarém, e o 9° BEC, de Cuiaba, ambos em condigdes de realizar obras
de pavimentagado, restauracdo, melhoramento e conservagdo da rodovia, mediante solicitacdo do
Ministério dos Transportes.

Conforme mencionado no diagnostico, a rede de estradas informais, em rapida expansao nos
ultimos anos, exige uma atitude clara do poder publico, implicando na refutagdo da légica espacial
predatéria e rarefeita dessas estradas, abertas para a pilhagem de recursos naturais, particularmente
presente na mesorregido do Médio Xingu/Tapajoés. A diretriz proposta € que, em conjunto com os
Estados, faga-se um levantamento completo das estradas existentes. Ao levantamento, seguir-se-ia uma
avaliagdo criteriosa de quais estradas enddgenas se coadunam com as diretrizes de conservagao e
ordenamento territorial. As estradas que forem consideradas adequadas aos propésitos do Plano seriam
entdo assumidas pelo poder publico, seja Estado, Municipio ou INCRA, a partir de negociagdes com a
participagdo do Ministério dos Transportes. As demais deverdao ser fechadas, consideradas todas as

providéncias de reassentamento eventualmente necessarias.
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No que concerne ao transporte hidroviario, deve-se buscar a sua integracdo com o sistema
rodoviario, articulando um sistema multimodal capaz de atender a prevista expansao da circulagao de
mercadorias na area do Plano, em paralelo a melhoria das condigbes de transporte de passageiros. Os
investimentos na ampliacdo da capacidade da malha hidroviaria regional e do sistema portudrio estao
essencialmente concentrados na mesorregido da calha do Amazonas e Transamazdbnica. Para tanto,
estdo previstas a modernizagdo e ampliagao dos portos de Santarém e Miritituba, objetivando atender o
crescente escoamento de soja, derivados e outros graos.

As acdes relacionadas ao aparelhamento do portos estdo previstas no Plano Plurianual, com os
seguintes investimentos previstos entre 2005 e 2007: a) modernizar e ampliar o porto de Santarém;
dragar e aprofundar o canal do porto; recuperar o pier 1; e construir o pier 2, com recursos do Tesouro
Nacional e da iniciativa privada; b) modernizar e ampliar a capacidade do porto de Miritituba, com
recursos da iniciativa privada; c¢) construir Terminais Portuarios de Parintins, Oriximina, Obidos e
Prainha, com recursos do Tesouro Nacional. Da mesma forma, deve-se prever a criagdo de novas
agéncias fluviais (Capitania dos Portos) pela Marinha do Brasil, em fungdo da seguranga do trafego
aquaviario, em trechos hidroviarios que passem por crescimento da navegag¢do, como o caso do Rio
Teles Pires. Por fim, devem ser realizados investimentos na ampliagdo e modernizagdo dos principais
aeroportos da area do Plano, priorizando-se os de Santarém e Sinop. A criagdo de uma Base Aérea em
Cuiaba e a ampliagao da pista e a adequagéo da infra-estrutura do Aerédromo de Jacareacanga para
sua reclassificagdo de Tipo “E” para “C”, contribuirdo para o aumento e a melhoria da infra-estrutura
aeronautica da regido.

Devem ser consideradas, também, as oportunidades de parcerias com o setor privado na
constru¢cdo e manutencédo de estradas nas areas e serem submetidas a contratos de concessao para
manejo florestal. Os contratos de concessédo poderdo incluir a construgdo e manutengao de certos
trechos de estrada, especialmente em regides mais remotas. Este € um tipo de atividades que o setor

tem bastante experiéncia.

5.3.2 - SISTEMA ENERGETICO

A demanda por energia em toda a area do Plano deve aumentar de forma acentuada nos
préximos anos, ndo sO pelo suprimento da demanda reprimida, mas principalmente pelo vigoroso
aumento populacional previsto e pela ampliagéo e diversificagdo da estrutura produtiva. A ampliagéo da
oferta de energia deve ser propiciada na Mesorregido Norte Matogrossense principalmente pela
extensdo da rede de transmissdo proveniente de Cuiaba, e das outras duas mesorregides, pela
implantagdo da Linha de Transmissdo Tucurui-Manaus, via Santarém. Outra fonte possivel de energia
podera ser a UHE de Belo Monte, em fase de estudos. A ampliagdo da oferta de energia a partir de
fontes alternativas deve ser particularmente impulsionada em toda a area do Plano. O potencial de
produgdo de biomassa, utilizando-se residuos da industria madeireira e de producdo de biodiesel,
utilizando-se produtos gerados na agricultura familiar e no extrativismo sdo vantagens comparativas da
regido e que devem ser firmemente estimulados, notadamente naquelas areas onde a chegada das
Linhas de Transmissdo s&o mais onerosas.

Atencao especial deve ser dada ao aproveitamento da biomassa a ser gerada nos projetos de
manejo florestal e no processamento primario e secundario da madeira, especialmente na Mesorregiao

Central (de Trairdo até Novo Progresso e fronteira do Mato Grosso) que é abastecida basicamente com
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termoelétrica a diesel. Nesta mesorregido, podem ser gerados pelo menos 3 milhdes de m*/ano de
biomassa, volume suficiente para gerar 300 MW. Sera necessario planejar a distribuicdo das unidades
de produgcdo de acordo com a demanda, o custo da rede de distribuicdo e o raio econdmico de
disponibilidade de matéria-prima. O planejamento da gestdo das florestas publicas, em especial dos
projetos de concessao, deve levar em conta a integracdo com a producgéo de energia.

Em relagdo ao atendimento a demanda reprimida, a estratégia implica no impulsionamento do
Programa Luz para Todos, que tem o objetivo de garantir 0 acesso ao servigo publico de energia elétrica
a todos os domicilios e estabelecimentos rurais, melhorar a prestacdo de servicos a populagéo
beneficiada, intensificar o ritmo de atendimento e mitigar o potencial impacto tarifario, por meio de
alocagdo de recursos subvencionados e pelo complemento de recursos financiados. A meta do
Programa é garantir o acesso e o uso da energia elétrica em todo o meio rural brasileiro até 2008.

Para alcangar seus objetivos e otimizar a utilizacado de recursos publicos, o Programa prioriza o
atendimento com tecnologia de rede de baixo custo e, de forma complementar, com sistemas de
geracgao descentralizada com rede isolada e sistemas individuais. A instalagdo da energia elétrica até os
domicilios sera gratuita para as familias de baixa renda. Para os consumidores residenciais, com ligagéao
monofasica € consumo mensal inferior a 80kwh/més, as tarifas serdo reduzidas, como previsto na

legislagao.

5.3.3 - SISTEMA DE COMUNICAGOES

O avanco na oferta de servigcos de telecomunicagdo aos setores mais pobres das populagdes
urbanas e aos produtores familiares na area rural € extremamente importante para se alcangar os
objetivos de desenvolvimento sustentavel com inclusdo social, por diversas razées. Em primeiro lugar,
servigos de comunicagao, do radio a internet, sdo instrumentos centrais na formagéo e funcionamento de
redes sociais. As caréncias envolvendo comunicagdes, principalmente no meio rural, continuam grandes
e, por isso, requerem medidas e programagbes de curto e médio prazos, para atender a todas as
demandas existentes. Algumas medidas ja vém sendo adotadas pelo Governo, desde 1998, com o Plano
de Metas de Universalizagdo que propiciou um planejamento para a expansao do Servigo Telefénico
Fixo Comutado. Esse Plano estabelece metas para as concessionarias e busca alcangar o maior niumero
de atendimento possivel nas comunidades, até 2005, através de acessos individuais e coletivos ao
servico de telefonia. Segundo o Plano, as concessionarias devem focalizar o acesso individual ao
Servigo Telefénico Fixo Comutado e, até 31 de dezembro de 2005, suprir todas as localidades com mais
de trezentos habitantes.

Além do Plano Geral de Metas de Universalizagdo, existe o programa GESAC (Governo
Eletrénico/Servigo de Atendimento ao Cidadao), do Governo Federal, que tem como meta disponibilizar
acesso a Internet e mais um conjunto de outros servigos de inclusdo digital a comunidades excluidas,
facilitando o alcance a regides onde é raro encontrar possibilidade de conexao a Internet. Cerca de 22
mil computadores estdo na rede GESAC, com comunicagao a Internet, em todo o Pais. A perspectiva é
atender um numero superior a 6,4 milhdes de pessoas. As localidades beneficiadas pelo programa foram
escolhidas a partir dos seguintes critérios: localidades com baixo indice de desenvolvimento humano —
IDH, localidades onde as redes de telecomunicagdes nao oferecem acesso a Internet em banda larga,
comunidades que ja tenham alguma organizacdo no desenvolvimento de atividades comunitarias

culturais apoiadas pelas tecnologias de informagédo e comunicagoes.
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5.3.4 - SISTEMA DE ARMAZENAGEM

A logistica de armazenagem nao pode ser vista isoladamente. Ela supbe uma analise
abrangente, pautada em um sistema de transporte eficiente e, ao mesmo tempo, comprometida com
uma agao pro-ativa em termos de aproveitamento de recursos naturais, sustentabilidade ambiental,
geracao de emprego e melhoria da qualidade de vida da populagdo do interior do Pais. Considerando o
planejamento para o desenvolvimento sustentavel, contudo, o sistema de armazenagem ndo pode
restringir-se a um mero segmento da cadeia logistica de circulagdo, estocagem e entrega da produgao
em um mercado competitivo, devendo também ser visto enquanto um elemento central da politica de
inclusdo da producgédo e da populagao rural localizada em areas vizinhas ao eixo principal, assim como de
combate ao desperdicio.

Em outras palavras, a estratégia para o sistema de armazenamento ndo deve ser focada apenas
na logistica do agronegdécio da soja, mas principalmente na 6tica das necessidades dos grupos sociais
locais, que incluem estradas vicinais, rede elétrica e estoque da produgéo alimentar para servir a uma
populacdo de baixa renda; o6tica que inclui também a necessidade de combate ao desperdicio de
recursos naturais tais como o solo, além do proprio trabalho humano despendido em uma produgéo
muitas vezes perdida por falta de um sistema adequado de armazenamento, sendo esta uma forte
reivindicagcao dos produtores familiares.

A inclusédo do pequeno produtor no mercado regional e, mesmo, em cadeias produtivas voltadas
para o mercado externo depende da sua capacidade em operar dentro de um sistema de
comercializagdo que permita romper com os vinculos tradicionais de dependéncia e exploragdo que
marcam a relagdo do pequeno produtor com o intermediario, notadamente em areas de dificil acesso da
fronteira amazobnica. A construgdo de portos secos deve ser considerada para aumentar a eficiéncia do
processo de despacho e comercializagado, especialmente para os pequenos € médios produtores, bem

como para as industrias localizadas no Sudoeste paraense e Norte do Mato Grosso.

5.4 — INCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

A estratégia de inclusdo social e cidadania engloba difusdo e aperfeigopamento de politicas
universais de educacado, saude e seguranca publica, combate a pobreza, construgdo da cidadania,
capacitagao, auto-organizagao, desenvolvimento comunitario, dentre outros aspectos. Consequiente com
o diagnostico do processo de transformagdes nas relagdes de produgdo em curso na regido, deve ser
prioritario evitar a progressédo da expulsdo das populagdes rurais pobres, sejam produtores familiares,
povos indigenas, ou populagdes tradicionais, dos territérios que ocupam. Ndo menos importante sera
assistir e gerar alternativas para as populagdes que ja foram expulsas para a periferia das cidades, ou
seja, evitar que o desenvolvimento se faga ao prego da exclusdo social, manifesta no éxodo rural, na
perda de diversidade social e cultural, no agravamento dos niveis de desigualdade social e na
deterioracdo da qualidade de vida nas cidades.

Para que isso ocorra, é preciso que as politicas publicas sejam dirigidas para estes segmentos.
A premissa dessa estratégia é que a alocacéo de recursos publicos escassos para essas comunidades
pode iniciar uma reversao nas expectativas e contribuir para a diminuicdo e, mesmo, a reversdo dos
fluxos migratérios campo-cidade. Mesmo as politicas sociais de cunho universal, como as de educacéo e

saude, podem e devem, na medida do possivel, serem focalizadas para essas comunidades.

90



No ambito do Plano BR-163 Sustentavel, as estratégias de implementagdo nas areas de
ordenamento territorial, infra-estrutura e fomento as atividades produtivas tém impacto decisivo nos
niveis de incluséo social e de cidadania.

Uma das principais demandas de todos os grupos sociais ouvidos nas consultas e oficinas
realizadas é a necessidade urgente de regularizagdo fundiaria das posses, lotes e territorios ocupados
pelos segmentos mais pobres da populagéo rural, que pode e deve ser tratada de forma prioritaria e
imediata, independente do ritmo de regularizagdo fundiaria de médias e grandes propriedades. A
incerteza da propriedade tem um efeito devastador sobre a produgédo familiar, na medida em que
desencoraja investimentos, dificulta a obtengdo de crédito, desvaloriza as posses em caso de venda,
aumenta a percepgao de inseguranga e cria terreno fértil para a grilagem e a concentragéo fundiaria.
Sem garantia de permanéncia na terra e sem acesso aos beneficios advindos de propriedade certa e
incontestavel, é impossivel construir qualquer politica social de base territorial.

E importante notar que a demanda universal por regularizagdo néo implica em modelos rigidos e
indiferenciados de regularizagdo. Em algumas situagdes, como nos projetos de assentamento, formados
com base em pequenas propriedades individuais, o objetivo € a emisséo de titulos de propriedade. Em
outros casos, como Projetos de Assentamento Extrativista ou mesmo de Reservas Extrativistas nao ha
solugdo individual de propriedade.

Também em conformidade com o diagnéstico, a deficiéncia da estrutura de fomento aos
produtores familiares e populagdes tradicionais € uma das causas centrais do que se convencionou
chamar de “desisténcia dos colonos”. O contraste entre a fragil estrutura publica de fomento, visando aos
mais pobres, e a complexa e eficiente estrutura publica e privada de apoio ao agronegdcio, aos grandes
pecuaristas e aos madeireiros é fator de agravamento da rapida dualizagdo da sociedade na area do
Plano. Para evitar que se amplie o abismo que separa as condi¢des técnicas de produgido dos pequenos
produtores e dos grandes produtores ligados ao agronegdcio, € preciso dar prioridade absoluta aos
primeiros. Sdo promissoras, do ponto de vista da inclusdo social, as propostas de pactos sociais sobre
usos sustentaveis de recursos naturais, a exemplo do que ja ocorre, em escala piloto, no &mbito de
iniciativas como o Proambiente, o Provarzeas e o Projeto de Reservas Extrativistas. Estes sdo exemplos
de como a politica de seguridade e promogéao social pode ser combinada de forma virtuosa com politicas
de fomento, ordenamento e gestdo ambiental, que resultam na fixagdo de tais grupos sociais em seus
territérios com melhoria da qualidade de vida e significativo ganho ambiental.

A oferta desigual de infra-estrutura é fator de excluséo social e de constituicdo de uma sociedade
dual. Enquanto madeireiros, grandes pecuaristas e empresarios ligados ao agronegdécio tém capacidade
técnica e financeira para prover sua propria infra-estrutura, produtores familiares, assentados,
quilombolas, povos indigenas e outros grupos sociais pobres nao dispdem de eletricidade ou de estradas
vicinais que Ihes permitam escoar a produgdo. O déficit social de investimentos em infra-estrutura Ihes
impoe custos de producdo e comercializagdo elevados, contribui para a deterioragdo dos termos de
troca, limita o potencial de aumento de produtividade e resulta em baixa qualidade de vida. Se a
pavimentagdo da BR-163 busca deflagrar mudanga nas relagdes de produgéo e na estrutura fundiaria
que desestabilizam e erodem as comunidades rurais, € preciso gerar investimentos compensatoérios em
infra-estrutura que Ihes beneficie diretamente, de forma a tornar mais eqlianime o perfil e o resultado do
investimento publico. As principais demandas por inclusdo social em relagdo a infra-estrutura s&o: a)

priorizagéo das comunidades em situagbes sociais de risco da area rural para os investimentos de oferta
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de energia elétrica a comunidades isoladas; b) investimentos na abertura e conservacdo de estradas
vicinais que servem as mesmas comunidades e Investimentos em infra-estrutura de transporte fluvial
que atendam as populagdes ribeirinhas; e c) investimento em infra-estrutura de abastecimento de agua e
coleta e tratamento de esgotos para as populagdes pobres das cidades.

As transformagbes econdmicas, sociais e politicas tém ocorrido em velocidade diferente da
resposta dos governos, crescendo a necessidade de concentrar o foco nas agdes que podem ser
implementadas a partir de 2005. A principal diretriz deve ser o estimulo ao desenvolvimento de projetos
integrados, promovendo uma cultura de integragéo e de colaboragao transversal.

As estratégias gerais de inclusdo social referem-se a dois niveis: a) a dimenséo especifica da
saude, educagao e seguranga; e b) a dimensdo transversal, associada ao conjunto de estratégias
estabelecidas para cada tema, em que ressalta a integragdo com a produgéo sustentavel para gerar
emprego e renda e sdo apresentadas a seguir:

- Investir na construgdo, reforma e manutencdo de prédios escolares, em equipamentos e na
formacgéao de recursos humanos para oferecer educacgao basica de qualidade;

- Investir na construgdo, reforma e ampliagdo de unidades de saude; na aquisigdo de
equipamentos médico-hospitalares e na ampliacdo do acesso aos servicos de atencao basica, média e
alta complexidade;

- Investir em saneamento basico (abastecimento de agua tratada, coleta de lixo, melhorias
sanitarias domiciliares e tratamento de esgoto) para as populagbes das cidades;

- Investir na construgdo e disponibilizacdo dos equipamentos necessarios para assegurar a
oferta de servigos de seguranga publica, instalando delegacias de policia civil, militar e federal, bem
como, o Ministério Publico e 6rgéos do Judiciario;

- Investir na construgdo e disponibilizagdo dos equipamentos necessarios para assegurar a
atuacao das Forcas Armadas na seguranca da navegacdo aérea e no trafego aquaviario, na oferta do
servigo militar, e na cooperagédo com o desenvolvimento da regido e com a defesa civil;

- Investir em eletricidade, em transporte fluvial e em estradas vicinais que permitam escoar e
comercializar a produgao familiar;

- Implantar politicas de assisténcia técnica que valorizam o conhecimento de produtores e
fortalecam os lagos de cooperagéo;

- Garantir o atendimento dos direitos inalienaveis dos povos indigenas, comunidades
quilombolas, extrativistas e ribeirinhas.

Em que pese a importancia da proposicdo de um plano integrado de desenvolvimento
sustentavel, devem-se considerar as especificidades organizacionais dos sistemas ja constituidos de
algumas politicas publicas sociais, a exemplo da seguranca publica, saude, educagédo e assisténcia
social. Assim, deve-se partir dos pressupostos, diretrizes e normas desses sistemas, como a
universalidade do acesso a descentralizagdo (com papéis e responsabilidades especificos para cada
ente federativo), além de, no caso da salde, o atendimento integral (com integragdo entre agdes
curativo-reabilitadoras e preventivo-promocionais), a hierarquizagdo e regionalizagdo do sistema e

servigos de saude e a participagdo da comunidade (co-gestéo do sistema).
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5.4.1 — AGOES NA AREA DE SEGURANGA PUBLICA

Promover a seguranga publica na regido em aprego constitui uma maneira efetiva de se
fortalecer a inclusédo social e a cidadania. A inclusao social pode ser compreendida, em termos gerais,
como um processo de insercdo de individuos na esfera de direitos e deveres sociais inerentes a
cidadania plena. Em outras palavras, inclusdo social supbe o acesso dos cidaddos a um conjunto de
minimos sociais, na qualidade de direitos e deveres. Um direito fundamental é o direito a vida e a um
cotidiano livre de medo, que permita ao cidadado constituir familia, trabalhar, prosperar e executar seus
projetos de vida. Assim, a inclusao social depende também da existéncia de seguranga publica.

A promogao da inclusdo social via fomento da seguranga publica dependera da alteragdo das
condigbes propiciatorias imediatas, isto €, as condigbes diretamente ligadas as praticas que se deseja
eliminar, principalmente os conflitos de ordem fundiaria. Entretanto, antes que as eventuais reformas das
estruturas sécio-econdmicas produzam seus efeitos, iniciativas topicas bem focalizadas - executadas de
maneira integrada - que incidam de modo adequado e eficiente sobre as condigbes e circunstancias
imediatamente ligadas a dindmica criminal, podem alcangar resultados positivos, principalmente por
meio de investigagbes criminais eficientes. Essas politicas integradas fardo a mediagéo entre as macro-
politicas estruturais e as politicas publicas especializadas, ou seja, aquelas intervencgdes tdpicas
especificamente devotadas a prevengao da violéncia via interceptagao das dindmicas que a produzem.

Para atingir os objetivos estratégicos do Plano, os seguintes programas e agbes de seguranga
publica, constantes do Plano Plurianual (PPA 2004-2007), seréo priorizados na area de influéncia da BR-
163:

a) Programa COMBATE A CRIMINALIDADE: Ampliagdo das Instalagdes do Edificio-Sede da
Superintendéncia Regional da Policia Federal do Para; Construgdo de Base Operacional para Aeronaves
no Amazonas; Construgdo de Delegacia da Policia Federal em Maraba — PA (a qual servira de apoio nas
operagbes a serem desenvolvidas na area de influéncia da BR-163); Implantagdo de Sistema de
Informatica e Telecomunicag¢des da Policia Federal (Promotec/Pro-Amazonia); Integragdo dos Sistemas
da Policia Federal com os Sistemas de Protecdo e Vigilancia da Amazo6nia-SIPAM/SIVAM (Pro-
Amzénia/Promotec); Reaparelhamento das Unidades Operacionais e do Segmento Técnico-Cientifico
(Promotec/Pr6-Amazénia); Combate ao Crime Organizado e ao Trafico llicito de Drogas e Armas;
Prevengao e Repressdo a Crimes praticados contra Bens, Servigos e Interesses da Unido; Operagbes de
Carater Sigiloso; Operagdes de investigagéo integrada dos casos de violéncias cometidas por grupos de
exterminio, latifundiarios, traficantes e agentes de seguranca do Para (Terra do Meio - Altamira, Itaituba,
Santarém, Novo Progresso, Almerim, Obidos e Anapu) e Mato Grosso (Lucas do Rio Verde, Sdo Félix do
Araguaia e Queréncia); Servigo de Protecdo ao Depoente Especial; e Capacitagdo de profissionais da
rede de atengéo as vitimas de trafico de seres humanos;

b) Programa SEGURANCA NAS RODOVIAS FEDERAIS: Operagdes Especiais de Combate ao
Crime na Rodovia Federal BR-163; Patrulhamento Ostensivo e Controle de Transito na Rodovia Federal
BR-163; Capacitagdo do Policial Rodoviario Federal em atividade na area de influéncia da BR-163;
Resgate e Socorro a Acidentados na Rodovia Federal BR-163; e Agbes de Carater Sigiloso;

¢) Programa SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA: Implantagdo de Novos Modelos de
Segurancga Publica na area de influéncia da BR-163; Implantagéo de Projetos de Prevengéo da Violéncia
na area de influéncia da BR-163; Implantagdo e Modernizacdo de Estruturas Fisicas de Unidades

Funcionais de Seguranga Publica na area de influéncia da BR-163; Intensificagdo da Repressao
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Qualificada na area de influéncia da BR-163; Modernizagdo Organizacional das Instituicbes do Sistema
de Seguranga Publica (Seguranga Cidada) na area de influéncia da BR-163; Reaparelhamento e
Modernizagdo dos Orgdos de Seguranga Publica localizados na area de influéncia da BR-163; e
Implantagdo de Sistema Integrado de Formagéo e Valorizagdo Profissional de agentes de seguranga
publica em atividade na area de influéncia da BR-163; e

d) Agbes de Desarmamento, por meio de implantagdo de medidas de redugdo da demanda por
armas e munigbes na area de influéncia da BR-163, em consonancia com o Plano Nacional de

Seguranca Publica.

5.4.2 - AGOES NA AREA DE SAUDE

No ambito da saude, as agdes que precisam ser implantadas ou qualificadas nesta regido,
caracterizadas principalmente pela ampliagdo do acesso a atengdo basica e até aos servigos
ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade, pela qualificagcao e organizagao dos servigos
existentes em redes hierarquizadas, pela qualificagdo da gestdo, pela implementagcdo de agdes de
vigilancia em saude no campo da prevengao e promogao a saude e pelo fortalecimento da participagéo e
controle social, devem ser pactuadas entre os trés niveis de governo.

Embora um dos principais mecanismos de descentralizagdo do sistema de saude seja a
municipalizagao, a esfera federal atua por meio do Ministério da Saude e da FUNASA na execugao
direta de agbes e de geréncia de servigos de saude, indigena e de saneamento, no gerenciamento de
unidades hospitalares de referéncia nacional e na participagdo da execugao de agdes de vigilancia
epidemioldgica e sanitaria.

A oferta dos servigos de saude s6 se completa com a participagdo pactuada dos demais niveis
de governo, devendo se constituir em prioridade o seguinte:

a) Universalizar o atendimento familiar no Programa Saude da Familia:

- Implantar novo parémetro de cobertura para ACS de area rural da Amazbnia Legal,
estabelecendo um minimo de 280 pessoas e maximo de 320 pessoas;

- Implantar incentivo adicional de Saude da Familia e Saude Bucal para Municipios que
participaram do PITS, com IDH menor ou igual a 0,7 e populagdo menor ou igual a 50 mil habitantes; e
com populagéo remanescente de quilombos ou residente em assentamentos;

- Implantar novas formas de financiamento para unidades hospitalares de até 30 leitos, conforme
critérios estabelecidos na politica para Hospitais de Pequeno Porte — HPP;

b) Garantir a oferta de servigos de saude as populagbes de areas com baixa densidade
(rurais e urbanas), por meio da implantagéo do Servigo Civil Profissional de Saude;

c) Implementar a organizagéo da atencéo a saude da mulher e da crianga:

- Fomentar a adesédo dos Municipios ao Programa de Humanizagdo do Pré-Natal e Nascimento
e ao Pacto de Redugédo da Mortalidade Materna e Neonatal;

- Implantar o Programa “Trabalhando com Parteiras Tradicionais”;

- Implantar comités de vigilancia do 6bito materno, infantil e perinatal;

- Implantar Programa de acompanhamento do recém nascido de risco; do aleitamento materno e
alimentacao saudavel, Instalagdo de Bancos de Leite Humano;

d) Organizar a Rede Nacional de Atengao Integral a Saude do Trabalhador — RENAST nos

Estados abrangidos pelo Plano;
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e) Garantir a implementagao das diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal - Brasil
Sorridente:

- fluoretacdo da agua de abastecimento;

- distribuicao de kits com pasta e escovas de dente;

- implantagéo de Centros de Especialidades Odontoldgicas para Municipios de referéncia
no dmbito da BR-163;

f) Implantar Servico de Atendimento Médico de Urgéncia-SAMU em Municipios de
referéncia na regido da BR-163;

g) Implantar, ampliar ou promover melhorias no sistema publico de abastecimento de agua
para prevencgao e controle de agravos em Municipios de até 30 mil habitantes;

h) Apoiar a gestdo dos sistemas de saneamento basico em Municipios de até 30 mil
habitantes:

- Promover o controle de qualidade da agua para consumo humano em localidades com
populacéo inferior a 2.500 habitantes e areas rurais (assentamentos, reservas extrativistas e
remanescentes de quilombos);

i) Implantar melhorias sanitarias domiciliares para prevengao e controle de agravos;

j) Implantar, ampliar ou promover melhorias no sistema publico de esgotamento sanitario,
para prevencgao e controle de agravos em Municipios de até 30 mil habitantes;

k) Implantar, ampliar ou promover melhorias no servico de saneamento em areas rurais
(areas remanescentes de quilombos, assentamentos e reservas extrativistas), em localidades com
populacgao Inferior a 2.500 habitantes, para prevengéao e controle de agravos;

) Implantar, ampliar ou promover melhoria no sistema de coleta, tratamento e destinagao
final de residuos sélidos, para prevengao e controle de agravos em Municipios de até 30 mil habitantes
com risco de transmissao de Dengue;

m) Integrar a Vigilancia em Saude (VE, VAS, VISA) as agdes basicas de saude, para a
execucao das acgoes de prevengao e controle de doencas, disponibilizando assessoria as SES e SMS
das capitais, para fortalecer a estruturagéo da Vigilancia em Saude nessas localidades;

n) Fortalecer a acdo de Estados e Municipios na vigilancia, prevengao e controle de
agravos relevantes na regido como Malaria, Tuberculose e Hanseniase;

o) Fortalecer a agdo de Estados e Municipios na vigilancia, preveng¢do e controle da
Tuberculose e da Hanseniase. Realizagao de oficinas de trabalho e capacitacgées;

p) Mapear os estabelecimentos produtores de medicamentos existentes na regido que
utilizam matéria-prima local e verificar as condi¢gdes tecnoldgicas existentes. Realizar diagnéstico
situacional nos Estados do Para, Amazonas e Mato Grosso;

q) Realizar oficinas regionais e férum nacional para subsidiar a elaboragdo da politica de
seguranga alimentar dos povos indigenas;

r) Intensificar as agbes de imunizagdo nas comunidades indigenas, através da realizagédo
de campanhas de multivacinagao nos distritos sanitarios de saude indigena da regiéo; e

s) Melhorar o acesso da populagdo indigena aos servicos de média e alta complexidade,

ambulatorial e hospitalar.
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5.4.3 - AGOES NA AREA DE EDUCAGCAO

a) Promover agoes de capacitagédo de alfabetizadores; concesséo de bolsa aos alfabetizadores e
material didatico. Projetos de Educacéo de Jovens e Adultos;

b) Desenvolver e distribuir material didatico com foco em educagdo ambiental. Promover
capacitagdo em educagédo ambiental para profissionais de educagéao, através de convénios com Estados,
Municipios e Organizac¢des da Sociedade Civil e execugao direta;

c) Incrementar a qualificagdo profissional, visando atender as atividades aquaviarias,
especialmente no que tange a prevengao de riscos e combate a emergéncias ambientais relacionadas
as atividades potencialmente poluidoras;

d) Ampliar e melhorar rede fisica escolar em comunidades remanescentes de quilombos;

e) Capacitar professores para atuarem nas escolas em comunidades remanescentes de
quilombos, através de convénios com Municipios;

f) Desenvolver projetos educacionais voltados ao atendimento de criangas jovens e adultos
(incluindo familias) em situagdo de discriminagdo ou vulnerabilidade social, com énfase para o
enfrentamento de situagdes de abuso e exploragéo sexual;

g) Proporcionar assisténcia técnica e pedagogica a projetos educacionais que objetivem
enfrentar questdes relacionadas a educagdo do campo, realizar convénios com Estados, Municipios e
Organizagdes da Sociedade Civil; e

h) Capacitar professores para educagéo escolar indigena, realizar convénios com Estados e

Organizagdes da Sociedade Civil.

5.4.4 - ACOES NA AREA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

a) Construir Centros Familiares de Pedagogia da Alternancia. Estabelecer o didlogo entre os
demandantes, a Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB), a Associagao
Regional das Casas Familiares Rurais do Norte (ARCAFAR-NORTE) e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, com objetivo de quantificar a demanda e definir estratégia para sua satisfagao; e

b) Programar e realizar oficinas territoriais previstas pela SDT nos territérios inseridos na area de

abrangéncia do Plano, bem como disponibilizar recursos do PRONAF para capacitagéo.

5.4.5 - ACOES NA AREA DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA

Consciente de que a eliminagédo do trabalho escravo constitui condigdo basica para o Estado
Democratico de Direito, 0 Governo Federal elegeu como uma das principais prioridades a erradicagéo de
todas as formas contemporaneas de escraviddo. E o enfrentamento desse desafio exige vontade
politica, articulagao, planejamento de agbes e definicdo de metas objetivas. Por isso, foi langado o Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, que apresenta medidas a serem cumpridas pelos
diversos o6rgados dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e entidades da
sociedade civil. Nesse contexto, o Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével, do Ministério do Trabalho e
Emprego tem tido atuagdo fundamental no combate das formas contemporaneas de escraviddo. Em
2005, o Grupo pretende ampliar a sua atuagao e atender todas as denuncias existentes na Secretaria de
Inspecéo do Trabalho, especialmente nos Municipios do Mato Grosso e Para.

Da mesma forma, a atengao a crianga constitui ponto central na formulagéo de qualquer plano

de desenvolvimento. O combate ao trabalho infantil esta na agenda do Governo Federal, materializado
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de forma clara no PPA 2004-2007, mas principalmente nas agdes do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil na area de influéncia da BR-163, que levaram a comunidade internacional a citar o Pais
como exemplo de boas praticas no combate ao problema. Dessa forma, em dezembro de 2004, por
intermédio da Instrugdo Normativa n° 54, foi criado um grupo movel especifico para atuar na regiao,
sendo alvo preferencial das agdes o Estado do Para, onde ocorrem 46,55% dos casos definidos de
trabalho infantil da Regido Norte.

As agbes na area de trabalho, emprego e renda compreendem ainda:

a) Promover uma discussdo com Governos Estaduais e Municipais sobre a possibilidade de
parceria na constituicdo de centros publicos de Economia Solidaria. Assisténcia técnica para incremento
da produgdo agricola e pesqueira e mudanga de patamar tecnoldgico. Assisténcia técnica para
incremento da producédo de produtos florestais sustentaveis;

b) Melhorar a divulgagcdo dos mecanismos existentes para o financiamento da producéo e da
mudanga de patamar tecnolégico, visando atender as demandas locais por crédito. Realizar convénios
para a execugao de atividades de acompanhamento dos trabalhadores beneficiados e encontrar meios
junto aos bancos publicos para financiamento especifico aos empreendimentos da regido;

¢) Ministrar cursos de capacitagcao e formagao de professores - visdo transdisciplinar voltada
para a sustentabilidade. Capacitagdo e formagdao de agentes comunitarios de saude e profissionais
locais, realizar convénios para execugéo de atividades de qualificagdo e formagao profissional;

d) Criar mecanismos de insercdo no mercado local e regional - produtos agropecuarios e
florestais sustentaveis; e

e) Desenvolver o Projeto Soldado Cidadao, de forma a proporcionar aos jovens, por meio de um
Servigo Militar Especial, formagéo profissional, civica e ética, que os capacitem a concorrer ao mercado
de trabalho.

5.4.6 - ACOES NA AREA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

a) Implementar mecanismos de escuta da populagdo através da Central de Atendimento do
Fome Zero;

b) Apoiar os conselhos de controle social dos programas desenvolvidos pelo MDS, criando
condigdes para a participagédo e a mobilizagdo social e para fortalecimento da sociedade civil;

c) Implantar o SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social. Realizar, oficinas de capacitagdo de
gestores municipais, conselheiros, movimentos sociais e liderancas locais, para implementacdo do
sistema, formacgao e identificacdo da rede de atendimento nos Municipios;

d) Implantar servigos especiais de atendimento a criangas e adolescentes em situagao de abuso
e exploragao sexual nos Municipios;

e) Ampliar o atendimento do PETI - Programa de Erradicag&o do Trabalho Infantil nos Municipios
que estdo com a demanda reprimida;

f) Estimular a adesdo ao PETI - Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil em Municipios
onde seja identificada situagédo de trabalho infantil;

g) Ampliar o acesso ao Programa Bolsa Familia, atingindo 50% das familias em situacdo de
extrema pobreza e pobreza, iniciando pelos quinze Municipios que a BR-163 efetivamente atravessa;

h) Fortalecer projetos de Geracao de Trabalho e Renda para o apoio ao desenvolvimento socio-

econdmico das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

97



i) Disseminar a¢des de segurancga alimentar e nutricional, por meio de parcerias interministeriais
€ municipais; e

j) Comprar alimentos dos pequenos produtores. Articular com prefeituras, por meio dos
Consércios de Seguranga Alimentar, a criagdo de mecanismos para aquisicdo de produtos da
agroindustria familiar, num total de até R$ 2.500,00 por familia e fazer a distribuicdo para populagoes
especificas (quilombolas e assentamentos de reforma agraria), bem como incrementar a merenda
escolar local.

Na execugao dessas politicas, além da co-responsabilizagdo dos governos nos seus trés niveis,
€ imprescindivel a participagdo da sociedade civil dentro dos parametros sociais e legais, sem abster o
Estado do seu papel de formulador e executor de politicas sociais. Projetos integrados constituem a
melhor forma de implementar as estratégias, assegurando a presenga do Governo e a participagéo da
sociedade. E possivel sugerir estratégias e projetos de acordo com a diferenciagdo interna da area do

Plano.

5.4.7 - ACOES PARA AS COMUNIDADES INDIGENAS

Um conjunto de agcbes devem ser implementadas para atender as demandas das comunidades
indigenas, tanto aquelas habitantes das terras indigenas, como as comunidades dispersas. Tais agdes
foram identificadas a partir das consultas publicas realizadas em julho de 2004 nas cidades de
Santarém, Altamira, Guarantd do Norte e Apui e, principalmente, da consulta com as representagoes
indigenas da Administragdo Regional de Colider (MT), envolvendo comunidades do Mato Grosso e do
Par4, realizada em setembro de 2004.

As principais agdes previstas sdo reforgco e construgdo dos postos de fiscalizagdo das terras
indigenas (com veiculos e barcos); agbes contra o desmatamento, contra as queimadas e as praticas
predatorias agricolas e de garimpo nas proximidades das terras indigenas; melhoria nos acessos as
terras (recuperagao de estradas e vias fluviais); apoio as atividades produtivas desenvolvidas nas aldeias
(fornecimento de maquinas e implementos); e apoio as atividades nas areas sanitaria (saneamento nas
aldeias, postos de saude e pessoal médico) e de educagdo (construgdo de escolas e contratagdo e
treinamento de professores indigenas), apoio e fomento a projetos de seguranga alimentar e
desenvolvimento sustentaveis nas terras indigenas. Outras agdes previstas deverdo complementar o

elenco de medidas descritas.

AGOES PRIORITARIAS POR MESORREGIAO

a) MESORREGIAO NORTE - CALHA DO AMAZONAS E TRANSAMAZONICA

A questao central é a expropriagéo da terra e do direito de uso dos recursos naturais, sobretudo
por meio de mecanismos de mercado, resultando em migracdo e inchago das cidades. Estancar a
expulsdo das populagdes rurais pobres €, assim, uma estratégia basica nessa area, associada a
constituicdo de uma base produtiva capaz de gerar emprego e renda na area rural e nas cidades. Entre
as acgoes ou projetos com essa finalidade, destacam-se:

a) na varzea, o manejo, rede de comercializagao (e industrializacao) do pescado e aquicultura e
agricultura de alimentos; b) na terra firme, além da regularizagdo fundiaria e da infra-estrutura, a

assisténcia técnica é essencial para assegurar a permanéncia da populagdo que restou nos PA,
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mediante estimulo a inovagdes na produgao agroflorestal e no manejo florestal, e estimulo a ex-colonos
(com certo nivel de acumulagao) a intensificagado dos sistemas agro-silvo-pastoris e sua industrializagao.
Para a dinamizagcao dos centros urbanos é também essencial crédito e redes de comercializagao,
condi¢ao necessaria para todos os projetos.

Quanto a ac¢des especificas, ressaltam-se:

Na area de Saude: i) fortalecer o equipamento médico-hospitalar das maiores cidades
(Santarém, ltaituba, Altamira e Parintins), para atendimento as areas por elas polarizadas, ii) implantar
novas formas de financiamento para hospitais de pequeno porte (HPP), isto €, unidades de até 30 leitos
em cidades menores; iii) implantar incentivo adicional de Saude da Familia e Saude Bucal previsto para
Municipios com IDA menor 0,7 e populagdo menor que 50 mil habitantes e também para populagdo de
assentamentos e quilombos; iv) implantagdo do Servigo Civil Profissional de Saude e parteiras nas areas
com baixa densidade de servigo (rurais e urbanos); v) implantar um servigo de saude moével — circulando
pelo rio e pela estrada — para atendimento das populac¢des isoladas, apoiadas pela instalacao de, pelo
menos, um posto de saude no nucleo urbano que as serve; vi) implantar, ampliar ou promover melhorias
no sistema publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario para Municipios com até 30 mil
habitantes e implantar melhorias sanitarias domiciliares para os menores.

Na area de educagdo e pesquisa: i) garantir a alfabetizagdo de jovens e adultos e a educagao
basica e superior (esta, sobretudo em Santarém); ii) implantar escolas técnicas direcionadas para as
atividades econbmicas a serem fortalecidas (manejo pesqueiro, florestal, de beneficiamento agroflorestal
e da madeira); iii) formagao e capacitagdo de professores nessas areas; iv) capacitagdo/qualificagéo de
recursos humanos na area de saude com agentes comunitarios; v) implantar laboratérios para analise
simples sobre salude e agua; vi) fortalecer o nucleo do INPA que ja atua na regido para pesquisa sobre a
biodiversidade e o potencial dos ecossistemas; vii) mapear os estabelecimentos produtores de
medicamentos que utilizam matéria-prima local para melhorar suas condigdes; viii) incentivar a pesquisa
sobre formas de beneficiamento da madeira com nucleo em Santarém; ix) prever a instalagdo de um
sistema de educacgédo a distancia; x) simultaneamente criar parcerias interministeriais e municipais para
realizagao de oficinas de trabalho, visando identificar projetos existentes, vocagbes e agbes geradoras
de trabalho e renda, prevendo parcerias com a iniciativa privada para implementar agdes; xi) constituir
centros publicos de economia solidaria.

Na area de desenvolvimento social: i) implantagdo de servigos especiais de atendimento a
criangas e adolescentes em situagao de abuso e exploragéo sexual, e ampliar o atendimento do PET]; ii)
disseminar acdes de seguranca alimentar e nutricional; iii) assegurar a compra de alimentos dos

pequenos produtores para a merenda escolar e o mercado local.

b) MESORREGIAO CENTRAL - MEDIO XINGU E TAPAJOS

Nas extensas areas florestais, com baixas densidades demograficas, situadas entre as areas
povoadas da calha do Amazonas/TA e o Norte do Mato Grosso, a problematica é diferente. Se os
produtores familiares e nucleos urbanos merecem ser incluidos nas agdes mencionadas, sdo 0s grupos
indigenas que demandam atengéo especial com agdes diferenciadas, fortalecendo algumas ja existentes
e gerando novas, em face da nova realidade regional que estreita seus contatos com a onda de

povoamento.
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Trata-se, por um lado, de assegurar sua inclusdo social na produgdo sustentavel, para que
também tirem partido da pavimentagao da rodovia. O processamento de frutas e raizes, o artesanato e
sua participagdo em cadeias tecno-produtivas da biodiversidade sdo possibilidades a serem estimuladas.
Por outro lado, trata-se de atualizar as agbes sociais especificas, sobretudo quanto a saude, ressaltando:
i) Intensificar as agbes de imunizagdo com campanhas de multivacinagdo nos distritos sanitarios de
saude indigenas; ii) Implantar a vigilancias nutricional nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEI); iii) Realizar diagnéstico situacional dos DSEI e priorizar o desenvolvimento de sistemas de
informacdo em saude nos DSEI; iv) Melhorar o acesso da populagdo aos servicos de média e alta
complexidade, ambulatorial e hospitalar, revendo os procedimentos e a estrutura de atendimento atuais
junto as unidades hospitalares beneficiarias do Incentivo de Assisténcia a Populagao Indigena; v)
Realizar evento de educagdo em saude para a mobilizagdo social em torno dos problemas decorrentes
da nova dinamica de contato interétnico.

Enfim, a insergéo social especifica quanto a saude, educagio e seguranga, no conjunto da area,
ganharia muito com trés acgdes: a) integracao das ag¢des extremamente pulverizadas nessas areas numa
s6 politica social; b) Capacitagdo de agentes comunitarios de saude nas cidades maiores, capazes de
atuar em nucleos urbanos menores e areas rurais; c) servicos moveis de boa qualidade circulando pelos

rios e construgao de redes de agao a distancia.

c) MESORREGIAO SUL - NORTE MATOGROSSENSE

Por ser uma regido mais urbanizada e mais desenvolvida economicamente, apresenta,
relativamente, melhores condi¢cdes de educagao e saude, demandando, entretanto, agbes especificas
destinadas aos segmentos socialmente excluidos, semelhantes as definidas para a Mesorregido Norte.

Demanda também medidas especificas direcionadas as comunidades indigenas.

100



6 — MODELO DE GESTAO DO PLANO

Os desafios de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo do Plano BR-163
Sustentavel requerem uma definigdo de responsabilidades institucionais entre seus parceiros, ou seja:
6rgaos do Governo Federal, dos Governos Estaduais, das Prefeituras, organizagbes da sociedade civil e
setor empresarial. Uma das caracteristicas essenciais da estratégia de gestdo do Plano sera a criagéo e
efetivagdo, em nivel regional e local, de féruns permanentes de didlogo e negociagao entre o Governo
Federal, governos estaduais, prefeituras, sociedade civil e setor empresarial, com responsabilidades

para o planejamento, monitoramento e avaliagdo de suas agdes.

6.1 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

E no ambiente institucional que reside a mola do desenvolvimento, juntamente com a
capacidade de coordenagdo das agdes dos individuos e dos grupos sociais. Da mesma forma, a
organizagdo social € uma fonte decisiva de geragao de riqueza, mas € igualmente o ambiente
institucional que, atribuindo forga & sua organizacao, vai gerar parte significativa dos recursos de que
depende o surgimento de novas atividades.

A superagao do subdesenvolvimento demanda, antes de mais nada, alterar o ambiente
institucional, isto é, os valores, expectativas, normas e condutas dos atores sociais e dos poderes
publicos. O sentido da inclusdo social reside, assim, na mudancga institucional e que esta na génese do
desenvolvimento. Trata-se, contudo, de um processo amplo e progressivo que, por sua vez, é
consequéncia de decisdes tomadas dia a dia por atores, empresas, organizagdes.

O capital social, constituido a partir do grau de confianga entre os atores sociais, o nivel de
associativismo, o comportamento civico construtivo e a solidariedade sao, portanto, fatores criticos para
o desenvolvimento sustentavel, sobretudo quando se trata de politicas de gestdo descentralizada, de
base local. No caso da BR-163, em face de fragilidade das instituicdes e dos recursos, a articulagao
entre todos os setores envolvidos pode formar uma rede densa que a um sé tempo incorpora e promove
a colaboragao social, constituindo uma alavanca para as mudancas institucionais democraticamente
negociadas.

A qualidade do processo de implementagéo do Plano depende de uma série de variaveis, tais
como a convergéncia em torno de diretrizes, a adesao politica do ente federado (Estado ou Municipio), a
organizagao da sociedade civil, a disponibilidade de recursos, a existéncia e disponibilidade de pessoal
capacitado para a implementagéo, a existéncia e disponibilidade de infra-estrutura ou equipamentos
adequados e a extensao e solidez das redes de interagao social.

A plena execucdo das agdes previstas de ordenamento territorial e gestdo ambiental do Plano
BR-163 Sustentavel vai depender de um conjunto de medidas de fortalecimento institucional entre
o6rgaos executores com papéis-chave, a exemplo do INCRA, IBAMA, FUNAI, érgédos fundiarios e
ambientais estaduais e municipais. Medidas de fortalecimento institucional das Forcas Armadas na
regido também serdo necessarias, dado o carater de sua atuagéao, particularmente, no apoio aos 6rgaos
publicos federais e estaduais e, em especial, no que se refere ao apoio ao combate a delitos ambientais
e fundiarios.

O Plano deve contemplar também medidas de fortalecimento institucional de entidades da
sociedade, no sentido de garantir capacidade de implementacdo de atividades sob a sua

responsabilidade. Essas medidas devem priorizar as necessidades para recursos humanos capacitados
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e infra-estrutura logistica, de forma articulada a implantagdo de bases avangadas do Governo Federal na
regiao.

A participagao dos Estados e dos Municipios na implementac¢do do Plano é de suma importancia
e deve ser intensificada, visto que alguns temas relevantes dependem fortemente, sendo
exclusivamente, do efetivo engajamento desses entes federativos, tais como seguranga publica,
construgdo e manutengao de estradas vicinais, assisténcia técnica e extensao rural, saude e educagéo.
As prefeituras da area do Plano, em geral, ndo dispdem de recursos e de pessoal qualificado para a
implementacdo de projetos mais complexos, especialmente onde ndo se formou uma cultura
administrativa de execugdo compartiihada com a sociedade civil. Tais restricbes tanto indicam a
necessidade de investimento na formacédo de capacidade de gestdo nos Municipios, como recomendam
cuidado ao dosar a oferta de parceria a capacidade efetiva de sua resposta.

O nivel de organizagdo da sociedade civil € bastante desigual, conforme a regido que se
examina. Cidades como Santarém e Altamira e, em menor grau, ltaituba e algumas cidades do Mato
Grosso, contam com movimento social organizado e experiente. No entanto, mesmo essas instituicoes
padecem de insuficiéncia quanto a recursos financeiros e humanos. Outras regides, como as polarizadas
por Jacareacanga e Apui, ttm menor densidade de instituicdes da sociedade capazes de se engajarem
na implementacdo de agbes. Nos grandes espacos interiores, em especial na Terra do Meio, a
sociedade civil organizada é praticamente inexistente, exceto pela solidariedade abrangente de
instituicbes como a Comissao Pastoral da Terra ou incursbes de campo de instituicbes de pesquisa.
Diferentes instituicdes de governo, ajudados pela Cooperagéo Internacional estdo se dedicando a apoiar
as redes de instituicdes da sociedade civil. Para os propésitos de implementacédo de agdes, aplica-se a
mesma recomendagdo que se fez as prefeituras: apoio a formagéo de capacidade de implementagao e
oferta de parcerias adequada a capacidade de resposta.

Finalmente, ha que se reconhecer que mesmo as instituicdes governamentais federais tém
pouco conhecimento objetivo e escassa experiéncia de atuagdo naquela regido, o que restringe a
capacidade de intervencao efetiva no curto prazo. Nao ha como se prescindir de um periodo de
aprendizado, em que se identifiquem instituicbes parceiras, prioridades de campo, formas adequadas de
atuacado e que se desenvolvam convengdes que permitam bom fluxo de informagdes. A principal diretriz
apresentada € o estimulo ao desenvolvimento de projetos integrados. Dessa forma, instituicbes com
experiéncia de trabalho na regido podem contribuir com outras ainda inexperientes, ao mesmo tempo em

que se aumenta a eficiéncia do gasto federal e se promove uma cultura de integragéo e de colaboragéo.

6.2 - MECANISMOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

Um dos grandes desafios do Governo Federal é construir e inaugurar um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel para o Brasil que incorpore, como uma de suas estratégias centrais, o
aprofundamento da democracia nos processos de participagao e controle social sobre as politicas e os
recursos publicos. Este desafio esta claramente expresso no Programa do Governo Federal e fortemente
gravado nas diretrizes para a construgdo do Plano Plurianual 2004-2007 — “Brasil para Todos”. O que se
busca com esses novos espagos de formulagdo, gestdo, controle e avaliagdo das politicas publicas é,
fundamentalmente, a promoc¢ao do exercicio pleno da democracia e da cidadania.

Para implementar na pratica esses principios, o “Documento Inicial para Discussédo” do Plano de

Desenvolvimento Sustentavel para a area de influencia da BR-163 (de julho de 2004), propds, entre
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outros mecanismos, a instalacdo de Foéruns Locais de participagéo e gestao social do Plano em cada
uma das sub-areas que constituem a sua Area de Influéncia e de um Férum Regional. Partindo das
diretrizes estabelecidas nesse documento e das contribuicdes recolhidas no processo de consulta a
sociedade local para a elaboragédo do Plano, formulou-se o presente documento. Deve ser destacado,
também, que durante as consultas publicas realizadas em julho de 2004 em seis cidades da area da BR-
163, representando as sub-areas preliminarmente definidas, foram eleitas Comissdes Locais Provisorias
(CLP), embrides dos foruns locais e que tém como atribuigdo principal a tarefa de organizar a
constituicdo destes foruns: Santarém (Calha do Amazonas); Altamira (Transamazonica oriental); Novo
Progresso (Sudoeste paraense); Guaranta do Norte (extremo Norte mato-grossense); Sorriso (Centro-

Norte mato-grossense); e Apui (Sudeste amazonense).

6.2.1 — OS FORUNS LOCAIS

PAPEL DOS FORUNS — CONSTRUINDO A GESTAO SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS

Os foruns locais se constituem em instancias de gestdo social do Plano BR-163 Sustentavel.
Tendo como referéncia as diretrizes estabelecidas no Plano e considerando ainda as definigoes
estratégicas contidas no PAS, os foruns terdo protagonismo importante na construgdo dos objetivos,
prioridades, metas e estratégias do desenvolvimento dos territorios integrados pela BR-163. Nesse
sentido, os féruns terdao permanente papel na elaboragdo e implementagdo das agbes do Plano,
orientando-as e adequando-as as realidades locais, considerando suas especificidades em termos
sociais, culturais, econdmicos e ambientais.

A partir das demandas, necessidades e prioridades locais estabelecidas democraticamente, os
foruns serdo, portanto, um espago privilegiado para o planejamento e execugdo participativa das
politicas publicas, assim como, terao uma importante contribuicdo na integragdo das politicas das
diferentes esferas do poder publico, promovendo sinergias e parcerias entre as agdes do Governo
Federal e dos governos estaduais e municipais. Isso ira contribuir para evitar a sobreposi¢cdo de agdes
entre os entes federados ou, o que € mais comum, suprir as lacunas deixadas pela auséncia de politicas
publicas frente aos problemas e demandas locais.

Diante da complexidade da realidade social e da pluralidade de atores e interesses existentes na
regido, muitos dos quais sao distintos e até antagénicos, os féruns atuardo como espagos de mediagéo e
concertagdo, buscando orientar-se sempre em fungdo do bem comum. Para isso, sera necessario
estabelecer de forma criativa e inovadora, mecanismos de mobilizagdo e envolvimento amplo da
sociedade nos espagos de discussbes e definicbes das propostas no ambito dos féruns locais. A
realizacdo de conferéncias, seminarios, debates, atividades culturais, entre outros, sdo algumas formas
de descentralizar a discussao, envolver e mobilizar a sociedade. Esses espagos ampliados, no entanto,
devem ser pensados a partir de cada férum.

Cabera, portanto, aos féruns o papel de catalisadores da organizagdo, participagédo e
mobilizagéo social, contribuindo de forma pedagdgica para o desenvolvimento da competéncia politica
de amplos setores locais, alguns tradicionalmente excluidos dos espagos participativos e de decisao.
Nesse sentido, o Plano inova ao romper a visdo tecnocratica e verticalizada, marcas de um Estado
afastado da sociedade e que ndo tem sabido (ou querido) perceber e compreender as reais

necessidades da maioria da populagdo. Também inova no sentido de estabelecer uma via de mao dupla
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entre Governo e sociedade, abrindo-se para a critica e o controle democraticos por parte desta,
propondo a esta novos conceitos, novas atitudes e novos paradigmas, definidos a partir dos
compromissos éticos e politicos de promover o desenvolvimento com inclusdo social e preservagao
ambiental. A pavimentagcdo politica desta via - da participagdo, do controle democratico e da

sustentabilidade do Plano - sera tdo importante quanto a pavimentagao fisica da BR-163.

COMPOSIQAO DOS FORUNS - REPRESENTA(}AO DE TODA A SOCIEDADE

As sub-areas definidas no Plano abrigardo, cada uma, um féorum em realidades muito dindmicas
e diversas em termos de composigao e organizagao social. Uma leitura apressada da regido pode induzir
a uma percepgao limitada da pluralidade de formas e modos de expressdo dos grupos sociais que
habitam esses territérios. O processo das consultas a sociedade local para a elaboragdo do Plano
revelou uma presenga forte de muitas organizagdes sociais e populares, bem como a existéncia de
inumeros conselhos setoriais — da saude, desenvolvimento rural, de educacéo, entre outros.

Para conferir aos féruns o papel e carater proposto, € necessario que eles expressem essa
realidade, integrando e conjugando ftrés elementos essenciais na base de sua constituicao:
representatividade, legitimidade e diversidade.

Para garantir a representatividade e a diversidade do conjunto da sociedade, o forum devera
estar aberto para acolher a participacdo de todos os segmentos organizados na sua area de
abrangéncia. A participagdo de representantes dos diversos conselhos setoriais também se for
importante, para aproveitar a massa critica acumulada nas respectivas areas e aumentar a capilaridade
dos foruns. Para ser legitimo, os individuos que o compdem devem representar posigdes institucionais e
nao pessoais, devendo, para isso, estarem associados a uma determinada organizacgao.

Esta claro que os féruns locais podem e devem agrupar toda e qualquer entidade constituida.
Entretanto, também é evidente que sera inviavel reunir a todo momento todos os integrantes do férum.
Para tanto, torna-se necessaria a formagdo de uma comissédo coordenadora em cada férum, dotada da
agilidade necessaria para responder as demandas da implementagdo do Plano. Ela deve ter uma
composigao paritaria, representativa dos grandes setores que compdem a sociedade. A composigao
paritaria justifica-se pelas atribuigcbes a elas outorgadas.

Os segmentos que compdem cada um dos quatro grandes setores sdo abaixo relacionados: a)
entidades representativas dos trabalhadores - sindicatos de trabalhadores rurais, de trabalhadores
urbanos (segmentos industriais, comércio, servigos), associa¢des de classe, cooperativas; b) entidades
representativas dos empresarios - sindicatos patronais dos diversos segmentos (produtores rurais,
industria da madeira e outras, pecuaristas, etc), associagbes comerciais, industriais e outras de classe;
c) organizagbes da sociedade civil — organizagbes nao governamentais (ONG), entidades dos
movimentos sociais (mulheres, negros, de bairros, etc), Igrejas, representagbes das comunidades
indigenas, entidades académicas e de pesquisa, entidades estudantis, etc; e d) setor publico —
representagdes dos governos federal, estaduais e municipais.

O numero de membros das comissdes coordenadoras deve variar em fungéo de alguns critérios
que orientardo sua formagao, tais como contingente populacional, grau de organizagao politica e social
de cada sub-area, necessidades de operacionalidade de suas fungoes, territorialidade, etc, devendo,
entretanto, ser multiplo de quatro. A representagdo de um numero expressivo de Municipios que compde

a sub-area é condigdo essencial para garantir o equilibrio territorial. Como sugestao, tendo como
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referéncia o critério populacional, sugere-se a seguinte composi¢ao: a) sub-areas com até 100 mil
habitantes — 8 membros; b) sub-areas com 100 mil a 400 mil habitantes — 12 membros; e c) sub-areas
acima de 400 mil habitantes — 16 membros.

Além dos membros representando cada um dos quatro setores, integraria cada comissao
coordenadora um representante do Governo Federal, que desempenharia o papel de coordenador. Tal
proposicéo se justifica pela fungdo mediadora que o representante do Governo Federal pode exercer. Da
mesma forma, seria recomendavel que a sede dos féruns locais sejam instaladas em 6rgaos publicos
federais. A definicdo da cidade que sediaria as atividades dos féruns deve ser discutida e definida no

interior de cada férum, em articulagdo com a Secretaria Executiva do Plano.

CARATER DOS FORUNS — CONTROLE DEMOCRATICO DO PLANO

O carater dos féruns deriva do papel que lhes é estabelecido. Assim, os foruns terdo um carater
de orientagdo e referéncia obrigatéria das decisbes governamentais, como instancias legitimas e
representativas dos interesses e reivindicagdes da sociedade, discutindo de forma estratégica e
operacional a aplicagao das diretrizes e orientagbes estabelecidas no Plano, cuja elaboragdo contou com
a sua participacdo (por meio das consultas publicas). Ademais, através das suas comissdes
coordenadoras, serdo tomadas as decisGes necessarias a gestdo participativa decorrente das
deliberagdes dos féruns e das necessidades de implementagdo do Plano. Esta definicdo permite a
efetiva participagdo social que se constitui em elemento fundamental para garantir o modelo de gestédo
preconizado no Plano. Para isso, ndo basta o reconhecimento do poder publico, sendo necessario que a
prépria sociedade se sinta representada e participe das decisbes no ambito dos féruns. Dai a

importancia da criacdo de espagos ampliados de discussao.

ORGANIZA(}AO E FUNCIONAMENTO

Para responder aos desafios que estdo sendo propostos, os féruns devem contar com uma
organizagdo minima que lhes assegure o funcionamento desejado. Isso implica que, além da
constituicdo das comissbes coordenadoras, seja necessario definir uma estrutura minima, técnica,
material e financeira, de apoio as suas atividades. A finalidade disto é facilitar a atuagao dos féruns em
todas as fases do processo de implementagao do Plano da BR-163. Na pratica isto significa que os
governos federal, estaduais e municipais deverdo assumir conjuntamente os custos derivados dessa
necessidade. Frente as profundas assimetrias de poder existentes na sociedade, o fortalecimento efetivo
da gestéo social das politicas publicas nessa regido implica, obrigatoriamente, nessa exigéncia, sem a
qual apenas os grupos mais empoderados politica e materialmente terdo a prerrogativa da participacao.
Quanto ao funcionamento dos féruns, um regimento interno estabelecendo as normas de funcionamento
e processos de tomada de decisdes deve ser elaborado e aprovado no ambito de cada férum com a
maior brevidade possivel. Igualmente, a identificagdo de necessidades financeiras e o estabelecimento
de cronogramas especificos para sua implantagdo e funcionamento sdo assuntos que devem ser

encarados como prioridades fundamentais pelas Comissées Locais Provisorias junto ao GTI.

6.2.2 - FORUM REGIONAL DO PLANO BR-163 SUSTENTAVEL
O documento submetido as consultas publicas de julho passado também propds, uma instancia

de abrangéncia regional, compreendendo todo o territério de abrangéncia do Plano: trata-se do Férum
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Regional do Plano da BR-163 Sustentavel. O Forum Regional deve ser entendido como um espago de
sintese e negociagdo das reivindicagdes, demandas e propostas construidas no ambito dos féruns
locais. Trata-se de um lugar fértil para pensar e elaborar novas formas e conteudos para a relagao entre
o Estado e a sociedade, indicando o caminho para aprofundar o sentido democratico e participativo da
definigdo e implementagédo das politicas publicas. Como espago democratico e democratizante, este
Forum deve exercer um constante monitoramento e avaliagao do processo de implementacao do Plano,
indicando os ajustes necessarios para o alcance de seus objetivos estratégicos. Para assegurar este
papel, o Forum Regional, assim como os foruns locais, deve ser constituido pelos o6rgaos
governamentais em seus trés niveis (federal, estadual e municipal), as entidades representativas dos
trabalhadores, dos empresarios e representantes da sociedade civil.

Esta representagdo deve combinar a representacéo de entidades de ambito regional e estadual
e a representagdo oriunda dos foruns locais, na forma de delegados destas instancias. Assim como nos
féruns locais, sera necessario, no dmbito do Férum Regional, definir uma dindmica de trabalho
proporcional aos desafios e capaz de responder as tarefas que serdo colocadas. Uma idéia ja discutida
€ a de constituir no interior do Forum subgrupos ou camaras setoriais responsaveis pelo planejamento
operacional e monitoria de agdes, conforme os principais eixos do plano. A necessidade de sua
constituicdo, bem como o0 momento oportuno para isto devera ser objeto de avaliagdo na segunda etapa

de consultas publicas.

6.3 — SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIAGCAO

A estruturagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo do Plano servira para que sejam
acompanhadas a execucéo financeira, as atividades, os resultados e, por ultimo, os impactos em relagéo
a objetivos e metas estabelecidas. Esse monitoramento servira ndo apenas para avaliar o que foi feito,
mas também identificar e analisar as mudangas decorrentes da execugdo das agdes. As informagdes
geradas pelo monitoramento devem ser discutidas pelos varios atores institucionais nos féruns regional e
locais do Plano. Além disso, o sistema de monitoramento e avaliagdo do Plano BR-163 Sustentavel deve
envolver a realizacdo de avaliagbes independentes, realizadas periodicamente por consultores
independentes.

O objetivo final do monitoramento ndo é ser meramente um medidor do que foi feito e sim ser
uma ferramenta de gestdo e de aprendizagem. N&o sdo necessariamente os melhores programas
aqueles que realizam todas as atividades planejadas, mas sim os que se ajustam, com base em um
processo continuo de observagao e aprendizagem. Ajustes estratégicos ndo deveriam ser vistos como o
resultado de erros, pelo contrario, adaptagcdes que refletem um processo sistematico de observagao e
analise sado altamente positivas.

Monitorar os impactos num ambiente que permite o erro e valoriza o aprendizado das pessoas e
das instituicbes € uma excelente ferramenta para a identificagéo de licbes que possam ser utilizadas no
futuro. Contudo, para que isso acontega, € necessario que existam espagos para que as informagdes
geradas pelo monitoramento sejam discutidas pelos varios atores institucionais (beneficiarios, técnicos,
coordenacgao, etc.) e que haja abertura para criticas, inovagdes e criatividade. Portanto, um bom sistema
de monitoramento depende de um fluxo dindmico e permanente de informagdes no cotidiano. Nesse

sentido, os foruns regionais e locais do Plano BR-163 Sustentavel terdo fungbes essenciais para o
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sucesso do monitoramento, inclusive no aproveitamento de seus resultados como subsidios para fases

sucessivas do planejamento estratégico.

6.4 — SISTEMA DE INFORMAGOES

Como ferramenta inovadora da estratégia de gestdo do Plano BR-163 Sustentavel, propde-se a
estruturacdo de um sistema de informacdes, incluindo bases de dados georeferenciadas sobre: i)
caracteristicas biofisicas do territério (solos, vegetagdo, hidrografia, unidades de paisagem, etc.); ii)
dindmicas de ocupacgao territorial e utilizacdo dos recursos naturais (situacao fundiaria, populacao,
desmatamento e queimadas, atividades produtivas, etc.); iii) indicadores de desenvolvimento
sustentavel, relacionados aos objetivos e metas do Plano BR-163 Sustentavel, e iv) informagbes
espacializadas sobre as atividades planejadas e indicadores de resultados do Plano. Este sistema
devera ser mantido por meio de uma rede de instituicbes governamentais e nao-governamentais
envolvidas no planejamento, execugdo e monitoramento do Plano BR-163 Sustentavel. Um dos
principais desafios do sistema sera a estruturagéo e difusdo dos seus produtos para os diversos publicos
de interesse. Nesse sentido, o sistema deve envolver a disponibilizagdo de informagdes em formatos
amigaveis a usuarios em nivel local, por meio da Internet, CD, documentos impressos, etc. A
implementacao do sistema de informagdes deve ocorrer em estreita articulagao e como subsidio para as
atividades de elaboracgao e execugao dos instrumentos de ordenamento territorial.

Propde-se a utilizagdo do Sistema de Mapas Interativos e o Sistema de Georeferenciamento de
Programas/Projetos — SIGEPRO, ja implementados no Ministério do Meio Ambiente, como uma
plataforma para o ingresso e recuperagao de dados e informagdes sobre a area de influéncia da BR-163.
Nesses sistemas, que trabalham de forma integrada utilizando-se da Internet, poderdo ser reunidos e
integrados mapas sobre os temas mencionados, cartogramas sobre a situagao socio-econOmica e
ambiental, informacgdes textuais e espacializagdo de atividades de programas e projetos. Esses sistemas
também permitem que cada 6rgao responsavel por uma determinada informagéo possa alimentar e
atualizar o banco de dados de forma descentralizada. Essas informagdes, ingressadas no banco de
dados e no sistema de mapas interativos e constantemente atualizadas, deverédo ser apresentadas em
um “site” sobre o Plano BR-163 Sustentavel, permitindo o acompanhamento e a observagao pelo publico
da realidade socio-econémica e ambiental da regido e dos resultados alcancados pelo Plano BR-163

Sustentavel no decorrer do tempo.
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ANEXO 1
Lista de Siglas Utilizadas

ABIN......cccoeer. Agéncia Brasileira de Inteligéncia

ACS.....ccoiieee. Agente Comunitario de Saude

ADA.....ccoeee Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia

APA ... Area de Protegéo Ambiental

APL.....ooiiie. Arranjo Produtivo Local

APP .o Area de Preservacdo Permanente

AQ ., Projeto de Assentamento Quilombola

ARCAFAR ............ Associagéo Regional das Casas Familiares Rurais
ATER......ccccoie. Assisténcia Técnica e Extens&o Rural

ATPF ... Autorizagao de Transporte de Produtos Florestais

BASA ... Banco da Amazénia S/A

BB..coooeee e Banco do Brasil

BEC......oiieeees Batalhdo de Engenharia e Construgao

BNDES................. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(7. Ciéncia e Tecnologia

CIT&l oo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

CC . Casa Civil da Presidéncia da Republica

(61071 > S, Certificado de Cadastro de Imével Rural

(1€ | I, Coordenagéao Geral de Tecnologia de Informagao e Informatica
CLP .. Comissao Local Provisoéria

CNPT...ooiiiee Centro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel das Populagbes Tradicionais (IBAMA)
CVRD .....coviieene Companhia Vale do Rio Doce

DAP.....coovvevn. Diretoria de Areas Protegidas (SBF/MMA)
DIREC........ccec..... Diretoria de Ecossistemas (IBAMA)

DIREF........ccoeenn.. Diretoria de Florestas (IBAMA)

DNPM......cccoouvnn. Departamento Nacional de Produgéao Mineral
DSEl.....cccooeveenns Distritos Sanitarios Especiais Indigenas

EIA-RIMA ............. Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impacto Ambiental
EMATER .............. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
EMBRAPA............ Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
EMPAER.............. Empresa Mato-Grossense de Pesquisa e Extenséo Rural
ESEC.....ccoovvees Estacao Ecologica

FAB ... Forca Aérea Brasileira

=1 O Fundacéo Brasil Central

FCO.ooveiveeeees Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
FERRONORTE .... Ferrovia Norte Brasil

FINAM .....ccccoeenes Fundo de Investimentos da Amazénia

FLONA ......cccoee Floresta Nacional

FNO.....oooiiiiiis Fundo Constitucional do Norte

FUNAL.....c.coooen. Fundagao Nacional do indio

FUNASA.............. Fundagao Nacional de Saude

GESAC............... Governo Eletrénico/ Servigo de atendimento ao Cidadao
GESTAR............... Projeto de Gestao Ambiental Rural

[ T Grupo de Trabalho

(C 1 I Grupo de Trabalho Interministerial

HPP ... Hospitais de Pequeno Porte

IBAMA ... Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE.....ccooeevnee. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDAM ..., Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas
IDH ... indice de Desenvolvimento Humano

IMAZON ............... Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia
INCRA ... Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
INPA ... Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia

ITERPA ................ Instituto de Terras do Para

MAPA ... Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento
MCT..ooiiiiiiiiees Ministério da Ciéncia e Tecnologia
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MD..ooooeiiiiiiiiiee, Ministério da Defesa

MDA ..o Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDIC ..o, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
MDS ..o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MDTX ..o Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e do Xingu
MEC ........ccccuune Ministério da Educacao e Cultura

MF Ministério da Fazenda

MI s Ministério da Integragéo Nacional

MJ Ministério da Justica

MMA ... Ministério do Meio Ambiente

MME.......cccooiies Ministério de Minas e Energia

MP ..o Ministério Publico

MPOG ........cceee Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
MRN ......ccooeeees Mineracao Rio do Norte

MS .. Ministério da Saude

MT .., Ministério dos Transportes

MTE.......ooiieees Ministério do Trabalho e Emprego
OEMA......ccoveee. Orgéo Estadual de Meio Ambiente

OMS ..o Organizagdo Mundial de Saude
ONG.....oeeveee Organizagdo Nao-Governamental

ONU ... Organizacao das Nagdes Unidas

OSCIP ..o Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
| N Projeto de Assentamento

PAC ... Projeto de Assentamento Conjunto

PAE ... Projeto de Assentamento Agroextrativista

PAF .. Projeto de Assentamento Florestal
PAM......oooiiiieis Projeto de Assentamento Municipal
PARNA................. Parque Nacional

PAS ... Plano Amazdnia Sustentavel

PCA ..o Projeto de Assentamento Casulo
PCH......coeees Pequena Central Hidroelétrica

PDA.....ooeeeee Projetos Demonstrativos, Tipo “A” (PPG7)

PDM .......cccoennnns Plano Diretor Municipal

PDRI......ccoceeennee Programa de Desenvolvimento Rural Integrado
PDS.....oocceeeees Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
PE....oiee Projeto de Assentamento Estadual

PEA ... Populagdo Economicamente Ativa

PETI ... Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil

PF s Projeto de Regularizagéo Fundiaria
PGIR.......ccoeeees Plano de Gestao Integrada de Residuos

PIC ., Projeto Integrado de Colonizagéao

PID .o Plano Integrado de Destinagédo de Terras Publicas
PIN ..., Programa de Integracéo Nacional

PITS .o Programa de Interiorizagdo do Trabalho em Saude
PL.oeiees Projeto de Lei

PNDR......ccccerns Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

POLAMAZONIA ... Programa de Desenvolvimento da Amazénia
POLOCENTRO..... Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
POLONOROESTE Programa de Desenvolvimento Integrado para o Noroeste do Brasil

PPA ..., Programa Plurianual

PR . Presidéncia da Republica

PROAMBIENTE ... Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produg&o Familiar Rural

PRODECER......... Programa de Desenvolvimento do Cerrado

PRONAF .............. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PROTEGER......... Projeto de Mobilizacdo e Capacitagao de Agricultores Familiares, Extrativistas e
Indigenas para a Prevencgéo de Incéndios Florestais na Amazénia

PROTERRA ......... Programa de Redistribui¢cdo de Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte e
Nordeste

PROVARZEA....... Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea

RDS.....cooiieeeeee Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

REBIO.......cc.c..... Reserva Biologica

RENAST .............. Rede Nacional de Atengéao Integral a Saude do Trabalhador

RESEC................. Reserva Ecologica Estadual
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RESEX....cccooeee.... Reserva Extrativista

SAMU.......cccveee. Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia

SBF i Secretaria de Biodiversidade e Florestas - MMA
SCA.....cccc, Secretaria de Coordenagao da Amazénia — MMA
SDS..coiiieeeee Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel - MMA
510 ) I, Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SECTAM .............. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Para)
SES ..., Secretaria Estadual de Saude

SIG ..o Sistema de Informagdes Geograficas

SIGEPRO............. Sistema de Georeferenciamento de Programas/Projetos
SLAPR.........cc...... Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais
SMS....ccoeeiee Secretaria Municipal de Saude

SNCR ..o Sistema Nacional de Cadastro Rural (INCRA)
SNUC.................. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

SPVEA ......cccoee. Superintendéncia do Plano de Valorizagcdo da Amazénia
SUAS......coe Sistema Unico de Assisténcia Social

SUDAM ......ccce..... Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia
SUDECO.............. Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
TAC ..o Termo de Ajustamento de Conduta

T Terra Indigena

TN e Tesouro Nacional

TRQ...ccoveeeeeee. Terra Remanescente de Quilombo

UC . Unidade de Conservagao

UHE.......ccoieee Usina Hidrelétrica

UNEFAB............... Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil
UNIDA ... Unidade Integrada de Defesa Ambiental

VAS ... Vigilancia Ambiental em Saude

VE .o Vigilancia Epidemiolégica

VISA ..o Vigilancia Sanitaria

ZEE ..o Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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ANEXO 2

Relacao dos Municipios que compdem a area de abrangéncia do Plano, segundo mesorregioes e sub-areas

A = '_I'axa de - Populagao Taxa _de Densidade
5 Area Populagao Total Crescimento Médio 2000 Urbaniza- Demoarafica 2000
= grafica
MESORREGIAO NORTE Anual ¢ao 2000
km’ 1991 | 2000 | 2004 | 1991-00 | 2000-04 | Urbana | Rural (%) Total | Rural
CALHA DO RIO AMAZONAS 359.240| 668.792] 775.983 835.379 1,67| 1,86] 445.244 333.186] 57,38 2,16 0,93
Margem esquerda 294.373| 270.366/ 308.406| 328.460 1,47 1,59| 149.277| 158.654 48,40 1,05 0,54
1-ALENQUER (PA) 22.282] 52.856] 41.784] 40.289 ND|  (0,91) 25.181] 16.624 60,23 1,88 0,75
2-ALMEIRIM (PA) 72.960] 33.442] 33.957] 34.230 0,17 0,20 18.897] 15.044 55,68 0,47 0,21
3-CURUA (PA) 1.431 ND| 9.224] 9.740 ND 1,37]  2.804] 6.310 31,44 6,43 4,41
4-FARO (PA) 11.767] 13.574] 10.037] 13.624 ND 7,94 4910 5.039 49,35 0,85 0,43
5-NHAMUNDA (AM) 14.106] 13.300] 15.355 16.352) 1,61 159  6.308] 9.047 41,08 1,09 0,64
6-MONTE ALEGRE (PA) 21.703] 46.951 61.334] 66.467 3,01 2,03] 20.936] 40.174 34,26 2,82 1,85
7-OBIDOS (PA) 28.021] 42.307] 46.490] 48.705 1,05 1,17| 22.877] 23.510 49,21 1,66 0,84
8-ORIXIMINA (PA) 107.603| 41.154] 48.332] 52.392 1,80 2,04 29.171 19.137 60,39 0,45 0,18
9-PRAINHA (PA) 12,599 26.782] 27.301 30.060 0,21 2,44]  7.146] 20.142 26,19 2,17 1,60
10-TERRA SANTA (PA) 1.901 ND| 14.592 16.601 ND 3,28] 10.957]  3.627 75,13 7,67 1,91
Margem direita 64.867| 398.426] 467.577] 506.919) 1,79 2,04 295.967] 174.532 63,30 7,21 2,69
11-BARREIRINHA (AM) 5.751 16.316] 22.579] 25.545 3,68 3,13]  9.234] 13.115 41,32 3,89 2,28
12-BELTERRA (PA) 4.398 ND| 14.594] 16.790 ND 357 5.101 9.466 35,02 3,31 2,15
13-BOA VISTA dos RAMOS(AM) 2587  7.504] 10.482] 11.892 3,78 321 5199 8.488 37,98 5,29 3,28
14-JURUTI (PA) 8.304 23.262] 31.198] 35.401 3,32 3,21] 10.781 20.429 34,54 3,76 2,46
15-MAUES (AM) (1) 14.988] 27.499] 36.036] 40.052 3,07 2,68 21.124] 14.854 58,62 2,40 0,99
16-PARINTINS (AM) 5.952| 58.783] 90.150| 105.002 4,87 3,89] 58.010] 32.026 64,43 1513 5,38
17-SANTAREM (PA) 22.887| 265.062] 262.538] 272.237 ND 0,91] 186.518 76.154 71,01 11,48 3,33

Fonte: IBGE

(1) inclui parte dos setores censitarios do Municipio, incluindo a sede municipal.
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A = Taxa de Populagao Taxa de Densidade
~ Area Populagao Total Crescimento Médio 2000 Urbaniza- Demoarafica 2000
~ grafica
MESORREGIAO NORTE Anual ¢ao 2000
Km? 1991 | 2000 | 2004 | 1991-00 | 2000-04 |Urbana| Rural (%) Total | Rural
BAIXO TAPAJOS 63.127| 112.746| 138.970| 141.202 2,35 0,40, 74.880, 64.310 53,88 2,20 1,02
1-AVEIRO (PA) 17.074] 10.876| 15.518] 17.976 4,03 3,74 2982 12.564 19,18 0,91 0,74
2-ITAITUBA (PA) (1) 27.041 82.402| 84.750 82.015 ND (0,82)] 60.447 24.270 71,32 3,13 0,90
3-RUROPOLIS (PA) 7.021 19.468] 24.660 27.410 2,66 2,68 8418  16.228 34,15 3,51 2,31
4-TRAIRAQ (PA) 11.991 ND| 14.042 16.801 ND 4,59 3.033 11.248 21,24 1,19 0,94
TRANSAMAZONICA ORIENTAL 96.959| 172.892| 219.421| 233.159 2,68 1,53| 104.361] 113.430 47,50 2,26 1,17
1-ALTAMIRA (PA) (1) 17.696 63.408| 62.439 62.322 ND (0,05)] 55.265 7.090 88,51 3,53 0,40
2-ANAPU (PA) 11.895 ND 9.407 7.271 ND (6,24) 3.1 6.154 33,58 0,78 0,52
3-BRASIL NOVO (PA) 6.368 ND| 17.193 20.197 ND 4,11 4.367 12.710 25,57 2,68 2,00
4-MEDICILANDIA (PA) 8.273 29.728| 21.379 22.276 ND 1,03 6.744 14.678 31,48 2,59 1,77
5-PLACAS (PA) 7.173 ND| 13.394 14.984 ND 2,84 3.507 9.842 26,27 1,86 1,37
6-PORTO DE MOZ (PA) 17.423 15.407] 23.545 28.091 ND 4,51 9.078 13.381 40,42 1,28 0,77
7-SEM. JOSE PORFIRIO (PA) 14.374 39.010| 15.721 11.826) ND (6,87) 5.330 10.380 33,91 1,09 0,72
8-URUARA (PA) 10.791 25.339] 45.201 55.720 6,64 5,37] 13.131 31.967 29,12 4,18 2,86
9-VITORIA do XINGU (PA) 2.966 ND| 11.142 10.472 ND (1,54) 3.828 7.228 34,31 3,76 2,44

Fonte: IBGE

(1 ) inclui parte dos setores censitarios do Municipio, incluindo a sede municipal.
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A Taxa de Populagao Taxa de Densidade
_ Area Populagao Total Crescimento Médio 2000 Urbaniza- Demoarafica 2000
~ grafica
MESORREGIAO CENTRAL Anual ¢ao 2000
Km? 1991 | 2000 | 2004 | 1991-00 | 2000-04 |Urbana| Rural (%) Total | Rural
VALE DO JAMANXIM 80.162] 24.000| 44.848] 64.192 7,19 9,38 20.580, 24.405 45,89 0,56 0,30
1-NOVO PROGRESSO (PA) 38.162] 13.000] 24.848] 35.192 7,46 8,98 9.580, 15.405 38,34 0,65 0,40
2-CASTELO de SONHOS (PA)
(MUNICIPIO DE ALTAMIRA) (2) 7.000 5.000] 10.000] 15.000 8,01 10,67| 7.000 3.000 70,00 1,43 0,43
3-MORAES de ALMEIDA (PA)
(MUNICIPIO DE ITAITUBA) (2) 35.000 6.000] 10.000] 14.000 5,80 8,78 4.000 6.000 40,00 0,29 0,17
MEDIO XINGU/TERRA DO MEIO 219.212] 28.891| 39.621| 45.774 3,57 3,67 12.500, 27.016 31,55 0,18 0,12
1-SAO FELIX do XINGU (PA) 84.212 24.891| 34.621 39.774 3,73 3,53 12.500 22.016 36,22 0,41 0,26
2-TERRA do MEIO/T. INDIG. (PA)
(MUNICIPIO DE ALTAMIRA) (2) 135.000 4.000 5.000 6.000 2,51 4,66 0 5.000 0 0,04 0,04
TRANSAMAZONICA CENTRAL 162.438 35.093| 55.504 69.235 5,23 5,68 18.148 37.403 32,70 0,34 0,23
1-APUI (AM) 54.240 5.732] 13.864 17.715 10,31 6,32 6.127 7.740 44,18 0,26 0,14
2-APIACAS (MT) 20.364 7.361 6.665 6.431 (1,10) (0,89)] 4.472 2.187 67,16 0,33 0,11
3-JACAREACANGA (PA) 53.303] 15.000] 24.024| 31.661 5,37 7,14 5677 18.397 23,58 0,45 0,35
4- MANDURUCUS (AM)
(MUNICIPIO DE MAUES) (2) 25.000 3.000, 4.000 4.500 3,25 2,99 0 4.000 0 0,16 0,16
5- NOVA BANDEIRANTES (MT) 9.531 4.000 6.951 8.928 6,33 6,46 1.872 5.079 26,93 0,73 0,53

Fonte: IBGE

(2) inclui parte dos setores censitarios do Municipio.
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A = '_I'axa de . Populacao Taxa d e Densidade
_ Area Populacao Total Crescimento Médio 2000 Urbaniza- Demoarafica 2000
= grafica
MESORREGIAO SUL Anual gao 2000
Km? 1991 | 2000 | 2004 | 1991-00 | 2000-04 | Urbana| Rural (%) Total | Rural

EXTREMO NORTE

MATOGROSSENSE 84.616 233.958| 232.338| 228.383  (0,08)  (0,23) 144.231] 84.224 62,08 2,75 1,00
1-ALTA FLORESTA (MT) 8.947| 66.826] 46.982 47.190  (3.,86) 0,11] 37.271 9.685 79,37 5,25 1,08
2-CARLINDA (MT) 2.417 ND| 12.296| 10.053 ND|  (4,91) 3.079] 9.227 25,02 5,09 3,82
3-COLIDER(MT) 3.038] 31.160] 28.051 27.139  (1,16) (0,82) 19.406]  8.628 69,22 9,23 2,84
4-GUARANTA do NORTE (MT) 4.713] 23.825] 28.200] 32.081 1,89 3,28] 19.368]  7.896 71,04 5,78 1,68
5-ITAUBA (MT) 4538  7.143] 8565  6.274 2,04 (7,49 4.869 3673 57,00 1,88 0,81
6-MARCELANDIA (MT) 12.294]  8.889] 14.448] 17.353 5,55 469 9.099] 5.168 63,78 1,16 0,42
7-MATUPA (MT) 5.152] 10.221] 11.289]  11.837 1,11 1,19]  8.741 3.400 72,00 2,36 0,66
8-NOVA CANAA do NORTE (MT) 5.969 14.033] 11.516] 11.168  (2,17)) (0,76) 4.912] 6.594 42,69 1,93 1,10
9-NOVA GUARITA (MT) 1.087 ND| 5.651 5.540 ND| (049) 1.952] 3.679 34,67 0,58 3,38
10-NOVA MONTE VERDE (MT) 6.500 ND| 6.827]  8.254 ND 486 2197  4.623 32,21 1,05 0,71
11-NOVA SANTA HELENA (MT) 2.628 ND| 3412] 3.535 ND 0,89 ND ND ND 1,22 ND
12-NOVO MUNDO (MT) 5.802 ND| 4.997]  6.046 ND 4,88 1.886]  3.059 38,14 0,85 0,53
13-PARANAITA (MT) 4.830] 12.173] 10.254] 9.253  (1,89) (2,54) 5.477] 4.763 53,49 2,12 0,99
14-PEIXOTO de AZEVEDO (MT) 14.399] 37.240] 26.156] 20.479  (3,85) (5,93) 20.163]  5.962 77,18 1,81 0,41
15-TERRA NOVA do NORTE (MT) 2.302]  22.448] 13.694] 12.181 (534)  (2,88)] 5.811 7.867 42,48 5,94 3,42

Fonte: IBGE
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] Taxa de Populagio Taxa de Densidz'zde
_ Area Populacao Total Crescimento 2000 Urbanizagdo| Demografica
MESORREGIAO SUL Médio Anual 2000 2000
Km? 1991 | 2000 | 2004 [1991-00/2000-04| Urbana| Rural (%) Total | Rural

CENTRO-NORTE

MATOGROSSENSE 166.039) 180.281 298.446| 359.445 5,76 4,76/ 230.601] 65.917 77,27 1,80 0,40
1-CLAUDIA (MT) 3.821 9.099 10.249 11.380 1,33 265 7.851 2.386 76,62 2,68 0,63
2-DIAMANTINO (MT) 7.630 16.620 18.580 19.903 1,25 1,73] 14.217] 4.240 77,03 242 0,56
3-FELIZ NATAL (MT) 11.448 ND 6.769 8.704 ND 6,49] 5124 1.641 75,74 0,59 0,14
4- JUARA (MT) 21.387 25.000 30.748 34.510 2,33 2,93 23.087| 7.661 75,08 1,44 0,36
5-LUCAS do RIO VERDE (MT) 3.660 6.693 19.316 25.792 12,5 7,50 16.148] 3.174 83,57 5,28 0,87
6-NOVA MARINGA (MT) 11.512 ND 3.950 4.115 ND 1,03] 2.622] 1.329 66,36 0,34 0,12
7-NOVA MUTUM (MT) 9.538 5.542 14.818 17.473] 11,55 4,21] 10.375] 4.442 70,02 1,55 0,47
8-NOVA UBIRATA (MT) 12.695 ND 5.654 7.108 ND 589 1.634] 3.997 29,02 0,44 0,31
9- NOVO HORIZONTE NORTE(MT) 938 3.500 3.511 3.123 0,03] (2,89) 1.489 2.022 42,41 3,74 2,16
10-PARANATINGA (MT) 24.178 18.383 15.342 15.681 (1,99) 0,55 11.088] 4.222 72,42 0,63 0,17
11-PORTO dos GAUCHOS (MT) 7.012 6.558 5.665 6.285 (1,61) 2,63 3.364 2.301 59,38 0,81 0,33
12-SANTA CARMEM (MT) 3.920 ND 3.599 4.165 ND 3,72| 2156 1.451 59,77 0,92 0,37
13-SANTA RITA TRIVELATO(MT) 3.345 ND 1.415 1.613 ND 3,33 ND ND ND 0,36 ND
14-SA0 JOSE do RIO CLARO (MT) 5.058 16.333 12.740 13.916] (2,72) 2,23] 10.945 1.788 85,96 2,52 0,35
15-SINOP (MT) 3.194 38.374 74.831 94.724 7,70 6,27| 67.645 7.116 90,48 23,41 2,23
16-SORRISO (MT) 9.346 16.107 35.605 46.023 9,21 6,63] 31.370] 4.027 88,62 3,79 0,43
17-TABAPORA (MT) 8.225 ND 10.842 15.111 ND 8,65 6.221] 4.628 57,34 1,32 0,56
18-TAPURAH (MT) 11.600 7.323 11.561 13.735 5,20 44 4195 7.306 36,48 0,99 0,63
19-UNIAO do SUL (MT) 4.581 ND 4.196 5.333 ND 6,18 2.767| 1.425 66,01 0,92 0,31
20-VERA (MT) 2.951 10.759 9.055 10.751  (1,90) 4,39] 8.303 761 91,60 3,07 0,26

Fonte: IBGE
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ANEXO 3

Mapas e Cartogramas

CAPITULO 2 - AREA DE ABRANGENCIA DO PLANO
2.1 - Macrorregites do Plano Amazdnia Sustentavel - PAS
2.2 - Divisao Municipal

2.3 - Mesorregides e Sub-areas

CAPITULO 3 - DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTAL

3.1 - Ecorregides

3.2 - Bacias hidrograficas

3.3 -Clima

3.4 - Vegetacéo

3.5 - Solos

3.6 — Classes de Altitude

3.7 — Desmatamento Acumulado

3.8 — Assentamentos

3.9 — Areas Protegidas e de Destinagao Especifica

3.10 — Areas Protegidas e de Destinacéo Especifica versus Desmatamento de 2000 a 2004
3.11 — Principais Nucleos Urbanos e Densidade Demografica Rural por Setor Censitario
3.12 — Taxa de Crescimento Populacional por Sub-areas

3.13 — Taxa de Urbanizagao

3.14 — Produgao de Graos (soja, milho, arroz e algodao)

3.15 — Produgéo de Mandioca

3.16 — Rebanho Bovino

3.17 — Produgao Madeireira

3.18 — Infra-estrutura de Transportes

3.19 — Infra-estrutura de Transportes Municipal e Informal

3.20 — indice de Desenvolvimento Humano - IDH

116



