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RESUMO

A legislacdo ambiental brasileira estabelece normas condicionantes para implementacdo de
empreendimentos que de alguma forma possam alterar 0 meio ambiente, porém a lei nem
sempre € cumprida de forma efetiva. Com o intuito de avaliar as etapas que compdem todo o
processo de licenciamento ambiental, o presente estudo discorre acerca dessa questdo,
trazendo a comento o caso da construcdo do complexo hidrelétrico do rio Madeira,
considerado o maior afluente do rio Amazonas e que cruza uma regido rica em
biodiversidade, no estado de Rondonia. Trata-se de um projeto prioritario do Governo
Federal, que faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para aumentar a
producdo de energia elétrica do Pais. Mediante a pesquisa doutrinaria e legal, apresenta-se
inicialmente o contexto histérico de Ronddnia, discorrendo também sobre os aspectos
geograficos, sociais, econémicos e hidrograficos daquele estado. Posteriormente, sdo
abordadas as principais etapas do licenciamento ambiental. Ao final é tragado um panorama
sobre a evolucdo do processo de licenciamento ambiental referente ao projeto de construcéo
do complexo do rio Madeira, mostrando-se o0s objetivos da implementacdo do projeto, bem
como os conflitos dele decorrentes, que tém desencadeado uma crise diplomatica com a
Bolivia e varias criticas e questionamentos por parte de movimentos sociais e ambientalistas
contrarios ao empreendimento, o que acaba por colocar em xeque a sua legalidade.

Palavras-chave: rio Madeira; hidrelétricas; Estudo de Impacto Ambiental (EIA); Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA); licenciamento ambiental.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a legitimidade do estudo
elaborado para emissdo da licenca ambiental necessaria a viabilizacdo e permissdo da

construcdo das usinas hidrelétricas no rio Madeira.

Os empreendimentos no rio Madeira fazem parte do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Seu principal objetivo é produzir 6.450 MW de energia,
equivalente a 8% de toda a energia gerada pelo pais, sendo que a previsdao é de que 0
complexo gere 3.150 megawatts pela Usina Hidrelétrica (UHE) Santo Anténio e de 3.300 pela
UHE Jirau. Isto por que, segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Brasil necessita
de um aumento de 40.000 MW na geracédo de energia até o ano de 2015, sem o qual estara sob

risco de escassez de eletricidade.

No entanto, diversos movimentos sociais e politicos ja foram desencadeados
em razdo da maneira como o processo de licenciamento vem sendo feito. Por causa das
duvidas levantadas por ambientalistas e estudiosos do assunto, que insistem na necessidade de
estudos mais precisos sobre 0s impactos sociais, econdémicos e ambientais que serdo gerados,
cabe fazer o seguinte questionamento: O procedimento adotado para a construgdo dessas
hidrelétricas tem obedecido aos trdmites legais exigidos pela normatizagdo ambiental

brasileira?

Na tentativa de responder a questdo, o presente estudo ird abordar as etapas

que compdem o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatdrio de Impacto Ambiental, requisitos



essenciais a emissao da licenca ambiental, fazendo-se uma anélise desses procedimentos para

a construcao das usinas hidrelétricas no rio Madeira.

Para o desenvolvimento da monografia ao longo de trés capitulos, recorrer-
se-a a pesquisa doutrinaria e legal, buscando-se nas fontes primarias, no levantamento
bibliografico e na legislagdo vigente o embasamento tedrico para a fundamentagdo do
trabalho. Quanto a abordagem, empregar-se-a, 0 método hipotético-dedutivo, donde se
pretende avaliar os problemas suscitados na forma como o licenciamento ambiental tem sido

utilizado para a construcao das hidrelétricas no rio Madeira.

O rio Madeira corta o estado de Rondonia, fato de grande relevéancia para
efeito deste estudo, vez que a construcdo das hidrelétricas podera trazer impactos negativos e
positivos & populacdo da regido. Em virtude disso, o primeiro capitulo apresentara a
contextualizacdo de Rondbnia, abordando os aspectos socioecondmicos e hidrogréaficos

daquele estado.

O segundo capitulo tratara das previsdes legais para o licenciamento
ambiental, apresentando os conceitos relacionados ao Relatorio de Impacto Ambiental, ao
Estudo de Impacto Ambiental e a Licenca Ambiental. Outrossim, enfocar-se-4 a polémica
questdo do autolicenciamento, posto que, analogicamente, entende-se que a discricionariedade
do Administrador, no caso das usinas do rio Madeira, acabou por ignorar a legislacdo

pertinente.

No terceiro capitulo serdo demonstradas as questbes inerentes ao
procedimento adotado para a viabilizagcdo da construcdo das usinas no rio Madeira. Para isso,
sera mostrada a trajetoria do processo que desencadeou a emissdo da Licenca Ambiental,

apresentando-se 0s objetivos desse projeto e os conflitos desencadeados com a Bolivia, pais



fronteirico que também é cortado pelo rio Madeira. E, ao final, serdo apontadas as criticas e

divergéncias ao empreendimento geradas até 0 momento.

N&o se tem aqui a pretensdo de apresentar solucBes para a discussdo que
envolve o assunto, mas mostrar que um empreendimento de tdo grande porte deve ser
planejado e estudado com mais profundidade, haja vista envolver recursos naturais, interesses
sociais, econdmicos e politicos, o que evitaria graves e irreversiveis danos a populacéo local e

a0 meio ambiente.



1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTADO DE RONDONIA

O rio Madeira, principal afluente do rio Amazonas, corta 0 estado de
Rondonia, motivo pelo qual se torna importante apresentar 0s aspectos socioeconémicos que
envolvem o estado no que se refere a area atingida pelos impactos causados devido a
construcdo das hidrelétricas. Assim, neste capitulo sera tracado um panorama da histéria de

Rondbdnia, bem como os aspectos geograficos, sociais e econdmicos do estado.

1.1 Aspectos historicos

A historia de Ronddnia se inicia no periodo entre 1541 e 1542 quando o

explorador espanhol Nuflo de Chaves teria chegado até o vale do rio Guaropé.

Com o inicio da exploracdo portuguesa, entre 1648 e 1651, outros rios da
regido Norte foram descobertos. Antbnio Raposo Tavares, percorrendo 0s rios Guapore,

Mamoré, Madeira e Amazonas, alcancou Belém do Para.

No seéculo seguinte, motivados pela descoberta de ouro no vale do rio
Cuiaba, em Goias e Mato Grosso, os bandeirantes intensificaram a exploracdo da regido do
vale do Guaporé, o que acabou gerando a formac&o das primeiras coldnias no territorio. A
época, era ordem da coroa portuguesa que se mantivesse a ocupacdo da margem direita do rio
Guapore a qualquer custo. Em 02 de junho de 1776, o engenheiro Domingos Samboceti

comecou a construcdo do Forte Principe da Beira, obra concluida em 20 de agosto de 1783

pelo capitdo engenheiro Ricardo Franco de Almeida e Serra, apds a morte, por malaria, de

! PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Disponivel em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180>. Acesso em: 04 mar. 2008.
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Samboceti. Havia receio sobre uma possivel invasdo espanhola, porém, o forte jamais entrou

em combate.®

Mais tarde, principalmente em razdo da independéncia do Brasil, a regido
perdeu sua importancia econémica, fato que foi alterado anos depois, precisamente nos fins
do século XIX, a partir do advento do ciclo da borracha vegetal e da seca no Nordeste que
fizeram com que nordestinos, sobretudo os cearenses, deixassem sua regido de origem e
fossem para a Amazonia, subindo os rios, por meio dos quais chegaram as terras onde se
localiza hoje o estado de Rond6nia. Nesse periodo, Brasil e Bolivia firmaram um acordo para
aquisicdo do Acre e formaram um consorcio de empresas anglo-americanas para a construcao
da estrada de ferro Madeira-Mamoré, o qual foi regularizado com a assinatura do Tratado de
Petrépolis, em 1903, quando diversos operarios foram recrutados constituindo os primeiros

povoados na regi&o, o que veio facilitar a exportacio do produto.”

O Territério Federal de Rondénia foi criado pelo Decreto-Lei n° 5.812, de
13 de setembro de 1943, a partir das areas desmembradas dos estados do Amazonas e Mato
Grosso, quando houve forte migracédo de populacGes oriundas dos estados do Amazonas e do
Ceard, contribuindo para que a populacdo crescesse em mais de 85% entre 0s anos 1950 e
1960, passando de 36.935 em 1950 para 69.792 em 1960. Por causa da queda do preco
internacional da borracha e da constante migracdo, o contingente populacional passou a se
dedicar a agricultura. Na segunda metade da década de 1950, com a descoberta da cassiterita,
iniciou-se o grande ciclo da mineracdo, no que era entdo o Territério Federal do Guaporé. A
alteracdo do nome de Territorio de Guaporé para Territdrio de Rondénia, homenagem feita ao

sertanista e desbravador do interior do Pais, Marechal Candido Mariano da Silva Rondon,

3 PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Disponivel em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180>. Acesso em: 04 mar. 2008.
*SEADON, Robert H. L. Brasil — norte, sul, leste, oeste. Sdo Paulo: Talento, 2000, p. 265.
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ocorreu em 17 de fevereiro de 1956, com a edicdo da Lei n°® 21.731. Anos mais tarde, em

1981, o Territério Federal de Rondénia passou a ser um dos estados da Federaco.”

1.2 Aspectos geograficos e socioecondmicos

Ronddnia esta localizada na parte oeste da regido Norte do Brasil e € um dos
27 estados membros da Republica Federativa do Brasil. Tem como limites o Amazonas, Mato
Grosso, Bolivia e Acre, e a maior parte do seu territorio se encontra incluida no Planalto Sul-

Amazodnico, uma das parcelas do planalto central brasileiro.®

Com uma area de 237.576,167 km? Ronddnia, se comparada a outros
estados amazonicos, possui alta densidade populacional. O estado esta situado na area da
Amazonia Legal — porcdo ocidental — entre os paralelos 7°58' e 13°43' de longitude oeste do
meridiano de Greenwich. Seu clima é equatorial e a variacdo da temperatura se da em funcéo
das chuvas e da altitude. As temperaturas médias anuais variam entre 24 e 26°C, podendo as
méaximas oscilar entre 28 e 33°C e as minimas chegarem a 18 ou 21°C nas regifes de maior

altitude.’

O relevo do estado € pouco acidentado, ndo apresenta grandes elevagdes ou
depressdes e sua altitude varia de 70 metros a pouco mais de 500 metros. As regides norte e
noroeste, pertencentes a grande planicie amazoénica, situam-se no vale do rio Madeira e
possuem areas de terras baixas e sedimentares. As areas mais acidentadas se encontram no sul
do estado, onde ocorrem elevacdes e depressdes com altitudes que chegam a alcangar 800
metros na serra dos Pacaas Novos, que se dirige de noroeste para sudeste e € o divisor entre a

bacia do rio Guaporé e as bacias dos afluentes do rio Madeira (Jaci-Parana, Candeias e

5 PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Disponivel em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180>. Acesso em: 04 mar. 2008.

® Ibidem.

" Ibidem.
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Jamari). A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) identificou no Estado
de Ronddnia 186.442 km? de solos aptos para lavouras; 8.626 km? para pastagem plantada; e,

ainda, 6.549 km? com possibilidades de utilizacdo para a silvicultura e a pastagem natural.?

Porto Velho é a capital e 0 maior municipio, tanto em extensdo territorial
quanto em populacdo. Localiza-se a margem direita do rio Madeira (afluente do rio
Amazonas), tem uma area de 34.068,50 km?, populacéo de 369.345 habitantes e é a terceira

maior capital da regido Norte (superada apenas por Manaus e Belém).’

O estado de Ronddnia possui 52 municipios. E larga a predominancia de
atividades primérias, o que é muito criticado pelos diversos movimentos sociais por
acreditarem que essas atividades de exploracdo e importagéo sdo um fator de fragilizacdo da

economia e também responséveis, em parte, pela degradacéo socioambiental.™

A economia do Estado se baseia primordialmente na agricultura e no
extrativismo. Na agricultura se destaca a producdo de mandioca, milho, arroz, café e cacau.
Existe também a criacdo de rebanho bovino, além de suinos, galinaceos, eqiiinos e caprinos.
No extrativismo, a cassiterita € o principal produto de exploracdo mineral do Estado e a maior

parte da producdo tem origem nos garimpos manuais.™

O setor industrial, embora ainda pequeno, vem crescendo em fungdo da
demanda dos mercados de outras regides por matérias-primas locais. A maior parte das

indUstrias da regido atua nos segmentos: madeireiro (27,6%); alimenticio (23,4%); da

® EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Disponivel em: <http://www.embrapa.br>.
Acesso em: 09 mar. 2008.

®SEADON, Robert H. L. Brasil — norte, sul, leste, oeste. S&o Paulo: Talento, 2000, p. 265.

Y PORTAL DE INFORMACOES AMBIENTAIS — COALIZACAO RIOS VIVOS. O maior tributério do rio
Amazonas ameacado, ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=318&mat_id=11216>. Acesso em: 10 ago. 2008.

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Hidrelétricas de
Santo Anténio e Jirau. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008.
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construcdo civil (12,3%); de metalurgia (7,3%); de movelaria (6,9%); e de confeccoes (4,2%).
Cada um desses setores congrega mais de 100 industrias, empregando mais de 60 mil
trabalhadores. Tais indUstrias representam aproximadamente 82% das empresas existentes no
Estado. A industria moveleira vem sofrendo reducéo no nivel de suas atividades nos ultimos
anos em consequéncia das pressdes nacionais e internacionais pela preservacdo do

ecossistema da Amazénia.*?

O estado possui 1.453.756 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta e trés mil,
setecentos e cinqlienta e seis) habitantes e um crescimento demografico de 2,2% aa. Cerca de
66,8% dos habitantes vivem nas cidades, sendo que um quarto mora na capital, Porto Velho.

Do total de seus habitantes, 70% sdo eleitores.*®

E grande a caréncia de investimentos. Na area da sadde, por exemplo, 0s
dados do Conselho Federal de Medicina (CFM) apontam que para cada 10 mil habitantes
existem sete médicos, o que corresponde a metade do que é tido como aceitavel pela
Organizacdo Mundial de Satude (OMS). Ademais, s6 existem 1,6 leitos hospitalares para cada
grupo de mil habitantes. Apenas 48,3% da populacdo possuem rede de esgoto e 0 acesso a

4gua é ainda menor, alcancando 36% dos habitantes.**

A educacdo € outro aspecto que merece ser destacado. Segundo
levantamento feito em 2005, Ronddnia possuia 43.984 criancas matriculadas na educagdo
infantil (73,6% na rede puablica); 313.423 alunos no ensino fundamental (94,1% na rede

publica); 58.228 estudantes do ensino médio (90,5% na rede publica); e 6.311 universitarios

12 PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Disponivel em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180>. Acesso em: 09 mar. 2008.

¥ SEADON, Robert H. L. Brasil — norte, sul, leste, oeste. S&o Paulo: Talento, 2000, p. 265.

¥ PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Disponivel  em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180>. Acesso em: 09 mar. 2008.
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(61,9% na rede publica). Enquanto o indice de analfabetismo era de 10,6%, o analfabetismo

1
I 5

funcional® atingia 27,2% da populacéo.*®

1.3 Hidrografia

A rede hidrografica do estado de Rondo6nia é composta pelo rio Madeira e
seus afluentes que formam oito importantes bacias: do Mamoré, do Abund, do Mutum-Parana,

do Jacy-Parana, do Jamari, do Ji-Parana e do Aripuana.

O rio Madeira tem este nome porque no periodo das chuvas seu nivel sobe e
inunda as margens, trazendo troncos e restos de madeira de arvores que flutuam no seu leito.
Compde a bacia do rio Amazonas, banhando os estados de Ronddnia e do Amazonas. Trata-se
do principal afluente do rio Amazonas, nascendo com o nome de rio Mamoré, na Cordilheira
dos Andes, na Bolivia, portanto é um rio transfronteirico. E o marco divisor entre o Brasil e a
Bolivia e, em territorio brasileiro, tem aproximadamente 1.700 km de extensao e vazdo media

de 23.000 m? por segundo.’

“Atraves do rio Madeira circula quase toda a carga entre Porto Velho e

Manaus, principalmente os produtos fabricados nas industrias da Zona Franca de Manaus

destinados aos mercados consumidores de outras regides”.*®

1> «“Analfabeto funcional é a denominacdo dada a pessoa que, mesmo com a capacidade de decodificar
minimamente as letras, geralmente frases, sentengas e textos curtos; e os numeros, ndo desenvolve a
habilidade de interpretacdo de textos e de fazer as operagBes mateméticas.” PORTAL WIKIPEDIA.
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Analfabetismo_funcional>. Acesso em: 17 set. 2008.

'  PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Disponivel ~ em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180>. Acesso em: 09 mar. 2008.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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Figura 1 — O rio nas proximidades de Porto Velho

Fonte: PORTAL  WIKIPEDIA. Disponivel em:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Madeira>.
Acesso em: 16 set. 2008.
O rio Madeira é formado pelos rios Guaporé, Mamoré e Beni, originarios
dos planaltos andinos e apresenta dois trechos distintos em seu curso, denominados Alto e
Baixo Madeira. O primeiro trecho tem extensdo até as proximidades da cidade de Porto Velho

e ndo apresenta condi¢bes de navegabilidade, devido as cachoeiras existentes; ja o Baixo

Madeira tem condicBes de navegabilidade.™

O percurso do rio Guaporé forma a linha divisoria entre o Brasil e a Bolivia,
apresentando condic¢des de navegabilidade. A bacia do Mamoré e a bacia do Guaporé formam
uma rede hidroviaria de grande importancia para o estado de Rondbnia, que a utiliza como

principal meio de transporte e comunicacao.?

O rio Mamoré nasce na Bolivia e recebe o rio Beni, ocasido em que forma
também a linha fronteiriga do Brasil com a Bolivia. Ja a bacia do rio Mutum-Parana, afluente
do rio Madeira, serve como via de acesso ao interior. Dos afluentes do rio Madeira, o rio

Abund é importante por ser responsavel pela demarcacdo da linha diviséria dos limites

¥  PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Disponivel  em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180>. Acesso em: 09 mar. 2008.
20 H

Ibidem.
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internacionais entre o Brasil e a Bolivia no extremo oeste do estado, porém, ndo é navegavel.

J4 a bacia do rio Jaci-Parané apresenta as mesmas caracteristicas do rio Mutum-Parana.?!

O rio Ji-Parana é o mais importante afluente do rio Madeira em Rondénia,
dada a longa extensdo de seu curso que corta todo o Estado no sentido sudeste/nordeste.
Apresenta-se navegavel atendendo a saida dos produtos oriundos do extrativismo vegetal na

regi&o.?

Dos outros dois fluentes do rio Madeira, o rio Jamari tem grande
significagdo econdmica para Rondonia. Nele foi construida a primeira hidrelétrica do estado.
E a bacia do rio Aripuana oferece grande potencial hidrelétrico, mas, por se localizar, em sua

maioria dentro de areas indigenas, ndo pode ser explorada.?®

O rio Madeira, além de banhar os estados de Ronddnia e do Amazonas, faz
a ligacdo entre as cidades de Manaus e Belém e desdgua no rio Amazonas. Em um passeio no

rio é possivel avistar a exuberante fauna amazonica.?*

E um rio dindmico e em plena atividade de erosdo dos seus antigos
depositos sedimentares. Entre a estagdo chuvosa e a seca, 0 rio varia bastante de
profundidade. Na estacdo da seca, as aguas do rio percorrem o caminho mais facil em direcao
ao mar, nessa oportunidade formam-se as praias em suas margens, além de se avistar varias

cachoeiras em seu leito.?

. PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE  RONDONIA. Disponivel em:
<http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180>. Acesso em: 09 mar. 2008.

2 Ibidem.

2 Ibidem.

*SEADON, Robert H. L. Brasil — norte, sul, leste, oeste. S&o Paulo: Talento, 2000, p. 267.

> MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008.
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De dezembro a maio, a0 mesmo tempo em que o rio enche com as aguas das
chuvas, é também invadido pelas aguas do rio Solimdes, fazendo-o aumentar de
profundidade, em média 17 metros, alagando todas as cachoeiras em seu leito até formar um
espelho de &gua que tanto invade florestas como cobre as praias e toda a planicie amazonica.
Nesse momento, o rio Madeira deixa de ser um afluente do rio Amazonas e se torna um canal
de navegacdo dependente do rio Solimdes. Embora o periodo dessa cheia seja um sé durante o
ano, existem projetos governamentais no sentido de explorar essa “enchente que tanto podera

ser convertido em energia elétrica como diretamente em forma de energia cinética”.?°

Do que foi abordado, infere-se que o rio Madeira tem papel fundamental
para o estado de Rondbnia, tanto do ponto de vista estrutural quanto a subsisténcia da
populacao, especialmente a que vive as suas margens. O fato é que o governo brasileiro, com
0 objetivo de utilizar esse poderoso recurso natural, elaborou um projeto para construcéo de

hidrelétricas, conforme sera exposto a seguir.

1.4 Projeto de construcdo do complexo hidrelétrico do rio Madeira

Existe um projeto, em andamento, para a constru¢cdo do complexo
hidrelétrico no rio Madeira, que serd composto por duas usinas hidrelétricas de grande porte: a
de Jirau e a de Santo Antbnio; e compreendera o trecho localizado entre as cidades de Porto
Velho a Abuna, em Rondonia. A previsdo é de que o complexo gere 3.150 megawatts pela
Usina Hidrelétrica (UHE) Santo Antdnio — obra que seria construida nas cercanias de Porto
Velho —; e de 3.300 pela UHE Jirau, projetada na regido de Abund, proximo a fronteira com a

Bolivia.?’

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Hidrelétricas de
Santo Antonio e Jirau. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008.
2’ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008.




Figura 2 — Localiza¢io das UHE Santo Antonio e Jirau

LD i PR
Fonte: das falhas no
licenciamento das hidrelétricas do rio Madeira. Disponivel
em: <http://telmadmonteiro.blogspot.com/2008/09/conhea-0s-
detalhes-das-falhas-no.html>. Acesso em: 16 set. 2008.
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O projeto de construgdo do complexo hidrelétrico no rio Madeira também

tem o objetivo de construir barragens para a formacao de reservatorios de &gua em cada uma

das usinas. O rio Madeira é historicamente usado para a navegacdo, permitindo o transporte

de cargas e passageiros. Dessa forma, os reservatorios de Santo Anténio e Jirau eliminardo

corredeiras que atualmente impedem a navegacdo em alguns de seus trechos, podendo, assim,

levar a cidade de Porto Velho. Para que as embarcacdes possam atravessar as barragens serdo

construidos canais de navegacao e represas em ambas.?®

Figura 3 — Cachoeira de Santo Antonio

Fonte: PORTAL PICASAWEB. Disponivel em:
<http://picasaweb.google.com/Evva.sec/PortoVelhoRioMadeiraESan
toAntNio/photo#5091602594175597986>. Acesso em: 16 set. 2008.

8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008.
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Figura 4 — Cachoeira de Jirau

SA, José Carlos. Jirau. Disponivel
<http://banzeiros.blogspot.com/2008 04 01 archive.html>.
Acesso em: 16 set. 2008.

Fonte:

O rio Madeira é considerado uma das melhores opcGes para a ampliacdo de
geracdo de energia, visto que se localiza em uma regido de pouca exploracdo do potencial

hidrelétrico e em uma planicie quase ao nivel do mar.

Especialistas indicam a importancia da constru¢do das usinas de Jirau e
Santo Antdnio, no rio Madeira, alegando que entre 2010 a 2012 o Pais estard sob o risco de
escassez de eletricidade e que o equilibrio podera ser garantido com as obras dessas usinas. O
problema maior é a analise com relacéo as condic@es politicas, ambientais e financeiras para a

construcdo do empreendimento.”

Os dois empreendimentos fazem parte do Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC) e o éxito do programa depende do planejamento e ampliagédo da

capacidade de infra-estrutura.

A primeira usina, Santo Anténio, esta estimada em R$ 9,5 bilhdes e o total,

juntamente com a usina de Jirau, gira em torno de R$ 18,4 bilhdes. O Banco Nacional de

2 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Disponivel em: <http//:www.ana.gov.br>. Acesso em: 05 abr. 2008.




20
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) tem reservado uma linha de financiamento
especifica para financiar cerca de 70% do projeto. Além disso, a Centrais Elétricas Brasileiras
(Eletrobréas) ird participar do projeto via subsidiarias, como sécia do empreendimento em
percentual méximo de 49%, para que 0s investimentos realizados ndo impactem,

negativamente, o superavit primario.*

A regido onde os projetos serdo implantados apresenta notdria
biodiversidade e riquezas vegetais e animais. E uma regido ainda pouco investigada pela
ciéncia, mesmo integrando parte do territério nacional, onde se verificam as mais altas taxas
de exploracdo desorganizada de recursos naturais ndo renovaveis e, conseqiientemente, de

desmatamento do Pais.®!

Na analise do empreendimento, alguns impactos foram considerados como
de dificil qualificacdo. Entre eles estdo as alteracdes de aspectos na qualidade da agua do rio
Madeira e da composicdo de sua fauna, proporcionadas pela mudanca de seu regime nas areas
dos reservatorios. Sd8o também consideradas de dificil qualificacdo as mudancas a serem

observadas no cotidiano das pessoas que habitam suas 4reas de influéncia.*

De acordo com os dados levantados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em relacdo ao impacto nas
atividades econdmicas e na vida da populacdo ribeirinha, a expectativa € de que em Jirau
aproximadamente 1.087 pessoas serdo atingidas, sendo 700 na area urbana. Em Santo Antdnio
serdo 1.762 pessoas, sendo 400 na area urbana. Entretanto, esses nimeros sdo contestados

pela populacdo local, pelos movimentos sociais e por Organizagfes Nao-Governamentais

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Hidrelétricas de
Santo Anténio e Jirau. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008.

! Ibidem.

% |bidem.
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(ONGs), como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que alegam que mais de

5.000 pessoas serdo afetadas.*

Tendo em vista a alteracdo na qualidade de vida da populagéo, o governo
planeja implementar programas de assisténcia, com o0 objetivo de restabelecer as condig¢des de
vida da populacdo residente em areas comprometidas pela localizagdo das estruturas de apoio
as obras e formacao dos reservatérios das Usinas de Santo Antonio e Jirau. Essa area, no caso
da usina de Santo Anténio, é habitada por populacao rural residente ao longo das margens do
rio Madeira, cujas aguas serdo represadas. Os programas assistenciais também incluirdo a
populacdo residente na sede do distrito de Jaci-Parana (Velha Jaci) e os povoados de
Teotbnio, que também se localizam na margem do rio Madeira. Tratando-se da usina de Jirau,
a populacdo a ser afetada reside na sede do distrito de Mutum-Parand e em areas rurais

situadas nas margens do rio Madeira e de seus afluentes.>*

Outro objetivo do governo é, apds o cadastramento das terras, moradias e
benfeitorias (incluindo todo tipo de plantacdo) afetadas, abrir um processo de negociagdo com
cada familia envolvida. E, nos casos em que a propriedade fique inviabilizada para moradia e
plantacdo, o governo vai adquiri-la e indenizéa-la em sua totalidade. E, se o proprietéario tiver
interesse em ficar com a parte ndo atingida pelos empreendimentos, o empreendedor adquirira

somente as terras afetadas, realocando moradias e benfeitorias.®

Entretanto, para que as obras tenham inicio, faz-se necessaria a obtencédo da
licenca ambiental, instrumento essencial que garante o uso de medidas preventivas e de

controle de forma compativel com o desenvolvimento sustentavel. No que tange a abordagem

¥ INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS.
Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br>. Acesso em : 07 mar.2008.
¥ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Hidrelétricas de
“ Santo Anténio e Jirau. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008.
Ibidem.
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do licenciamento ambiental para a construgdo das hidrelétricas no rio Madeira, este sera
tratado mais adiante. Antes, porém, € preciso estudar, em linhas gerais, as questdes
relacionadas ao licenciamento ambiental, tais como conceitos, etapas e competéncia, 0 que

serd feito no proximo capitulo.



2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A preocupacdo da comunidade internacional com os limites do
desenvolvimento do planeta data da década de 60, quando comegaram as discussdes sobre 0s
riscos da degradacdo do meio ambiente. As discusses envolviam problemas como os niveis
de industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e exploragdo dos recursos naturais.
Inicialmente, os paises tinham a consciéncia da necessidade de acBes regulamentadoras,
porém nao sabiam com perceptibilidade como agir. O primeiro pais a perceber a necessidade
urgente de intervencdo do poder publico sobre as questdes ambientais foi os Estados Unidos,

na década de 60.

A partir das dltimas deécadas, a questdo ambiental tornou-se uma
preocupacdo mundial. Houve um crescimento significativo do interesse mundial pelo futuro
do planeta. A maioria das nagdes do mundo passaram a tratar os problemas ambientais
(destruicdo da camada de oz6nio, acidentes nucleares, alteracBes climaticas, desertificacdo,
armazenamento e transporte de residuos perigosos, poluicdo hidrica, poluicdo atmosférica,
pressdo populacional sobre os recursos naturais, perda de biodiversidade entre outros) com

prioridade, sempre na procura imediata por solugoes.

Entretanto, a complexidade dos problemas ambientais exige mais do
que medidas pontuais que busquem resolver problemas a partir de
seus efeitos, ignorando ou desconhecendo suas causas. A questdo
ambiental deve ser tratada de forma global, considerando que a
degradacdo ambiental é resultante de um processo social, determinado
pelo modo como a sociedade apropria-se e utiliza 0s recursos naturais.
N&o é possivel pretender resolver os problemas ambientais de forma
isolada. E necessario introduzir uma nova abordagem decorrente da
compreensdo de que a existéncia de uma certa qualidade ambiental
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estd diretamente condicionada ao processo de desenvolvimento
adotado pela nagdes.*

Segundo a autora Ignacy Sachs é dever do Estado instituir politicas publicas

preventivas e até punitivas com a finalidade de coibir a degradacdo do meio ambiente.

No Brasil, essa acdo estatal teve inicio no inicio da década de 70, com a
criacdo de instituicdes especificas na preservacdo do meio ambiente, como a SEMA

(Secretaria Especial do Meio Ambiente) e a Conferéncia de Estocolmo/72.

Em 1981, foram estabelecidos objetivos e instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, através da promulgacdo da lei 6.938/81, primeira lei que efetivamente
tratou do desenvolvimento econémico voltado a preservacdo e conservacdo do meio

ambiente.

A mesma lei criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
integrado por um drgédo colegiado, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA. Este colegiado é composto por representantes de ministérios e
entidades setoriais da administracdo federal diretamente envolvidos com a
questdo ambiental, bem como de 6rgdos ambientais estaduais e municipais,
de entidades de classe e organizacdes ndo-governamentais. >’

Em 1989, pela fusdo de varios institutos de preservacdo ambiental, foi
criado o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis).
Com a criacdo do IBAMA e posterior promulgacdo da Constituicdo de 1988, as questdes
ambientais assumiram uma extensdo de grande relevancia, havendo a intensificacdo das a¢des
estatais de regulamentacéo, execucao e fiscalizacao.

A reconstituicdo histérica das acGes dos poderes publicos nos

enfrentamentos dos problemas ambientais nos leva a uma periodizacao.
Primeiramente pode-se identificar uma fase em que os aparelhos de Estado

% MARTINS, Tais. O conceito de desenvolvimento sustentavel e seu contexto histérico: algumas consideracdes.
Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 382, 24 jul. 2004. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5490>. Acesso em: 13 out. 2007.

3" BURSZTYN, Marcel (org.). Para pensar o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993, p.87.
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voltam sua atencdo para a normalizacdo do uso dos recursos ambientais,
outorgando a certas instituicGes de acdo setorial a autoridade da aplicacdo de
cadigos especificos. A segunda geracdo da institucionalizacdo das politicas
ambientais trata-se de uma fase em que os aparelhos de Estado passam a
criar organismos publicos com fungdes especificas, ultrapassando-se as
limitacbes de se repassar a instituicBes setoriais a autoridade de
implementacéo das diretrizes e legislacGes concernentes ao meio ambiente.
A terceira geracdo se inicia com os anos 90 e representa a internalizardo no
ambito das decisbes publicas da consciéncia da globalizagdo dos problemas
ambientais, que se traduz pela adaptacdo dos arcaboucos juridicos e
organizacionais e compromissos internacionais. *

Existe uma tendéncia internacional com relacdo a criacdo de agéncias
governamentais de meio ambiente. Porém, mesmo com a crescente valorizacdo das acdes
ambientais publicas, existem problemas graves que comprometem o bom funcionamento das
instituicOes e o resultado efetivo das agdes. Segundo o autor Marcel Bursztyn, tais problemas

podem ser agrupados em quatro categorias:

Problemas relativos a degeneracdo das instituicdes publicas, problemas
relativos a cultura burocrética do aparelho de Estado, problemas relativos a
fragilidade dos instrumentos e a caréncia de meios e problemas de natureza
politica, como a atratividade, visibilidade e banalizac&o.*

Um dos maiores desafios do Brasil com relacdo as politicas de meio
ambiente, consiste na superacdo dos problemas ambientais e dos relacionados a ele. Busca-se
essa superacdo através da legitimacdo e conscientizacdo de todas as instituicdes
governamentais e ndo governamentais e de toda populacdo na tarefa de preservacdo do meio
ambiente, utilizando-se de todos os instrumentos necessarios para efetivacdo dos resultados
almejados. “O Brasil e outros paises tropicais tem todas condices de se tornarem

exportadores da sustentabilidade, transformando o desafio ambiental em uma oportunidade”.*°

A protecdo ao meio ambiente no Brasil se tornou uma garantia

constitucional com o advento da Constituicdo Federal de 1988, cabendo ndo apenas ao

% BURSZTYN, Marcel (org.). Para pensar o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993,
p.92-93.

% |bidem, p.93-97.

“0 |bidem, p.99.
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Estado, mas também a todos os cidaddos essa protecédo e preservacdo. Porém, a protecdo dada
pela Constituicdo Federal ao meio ambiente ainda é pequena, diante da infinidade de novas
situacdes juridicas que se apresentam. Situacdes que precisam ser regradas em alguns casos e

protegida em outros.

Assim, quaisquer obras ou empreendimentos que possam provocar
degradacdao ambiental estdo sujeitas obrigatoriamente a emissao de licenca ambiental. Assim,
por ser um dos principais mecanismos institucionais e administrativos para o controle e
prevencao das atividades que podem vir a causar danos ao meio ambiente, é preciso estudar
detalhadamente todos os aspectos que envolvem o licenciamento ambiental, o que sera feito

no decorrer desta segao.

E sabido que o Poder Publico, no cenario ambiental, tem o dever de instituir
politicas publicas para prevenir, coibir e punir a degradacdo do meio ambiente, buscando-se
com isso, obter eficicia nos atos realizados, como preceitua o art. 225 da Constituicdo

Federal.**

Atualmente, devido a tamanha destruicdo do meio ambiente, tem-se
questionado a atuacao do governo e dos érgdos ambientais competentes, sob o0 argumento de

que as normas ambientais ndo estarem sendo efetivamente aplicadas. Uma acdo efetiva seria

#«prt, 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; |1l - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protegdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se daré publicidade; V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecolégica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.”
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aquela dotada de eficéacia (“propriedade do ato juridico correspondente a forca e a producgéo

142

de efeito”), ou seja, que possua a capacidade de alcancar o resultado imposto.

Na licdo de Norberto Bobbio, a eficacia de uma norma juridica tem por
objeto revelar se ela € ou ndo cumprida por seus destinatarios e, caso ndo o seja, € preciso

identificar quais os meios utilizados para que possa ser efetivamente cumprida.®

Com a finalidade de real conservacdo da biodiversidade, por meio do uso
adequado dos recursos naturais, faz-se necessaria a regulamentacdo das acGes dos agentes
econdmicos sobre o meio ambiente. Nesse sentido, os paises vém criando estruturas de
governo visando a regulamentacéo e fiscalizacdo das atividades causadoras de lesdo ao meio

ambiente.

Segundo Ignacy Sachs, € dever do Estado instituir politicas publicas

preventivas e até punitivas com a finalidade de coibir a degradacio do meio ambiente.**

A atual Constituicdo Federal tutela 0 meio ambiente como um bem juridico.
Em contrapartida, Paulo Affonso Leme Machado afirma “[...] que as letras juridicas
brasileiras ainda ndo se dedicaram com a necesséria atencdo para o Direito Ambiental,

especificamente, para os estudos de impactos ambientais e suas implicacdes juridicas”.*

O impacto ambiental é uma modificagcdo brusca causada ao meio ambiente.
E a intervencdo humana no meio ambiente, que pode ser positiva (devendo ser estimulada) ou

negativa (devendo ser evitada).

*2 DICIONARIO Juridico. Disponivel em: <http://www.saberjuridico.com.br/dicionariol.php?pagina=3&letra>.
Acesso em: 12 maio 2008.

*3 BOBBIO, Norberto. Teoria general del derecho. Tradugdo de: José Guerrero. 3. ed. Santa Fé de Bogota:
Temis, 1999, p. 22.

* SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 3 ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p.
45.

** MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 156.
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A Resolugdo n° 1/86, do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), em seu artigo 1°, fixou o conceito normativo de impacto ambiental:

Impacto ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente
afetam:

| —a salde, a seguranca e 0 bem-estar da popula¢éo;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

11l —a biota;

IV —as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V —a qualidade dos recursos ambientais.

Nesse sentido, para obter o licenciamento ambiental é preciso obedecer ao
disposto em lei, ou seja, seguir as etapas necessarias do ato administrativo que requerem a
elaboracdo do Estudo do Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), sempre que constatada a significancia do impacto ambiental, conforme sera exposto

a sequir.

2.1 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA)

A Constituicdo Federal exige que para a instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, como € o caso da
construcdo das hidrelétricas, seja feito um prévio estudo de impacto ambiental. Essa exigéncia

esta prevista no inciso 1V, do § 1°, do art. 225 da CF.*°

Primeiramente sdo estabelecidas as diferencas encontradas entre o EIA e 0
RIMA, vez que ha aparente semelhanca entre tais fases pertinentes ao licenciamento

ambiental.

*®“Artigo 225 [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;”.
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O EIA consiste num instrumento de exame dos impactos ambientais

provocados pelas a¢des humanas voluntérias, sendo irrelevantes os impactos causados por
acontecimentos naturais. Seu objetivo € prevenir e prever o dano ambiental, avaliando a
grandeza, o grau e a reversibilidade do impacto, indicando solu¢des que evitem ou atenuem
essas degradacdes e, ainda, elaborando programas de acompanhamento e monitoramento a

atividade a ser implementada.

Para Paulo Affonso Leme Machado. “as verificacdes e analises do estudo de
impacto ambiental terminam por um juizo de valor, ou seja, uma avaliacdo favoravel ou
desfavoravel ao projeto. Nao se admite um estudo de impacto ambiental que se abstenha de

emitir avaliacdo do projeto”.*

Trata-se, portanto, de um documento complexo e detalhado, com linguagem
técnica, trabalhos de campo e analises de laboratério, contendo dados e apresentacdes
incompreensiveis para um leigo. Por isso, € preciso que ele seja acompanhado do Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), o qual refletird suas conclusGes mediante uma linguagem
acessivel, ilustrada com mapas, quadros e gréaficos, de forma a demonstrar a populagdo as

expectativas dos danos ambientais, suas alternativas e solugdes.

Além da obrigatoriedade de ter linguagem clara e acessivel, 0 RIMA deve
retratar fielmente o contetdo do estudo de impacto ambiental, de modo compreensivel e

menos técnico possivel.*®

O RIMA e seu correspondente Estudo, depois de elaborados, deverdo ser

encaminhados ao Orgdo ambiental competente para que se proceda a andlise sobre o

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 161.
*8 |bidem, p. 78.
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licenciamento ou ndo da atividade. Destarte, sendo o EIA/RIMA favoravel a implantacdo do
projeto ambiental, ante a ndo constatagdo de danos ao meio ambiente, fica a cargo da

Administragdo Publica outorgar a licenca ambiental para a execucéo do respectivo projeto.*

E de competéncia tanto da Unido, quanto dos estados-membros e dos
municipios, legislar sobre o EIA, determinando seu contetudo, suas condigdes, seus
procedimentos e tudo que se faca necessario para validar sua aplicacdo e assegurar a boa

qualidade ambiental.

No sistema juridico brasileiro, o EIA tem a natureza juridica de instituto
constitucional, passando a ser um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Ou
seja, tem como finalidade essencial assegurar o cumprimento dos objetivos constitucionais
referentes ao meio ambiente, auxiliando na preservacdo e conservacdo deste. E um
procedimento técnico que busca prever impactos que podem ser causados na implementacao

de determinada atividade.

O EIA deve ser exigido pelo Poder Publico de forma vinculada, somente
nos processos de licenciamento das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente. Constitui, portanto, em requisito obrigatério e essencial para

a emissdo da Licengca Ambiental.

O estudo de impacto ambiental é procedimento formal e material. E formal,
pois ndo se pode licitamente deixar de realizar nenhum dos procedimentos
determinados nas normas concernentes & sua realizacdo. E material, pois a
implementacdo das regras formais deve ser feita com a utilizacdo de todos os
recursos técnicos disponiveis e, na analise dos resultados, devem ser
aplicados os principios norteadores do Direito Ambiental.*

*“FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 74.
%0 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 215.
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Os resultados do EIA séo conclusivos, logo ndo é permitido o licenciamento
de nenhum empreendimento se a recomendacdo nele contida for contraria. “Assim, é requisito
indispensavel ao licenciamento a elaboragdo de EIA-RIMA, ou seja, estudo prévio de impacto

ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente”.*

O Estado chama a si a tarefa de impor critérios técnicos e juridicos para a
utilizacdo de recursos naturais, de tal forma que seu uso racional ndo
prejudique a capacidade das futuras geragdes de prover as proprias
necessidades. Por conseqliéncia, passa a ser legalmente exigivel, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo ambiental do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.*

Por ser um procedimento obrigatério para a concesséo de licenca ambiental,

a inexisténcia do EIA ou a sua realizacdo viciada, contaminam o licenciamento, anulando-o.

Para que o EIA seja juridicamente valido é necessario preencher requisitos
formais e materiais. Os requisitos formais sdo aqueles que dizem respeito a forma juridica e
aos preceitos legais que o Estudo deve seguir. Constam no artigo 11 da Resolucdo n°® 237/97

do CONAMA e no artigo 8° da Resolugéo n° 1/86.

Dentre os requisitos formais estd a obrigatoriedade do Estudo de Impacto
Ambiental ser realizado por uma equipe técnica multidisciplinar, que contard com
profissionais das mais diferentes areas, tais como socidlogos, bidlogos, geologos, fisicos e

psicologos, que avaliardo os impactos ambientais positivos e negativos do empreendimento

> DESTEFENNI, Marcos. Direito penal e licenciamento ambiental. Sao Paulo. Memoria Juridica, 2004, p. 98.

52 FINK, Roberto Daniel; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 65.

53 Artigo 11 da Resolucdo n° 237/97 do CONAMA: “Os estudos necessarios ao processo de licenciamento
deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.”
Artigo 8° da Resolucdo n°® 1/86: “Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos
referentes a realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisi¢cdo de dados e informagdes,
trabalhos e inspec¢des de campo, andlises de laboratdrio, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e
monitoramento dos impactos, elaboracdo do RIMA e o fornecimento de pelo menos 5 (cinco) cépias.”
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proposto. Objetiva-se, com isso, fazer um estudo completo e profundo a respeito da pretensa

atividade.>

Os requisitos materiais sdo todas as questdes que a norma ambiental
determina que devam estar presentes em todas as avaliagdes de impacto ambiental. Esses

requisitos estao previstos nos artigos 5% 9° da Resolucdo n° 1/86.>

A obrigatoriedade do preenchimento dos requisitos materiais e formais tem
como finalidade a protecdo do meio ambiente, portanto, sdo fundamentais e ndo devem ser

desprezados.

Todavia, ndo obstante a adocdo expressa do EIA/RIMA no Direito
brasileiro, observa-se que na prética, diante da permanéncia e do evidente agravamento da
deterioracdo do patrim6nio ambiental brasileiro, € evidente a inaplicacdo ou aplicacdo

inadequada das normas legais e regulamentares.

* FINK, Roberto Daniel; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 05.

> «Art, 5% O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial os principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais: I.
contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as com a hip6tese de
ndo execucdo do projeto; Il. identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases
de implantagdo e operagdo da atividade; Il1. definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente
afetados pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza; 1V. considerar os planos e programas governamentais propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.”
“Art. 9% O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA refletira as conclusfes de estudo de impacto ambiental e
contera, no minimo: I. os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais; Il. a descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacdo a area de influéncia, as
matérias-primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnicas operacionais, 0S provaveis
efluentes, emissOes, residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados; Ill. a
sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto; 1V.a descri¢do
dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade, considerando o projeto, suas
alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificacdo, quantificacdo e interpretacdo; V. a caracterizacdo da qualidade ambiental
futura da area de influéncia, comparando as diferentes situacfes de adocéo do projeto e suas alternativas, bem
como com a hipotese de sua ndo realizacdo; VI. a descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, e 0 grau de
alteracdo esperado; VII. o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; VIII. recomendacéo
guanto a alternativa mais favoravel (conclusfes e comentarios de ordem geral).”
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2.2 Licenca ambiental
O licenciamento ambiental ainda hoje consiste em matéria nova. Advindo
da Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e, posteriormente complementado
com a Constituicdo Federal em seu art. 225, inc. IV, ainda gera discussdes acerca das

situacOes ndo vivenciadas pelos profissionais que lidam com a questao.

O licenciamento ambiental € um importante instrumento de gestdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente. Por meio dele, a Administracdo Publica busca exercer o
necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas condi¢cdes ambientais.
Desta forma tem, por principio, a conciliagdo do desenvolvimento econémico com o uso dos
recursos naturais, de modo a assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas em suas

variabilidades fisicas, bioticas, socioculturais e econémicas.*®

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental autoriza a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.”’

De acordo com Marcos Destefenni, a exigéncia do licenciamento ambiental
estad intimamente ligada a dois principios fundamentais do Direito Ambiental: o da prevencao

e 0 da precaucéo, que existem para impedir a degradacéo do meio ambiente.®

O principio da prevencao esta relacionado a impossibilidade de reversdo dos
danos causados ao meio ambiente, ou seja, uma area degradada jamais sera a mesma, motivo
pelo qual é imprescindivel elaborar pesquisas em busca de solu¢Bes para os conflitos

ambientais, j& na sua origem. Compde-se de principio muito proximo ao principio da

¢ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008.
57 H

Ibidem.
8 DESTEFENNI, Marcos. Direito penal e licenciamento ambiental. S3o Paulo: Meméria Juridica, 2004, p. 84.
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precaucdo. Conforme ensinamento de Fernando Alves Correa, “Significa que deve ser dado

prioridade as medidas que evitem o nascimento de atentados contra 0 meio ambiente.”.

O principio da precaucdo diz respeito a implementacdo de medidas que
possam evitar eventuais danos a natureza, garantindo as geracdes presentes e futuras o direito
ao meio ambiente equilibrado. De acordo com Paulo de Bessa Antunes, o principio da
precaucdo “é aquele que determina que ndo se produzam intervengdes no meio ambiente antes

de ter certeza de que estas néo serdo adversas para o meio ambiente”.>

O licenciamento ambiental também decorre do exercicio do poder de
policia, fundamentado no principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.
Assim, se a atividade estiver em desacordo com as normas, critérios, padrdes e principios da
legislagdo ambiental, € presumivel que ela esteja contraria ao interesse publico, portanto, ndo

devera ser licenciada.®°

Por se tratar de ato de policia, emanado de 6rgdo competente da
Administracdo Publica, a licenca goza da presuncdo de legitimidade, caracteristica imanente
aos atos administrativos em geral. Ao receber a licenga, portanto, presume-se que 0
interessado ir4 executar uma obra ou atividade em conformidade com a legislagdo ambiental.
Se posteriormente for verificado que os requisitos legais ndo foram cumpridos, a licenca pode

ser anulada, tanto pela autoridade administrativa quanto pelo Poder Judiciario.®*

Daniel Roberto Fink expde o conceito de licenciamento ambiental e sua

finalidade:

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.36.

%0 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das 4guas: disciplina juridica das 4guas doces. 2 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003, p. 34.

1 FINK, Daniel Roberto; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 61.
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Licenciamento ambiental, por sua vez, vem a ser um procedimento colocado
a disposicdo dos interessados, por meio do qual o Poder Publico, mediante
controles prévios — licengas —, verifica a regularidade técnica e juridica de
determinadas atividades efetiva ou potencialmente causadoras de
significativo impacto ambiental, de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econémico com a prote¢do de recursos naturais.

A finalidade do licenciamento ambiental é, grosso modo e em resumo,
compatibilizar protecdo de recursos naturais com o atendimento as
necessidades da sociedade, potencializadas pelo surgimento da chamada
sociedade de consumo.®

A licenca ambiental sera obtida a partir do licenciamento ambiental que
determinard sua emissdo ou ndo. O procedimento para obtencdo da licenca se encontra

determinado na Lei de Politica do Meio Ambiente, que enumera diversos requisitos a serem

avaliados.

O artigo 1° inciso Il, dessa Resolucdo estabelece o conceito de licenca

ambiental como sendo:

Il - ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condicOes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Para Marcos Destefenni, “a licenca ambiental, obtida através do
licenciamento, ndo € uma licenca tradicional do direito administrativo, aproximando-se de
uma autorizacdo administrativa e ndo de uma licenca propriamente dita”. O autor explica que,
nesse caso, a licenga “[...] ndo tem caréater de definitividade em face da impossibilidade de se

admitir um direito adquirido de poluir”.%®

62 FINK, Daniel Roberto; ALONSO Jdnior, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 61.

63 DESTEFENNI, Marcos. Direito penal e licenciamento ambiental. S&o Paulo: Meméria Juridica, 2004, p.
111.
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Porém, ndo basta apenas a verificacdo prévia da atividade a ser realizada, é
imprescindivel inspecionar periodicamente o andamento das obras, examinando se 0s critérios
técnicos e legais determinados estdo sendo atendidos. Nesse diapasdo surgem os institutos de
defesa do meio ambiente, em que o Estado, mediante o poder de policia, deve penalizar

aqueles que ndo obedecerem aos critérios previamente estabelecidos.

Enquanto procedimento, o licenciamento comporta direitos e obrigacGes a
administracdo e ao administrado. Do lado da administracdo, esta no
exercicio do poder de policia administrativa, ao exigir o cumprimento de
regras minimizadoras do impacto negativo causado ao meio ambiente, estara
cumprindo o seu dever de zelar pelo bem estar e interesse da coletividade.*

O licenciamento ambiental se realiza em apenas um nivel de competéncia,
compreendendo fases distintas, caracterizadas, de modo geral, pela emissdo sucessiva ou

isolada de trés tipos basicos de licengas.

Preliminarmente ha a Licenca Prévia (LP), que é concedida durante o
planejamento do empreendimento ou atividade e tem como objeto a aprovacado da localizacédo
e concepcao, além do atestado de viabilidade ambiental. A LP ndo gera direitos ao requerente,
e sua negativa inviabiliza a emissdo das demais licencas, pelo ndo preenchimento dos
requisitos necessarios para as fases de localizacdo, instalacdo e operacdo. A Resolucao
CONAMA n° 237/97 traz em seu artigo 8°, inciso I, sua definicdo: “concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacéo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e

condicionantes a serem atendidos nas préximas fases”.®®

% FINK, Roberto Daniel; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 67.

% RESOLUCAO CONAMA N° 237, de 19.12.1997. Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 12 mar. 2008.
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Com o atendimento desses requisitos podera ser viabilizada a emissdo da
Licenca de Instalacdo (LI), cuja funcdo é autorizar a instalacdo do empreendimento ou
atividade, que deverd ocorrer dentro das especificacbes contidas nas licencas emitidas
anteriormente, isto é, dentro dos critérios e padrGes ambientais. A LI também esta
estabelecida na Resolugdo CONAMA n° 237/97, em seu inciso Il, in verbis: “autoriza a
instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes, da qual constituem motivo determinante”.®®

Por fim, implantado o empreendimento e cumpridas as restricbes e
condicionantes das licencas anteriores, é fornecida a Licenga de Operacdo (LO), a qual esta

amparada pelo inciso 111, da Resolugdo CONAMA n° 237/97, abaixo transcrita:

Il - Autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacdo. Ndo ha como haver 6bice a emissio da Licenca de Operaco.®’

O licenciamento ambiental € o Unico procedimento administrativo dividido
em trés etapas claramente demarcadas, quais sejam: aprovacao da localizacédo; aprovacao do

Projeto Executivo; e autorizacdo para operagdo segundo as regras estabelecidas no alvara.®

A Lei Federal n® 6.938/81, em seu art. 10, institui o licenciamento ambiental
que foi inserido no Direito Positivo brasileiro como requisito obrigatério ao exercicio de

certas atividades.®®

% RESOLUCAO CONAMA N° 237, de 19.12.1997. Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 12 mar. 2008.

67 1 i
Ibidem.

%8 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducéo a legislacdo brasileira e licenciamento ambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 91.
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Com relagéo a natureza juridica do licenciamento ambiental, Daniel Roberto

Fink, Hamilton Alonso Janior e Marcelo Dawalibi a conceituam como um servigo publico, no
qual o cumprimento de certas regras e requisitos vincula a Administracdo Publica a conceder
a respectiva Licenca Ambiental para o exercicio da obra pretendida.” A natureza juridica se
comprova quando se analisa a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, § 1°, inc. IV que
determina “incumbir ao Poder Publico exigir estudo prévio de impacto ambiental”. Ademais,
a realizagdo do procedimento administrativo de licenciamento ambiental implica poder de

policia, este indelegavel.

Conclui-se, pois, que o processo para 0 licenciamento ambiental é um
procedimento administrativo destinado a prestagdo de servigco publico com regime juridico
proprio, ndo sO por suas caracteristicas, como por comportar atividade extremamente danosa a

sociedade, fazendo-se necessaria a intervencéo estatal.

Trata-se, portanto, de um procedimento administrativo que tramita perante
6rgdos ambientais, e que tem por objeto estabelecer as condi¢bes e 0s
requisitos para o exercicio de uma atividade ou de um empreendimento que
possa provocar alguma degradagio ambiental.”

Por constituir um procedimento administrativo destinado a prestagdo de
servico publico, o licenciamento estd sujeito aos principios que regem o0s servicos publicos,
quais sejam, a continuidade, a obrigatoriedade e a eficiéncia. Caso haja violacdo pela
administracdo de qualquer desses principios, deve haver uma analise criteriosa realizada pelo

Poder Judiciario, sujeitando-a a sangdes por seus atos e omissdes.’?

9«Art. 10: A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente,
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.”

" FINK, Roberto Daniel; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 05.

"' DESTEFENNI, Marcos. Direito penal e licenciamento ambiental. Sao Paulo. Meméria Juridica, 2004, p. 83.

"2FINK, Roberto Daniel; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Op. cit., p. 05.
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A publicidade é outro principio inerente ao processo de licenciamento. Esse
principio garante a comunicacdo e a busca da conciliacdo, de modo a prevalecer o consenso e
0 interesse publico maior, isto é, a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado

garantido as presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, Antonio Herman Benjamin e Edis Milaré argumentam:

Sendo o licenciamento ambiental um ato politico-administrativo, além do
aspecto puramente técnico ele devera sofrer a influéncia da opinido publica,
especialmente dos cidaddos radicados na area em que o empreendimento
exercera efeitos ndo s6 ambientais, mas também sécio-econdmicos.”

Dessa forma, em decorréncia do principio da publicidade, a Administracéo

Publica deve dar publicidade ao RIMA, viabilizando uma maior transparéncia ao processo
licitatorio e garantindo a participacdo popular por meio das audiéncias puablicas.™

A audiéncia publica se presta para que haja uma exposi¢do do RIMA e, a

partir dai, possam ser recolhidas criticas e sugestdes com relacéo a instalagdo

da atividade local. E de suma importancia, pois de certa forma legitima o

procedimento do licenciamento ambiental, a medida que permite uma

participacdo popular. Além disso, a audiéncia publica é a grande responsavel

pelo controle da discricionariedade administrativa e da motivagdo do érgao

ambiental quanto ao processo decisério, que determinard a concessdo ou ndo
da licenga.”

Mesmo sendo de grande importancia, a audiéncia publica podera acontecer
ou ndo. Sera realizada quando o 6rgdo competente para a concessao da licenca julgar
necessario, quando cingiienta ou mais cidadaos requererem ao 6rgao ambiental sua realizacao
ou quando o Ministério Publico a solicitar. E o que consta do art. 2° da Resolucdo CONAMA

n® 009/87.

" BENJAMIN, Antonio Herman; MILARE, Edis (Coords.). Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, ano 5, n. 17, p. 151-152, jan. /mar. 2000.

™ FINK, Roberto Daniel; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 05.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e
legislacéo aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 227.
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O controle jurisdicional do procedimento de licenciamento ambiental
representa verdadeiro controle das a¢cOes que ultrapassem os limites da legalidade, evitando-se
abuso ou desvio de poder, ou até mesmo favorecimentos ilegais ou indesejaveis. Esse controle
atende tanto aos administrados interessados nas atividades econdmicas, quanto aqueles que

apenas anseiam por um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Porém, somente ha de se falar em controle jurisdicional quando houver
afronta, por parte do 6érgdo administrativo, com relacdo ao prazo ou, ainda, aos requisitos para
0 procedimento administrativo de licenciamento ambiental, previstos na Resolugéo
CONAMA n° 237/97. Destarte, cabe ressaltar que a licenca ambiental é de tamanha
importdncia que em muitos casos o exercicio de atividade sem o devido licenciamento

configura ndo apenas a infragcdo administrativa, mas também, o ilicito penal.”

2.3 Autolicenciamento ambiental

Quando o Estado for o empreendedor confundir-se-4 o licenciador e o
licenciado na mesma pessoa juridica de direito publico, surgindo o chamado
“autolicenciamento”. Diferente do particular, que tem seu projeto avaliado pela
Administracdo Publica, esta quando figurar como empreendedora se autolicenciara

ambientalmente.”’

Segundo a Constituicdo Federal, a competéncia administrativa para realizar
0 ato licenciatorio € do Poder Publico.
Portanto, dentro do critério consagrado na Constituicdo Federal de

autonomia dos entes federados, estd perfeitamente dentro do ordenamento
legal a hipdtese de o prdprio ente, através de sua agéncia ambiental, licenciar

® FINK, Daniel Roberto; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 61.
" Ibidem, p. 05.



41

sua atividade. Basta possuir competéncia licenciadora para 0 caso concreto e
sera formalmente viavel o licenciamento.”

Ndo obstante a autonomia do ente publico, eticamente o processo de
licenciamento estard no minimo sob suspeita, tendo grandes chances de ser imposto pelo

alcaide.

Poder discricionario, segundo Hely Lopes Meirelles, “é o que o direito
confere a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para sua pratica de atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo”.
Esta opcdo administrativa, o proprio autor adverte, “é sempre relativa e parcial, porque,
guanto a competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade esta subordinada ao que a
lei dispde”.”

A partir do conceito dado por Hely Lopes Meirelles e da natureza juridica
do licenciamento ambiental, resta a duvida se em relacdo ao ato administrativo de
licenciamento a Administracdo possuiria discricionariedade. Ha divergéncia na doutrina,
porém Hamilton Alonso Janior reconhece certa reserva discricionaria para a Administracdo

Publica que, segundo ele, possui, a0 menos, uma margem de liberdade de escolha legal.®

Em ambito nacional, a ainda recente Resolugdo n°® 237, de dezembro de
1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA outorga certa
margem de discricionariedade ao 6rgdo ambiental licenciador, dentre outras
hip6teses, quando lhe reservar a decisdo de qual empreendimento causa
significativa degradacdo.®

Diante do poder discricionario o autolicenciamento pode se tornar perigoso,

levando-se em conta que muitas vezes interesses hierarquicamente superiores estdo em jogo,

"8 Ibidem, p. 47.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Malheiros, 2004, p. 48.

% FINK, Daniel Roberto; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 46.

8 |bidem, p. 49.
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ja que a administracdo pode praticar livremente qualquer ato baseado na conveniéncia,
oportunidade e conteido. Ademais, fere a isonomia, colocando o particular em situacdo de

desvantagem por ndo possuir agéncia licenciadora prépria.

Dessa forma, mesmo sendo legal, o autolicenciamento é, no minimo,
desagradavel, pois parece 6bvio que em virtude da dupla atuacdo sobre o licenciamento,

sempre recaird suspeitas, principalmente no que tange ao qual dos interesses ira prevalecer.

Segundo Hamilton Alonso Junior, o licenciamento deve possuir regras
claras, com impessoalidade e tratamento igualitario entre empreendedor publico e privado,
estando ambos sujeitos ao mesmo regime. Dai a necessidade de lisura e prestigio por parte da
Administracdo Publica no que se refere ao licenciamento, uma vez que qualquer vinculagdo

deste sujeita insegurancas ao patrimonio ambiental.®?

Nesse sentido, a Carta Magna, em seu art. 37, estabelece principios basicos
da Administracdo Puablica, que sdo: impessoalidade, legalidade, publicidade e moralidade.
Ora, ao autolicenciar-se dois principios sdo desprezados: a impessoalidade e a moralidade. A
impessoalidade esta relacionada a falta de imparcialidade, pois além do poder discricionario
permitir o subjetivismo, permite ainda que a pessoa juridica de direito publico seja
propositora e julgadora do seu projeto. A moralidade, por sua vez, constitui atributo
indissociavel a regularidade do proceder administrativo e inexistindo tal requisito no
autolicenciamento, viola-se o proprio direito, ocasionando ilegitimidade e tornando invalidos
a conduta e o seu resultado. Portanto, ndo basta que o ato seja legalmente permitido, é

essencial que se atinja o componente moral e ético.®®

8 FINK, Roberto Daniel; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 05.
8 Ibidem, p. 55.
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Ademais, diante da flexibilidade da legislacdo ambiental nacional, o
autolicenciamento concede a Administracdo alto grau de subjetividade, visto que ao nao
estabelecer critérios minimos de interpretacdo, procedimental e julgamento, todo e qualquer

procedimento esta & mercé de interferéncia.®

Assim, como ninguém pode julgar a si proprio, o Estado, por intermédio do
autolicenciamento também afronta as regras da boa administracdo, o que pode ocasionar
desvios de finalidade no procedimento. E, diante da dificuldade de reparar os danos causados
ao meio ambiente, isso pode ser extremamente perigoso e motivo pelo qual deve ser

afastado.®

Conforme argumenta Daniel Roberto Fink, o autolicenciamento € um
exemplo tipico em que a legalidade nédo € suficiente para a legitimidade e regularidade de ato
administrativo. Acrescenta que as regras da boa administragao, o senso comum de retiddo e de
gestdo publica, deixam claro que situacbes desse naipe constituem desvios de finalidade do
verdadeiro espirito da lei. Por fim, diz que a sociedade ndo pretende correr riscos, por possuir
plena nocdo das dificuldades ou impossibilidades inerentes a reparacdo das degradacdes

perpetradas aos recursos naturais.®

Apesar de haver legislacdo que exige publicidade do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), em muitos casos de autolicenciamento inexiste esse estudo, o que
compromete a participacdo popular. Para evitar o comprometimento do processo licitatorio,
faz-se necessaria a participacdo da populacdo, bem como o controle judicial, ou seja, sendo

viavel o licenciamento, torna-se essencial a rigorosa fiscalizacdo popular no procedimento

% DOLIVEIRA, Rafael Lima Daudt. O licenciamento ambiental municipal e o autolicenciamento. Revista de
Direitos Difusos, Sdo Paulo, n. 27, p. 20, set./out. 2004.

% Ibidem. ]

% FINK, Roberto Daniel; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 56.



44

administrativo, assim como € imprescindivel o uso dos instrumentos processuais

constitucionais de tutela ambiental.

Para finalizar, Hamilton Alonso Junior cita a necessidade de modificacdo da
legislagdo no que concerne a transparéncia do processo de licenciamento, a fim de evitar o
comprometimento da gestdo ambiental. Adverte também sobre a implementacdo de uma
legislagdo mais severa em relagdo aos crimes ambientais. Por fim, ressalta a importancia da
eficacia das normas, confrontando o que vem ocorrendo atualmente, onde as mesmas nao

passam de “letra morta™.%’

No caso das usinas hidrelétricas do rio Madeira, com a divisdo do IBAMA,
foi criado o Instituto Chico Mendes, responsavel pela gestdo das unidades de conservagdo do
meio ambiente, o qual acabou por ignorar a legislacdo, o estudo e o relatério de impacto
ambiental realizado pelo proprio IBAMA. Desse modo, mesmo sem observar o contetdo
desses documentos, esse 6rgdo emitiu a autorizagdo para a construcdo das usinas hidrelétricas,
que compdem parte importante do projeto do Governo Federal, o Programa de Aceleracdo de

Crescimento (PAC).

E interesse de todos que haja uma forma de controle jurisdicional mais
eficiente, evitando que o Estado, quando empreendedor, simplesmente crie mecanismos,
normalmente duvidosos, para que seus interesses sejam alcancados. O futuro depende do
presente, portanto a imposicao de atos discricionarios por parte do Estado, como o que gerara
a construcao das usinas hidrelétricas no rio Madeira, deve ser abolida, para que as geracdes

futuras possam ter uma vida mais equilibrada, assegurada pelo amparo juridico.

8 FINK, Roberto Daniel; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 59.
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Vé-se, desse modo, a necessidade do desenvolvimento de um conjunto

sinérgico e efetivo de acbes e condutas, a partir da edicdo de uma lei que regule
expressamente o autolicenciamento, para que concretamente se alcance o0s objetivos
almejados. Nesse sentido, objetivando o aperfeicoamento legal e conseqiiente cumprimento
de suas intencGes (espirito da lei), vislumbram-se duas hipoteses plausiveis: | - limitar a
discricionariedade, definindo entendimentos e métodos de avaliacdo e compensacdo; e Il -
conceder aos 6rgdos ambientais uma maior autonomia e independéncia semelhante as

agéncias reguladoras.®

% DOLIVEIRA, Rafael Lima Daudt. O licenciamento ambiental municipal e o autolicenciamento. Revista de
Direitos Difusos, Sdo Paulo, n. 27, p. 18, set./out. 2004.



3 DA ANALI%E DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA A
CONSTRUCAO DAS HIDRELETRICAS NO RIO MADEIRA

Conforme exposto no capitulo anterior, o licenciamento ambiental é
fundamental para que qualquer obra ou empreendimento seja executado, especialmente
aqueles que possam causar eventuais danos ao meio ambiente. Nesse contexto, a construcdo
de hidrelétricas, atividade que certamente acarretara modificacfes no meio ambiente, também
é submetida a emissdo de licenca institucional. Em se tratando do complexo do rio Madeira,
todo o processo de licenciamento para a construgédo das hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio
vem se arrastando desde o ano de 2001, enfrentado contestacOes e criticas, conforme se vera

ao longo desta secao.

3.1 Da evolucgéo do processo de licenciamento ambiental

O processo de licenciamento ambiental do empreendimento no rio Madeira,
teve inicio em 2001, quando foi realizado, com autorizacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), o estudo de inventario da regido pelas empresas Furnas e Odebrecht, os
estudos de viabilidade, que foram primeiramente feitos no trecho de 260 km localizado entre a
Vila de Abund, na divisa com a Bolivia, e a cachoeira de Santo Ant6nio, nas proximidades da
cidade de Porto Velho, ambos no estado de Rondbnia; e, por fim, a definicdo das
competéncias e atributos para o projeto, tendo o IBAMA assumido o papel principal. Os

estudos de viabilidade e inventario foram finalizados em 2002.%

% RELATORIO de anélise do contetido dos estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) dos aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antbnio e Jirau, no rio Madeira, Estado de
Rondénia. Disponivel em: <http://www.mp.ro.gov.br/web/guest/interesse-publico/hidreletrica-madeira>.
Acesso em: 12 abr. 2008.
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Da analise de inventario, sucederam-se estudos e propostas até que restaram
definidos os locais para a proposicdo das hidrelétricas, sendo a de Santo Antdnio localizada
sobre a llha do Presidio, a 10 km de Porto Velho; e a de Jirau proximo as corredeiras de Jirau,

no rio Madeira, cerca de 136 km da capital Porto Velho.”

Com o objetivo de consubstanciar os estudos de impacto ambiental e com
base na legislagdo pertinente, foi elaborado, com aprovacdo do IBAMA, um Termo de

Referéncia (TR)* em setembro de 2004, que estabeleceu as principais demandas para a

analise ambiental.®?

Essas demandas levaram em consideragdo desde 0s aspectos
transfronteirigos e regionais — tais como as suas implicagdes sobre o Bioma
Amaz6nico, a bacia hidrografica do Madeira ou a prépria inser¢do dos
empreendimentos no denominado ‘arco do povoamento adensado’ (entre o
nordeste/sudeste da Amazodnia e o Estado de Mato Grosso) — até os efeitos e
reflexos sobre a dimensdo social, econdbmica e ambiental do estado de
Rondbnia, do municipio de Porto Velho e das areas passiveis de serem
afetadas pelos empreendimentos.*

No periodo compreendido entre 2003 e 2005, estudos foram feitos por
especialistas de varias areas no intuito de avaliar os impactos que pudessem ser gerados com a

construcdo do complexo hidrelétrico do rio Madeira, compreendido entre a cidade de Porto

% RELATORIO de anélise do contetido dos estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) dos aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antbnio e Jirau, no rio Madeira, Estado de
Rondénia. Disponivel em: <http://www.mp.ro.gov.br/web/guest/interesse-publico/hidreletrica-madeira>.
Acesso em: 12 abr. 2008.

% Documento fornecido pelo IBAMA ao empreendedor, em que sdo estabelecidas as diretrizes, o contetido
minimo e a abrangéncia dos estudos ambientais necessarios ao licenciamento da atividade.

%2 PORTAL DE INFORMAGCOES AMBIENTAIS — COAsLIZACAO RIOS VIVOS. O maior tributario do rio
Amazonas ameacado, ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=318&mat_id=11216>. Acesso em: 10 ago. 2008.

% RELATORIO de anélise do contetido dos estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) dos aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antbnio e Jirau, no rio Madeira, Estado de
Rondénia. Disponivel em: <http://www.mp.ro.gov.br/web/guest/interesse-publico/hidreletrica-madeira>.
Acesso em: 12 abril. 2008.
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Velho e a Vila Abund, no estado de Rondénia. A época foram realizadas 156 campanhas de

observacdo de campo, garantindo a cobertura de um ciclo hidrolégico completo.®*

Coube a empresa Leme Engenharia Ltda. a elaboracdo do EIA/RIMA, ap6s
solicitacdo da empresa Furnas Centrais Elétricas S.A., em parceria com a Construtora

Norberto Odebrecht S.A., correspondente ao processo n® 2001.003771/2003-25.%

Apo6s o processo de andlise, o IBAMA solicitou a entrega de informaces
adicionais do EIA/RIMA dos AHEs Santo Antdnio e Jirau, pelo consércio Furnas/Odebrecht,
por meio do Oficio n° 135/2006, de 24 de fevereiro de 2006. Em junho do mesmo ano,
efetuou mais um pedido de esclarecimentos e adequagdes, que foi respondido pelos

empreendedores no més de agosto.*

Durante o processo, mais de trés mil pessoas externaram suas preocupagoes
sobre os impactos do empreendimento. Diversas foram as manifestacbes das comunidades,
redes, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil do Brasil contrarias ao projeto.
Ac0es judiciais foram interpostas também pelo Ministério Publico Federal. Em 23 de abril,
mesmo sob forte pressdo empresarial e governamental, o IBAMA apresentou a publico
parecer desfavoravel ao projeto, considerando nao ser possivel atestar a viabilidade ambiental

dos empreendimentos hidrelétricos do rio Madeira, e solicitando novo EIA. Porém, dias

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Hidrelétricas de
Santo Antdnio e Jirau. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008.

% RELATORIO de anélise do contetido dos estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) dos aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antdnio e Jirau, no rio Madeira, Estado de
Rondénia. Disponivel em: <http://www.mp.ro.gov.br/web/guest/interesse-publico/hidreletrica-madeira>.
Acesso em: 12 abril. 2008.

% Ibidem.
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depois, toda a equipe de dirigentes do Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi dispensada e

o Ministério reestruturado.®’

Em 26 de junho de 2006 foi firmado Termo de Compromisso entre o
Ministério Publico Estadual de Ronddnia e o consorcio formado pelas empresas Odebrecht e
Furnas, objetivando a realizagdo de diversos estudos a respeito dos documentos pertencentes
ao processo de licenciamento ambiental do complexo hidrelétrico do rio Madeira. Restou
estabelecida a producdo de efeitos legais e a eficacia de titulo executivo extrajudicial para o
termo firmado, conforme disposto nos artigos 5°, 8 6° da Lei n°® 7.347/85, do artigo79-A, da

Lei n® 9.605/98 e do artigo 585, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil.*

Os estudos realizados a pedido do Ministério Publico avaliaram o EIA e o
impacto das usinas no ecossistema, na rotina das populagdes locais, na vida do rio, na satde
publica e até nos vestigios arqueoldgicos da regido, além de apontar as falhas ou as omissdes

do EIA.®®

Na esfera do convénio, a empresa paulista de consultoria Companhia
Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE), foi contratada, bem como 19
técnicos de diversas especialidades, os quais foram submetidos aos estudos elaborados

visando obter o licenciamento do empreendimento.*®

% PORTAL DE INFORMAGCOES AMBIENTAIS — COALIZACAO RIOS VIVOS. O maior tributério do rio
Amazonas ameacado, ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=318&mat_id=11216>. Acesso em: 10 ago. 2008.

% AMIGOS DA TERRA AMAZONIA BRASILEIRA; INTERNATIONAL RIVERS NETWORK (IRN).
Estudos ndo confiaveis: 30 falhas no EIA-RIMA do rio Madeira, nov. 2006. Disponivel
em:<http://www.amazonia.org.br/arquivos/226345.pdf>. Acesso em: 02 set. 2008.

% PORTAL DE INFORMACOES AMBIENTAIS — COALIZACAO RIOS VIVOS. O maior tributério do rio
Amazonas ameacado, ago. 2007. Disponivel em:

- <http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=318&mat_id=11216>. Acesso em: 10 ago. 2008.

Ibidem.
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A licenca prévia somente veio a ser emitida apds manobras que acabaram
por originar nova dire¢cdo no IBAMA, a qual solicitou ao consorcio Furnas/Odebrecht que
respondesse diversas questdes relevantes, emitindo posteriormente, a citada licenca, esta com

33 condicionantes, em 09 de julho de 2007.**

Recentemente, no dia 12 de agosto de 2008, em desacordo ao parecer
técnico oficial da equipe do IBAMA, de 149 paginas, e conforme o que ja havia sido
anunciado pelo Ministro do Meio Ambiente Carlos Minc, foi assinada pelo presidente do
referido instituto, Roberto Messias Franco, a Licenga de Instalagdo (L1), para iniciar as obras
da usina de Santo Anténio, contrariando as recomendac0es e especificacdes feitas pela equipe

técnica do IBAMA.

Adicionalmente, no decorrer das andlises, sdo apresentadas diversas
recomendacdes especificas aos programas. Na sua grande maioria, Sao
acréscimos identificados por esta equipe técnica, em termos de abordagens
metodoldgicas e ou a¢Bes propostas para melhoria do documento em apreco.
Estas recomendacdes, se tratadas isoladamente, podem ndo configurar
impeditivos graves a emissdo da licenga requerida, mas, no contexto
geral, elas sdo numerosas e expGem uma certa insipiéncia do PBA frente
ao conjunto de impactos levantados na fase de licenciamento prévio.'%?
[grifo nosso]

Atualmente foram agendadas para 11 de setembro de 2008, duas reunides no
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), onde o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) estdo convocados para prestar informacdes referentes ao processo de licenciamento

das usinas do rio Madeira.

101 H
Ibidem.

102 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA. Parecer Técnico n° 45/2008 - COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. Disponivel em:

<http://www.amazonia.org.br/arquivos/281949.pdf>. Acesso em: 15 set. 2008.
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3.2 Dos objetivos da implementacéo do projeto
A area onde esté localizado o rio Madeira, no estado de Rondbnia, apresenta
um grande potencial para a exploracdo de energia, o que fez com que o Governo Federal
criasse um programa para a construcdo de um complexo hidrelétrico naquela regido,

instalando duas usinas: a de Santo Antbnio e a de Jirau.

O principal objetivo da implementacdo do complexo é gerar 6.450 MW de
energia, hoje equivalente a 8% de toda energia produzida pelo Pais. A previsdo do governo €
de que o complexo gere 3.150 megawatts pela Usina Hidrelétrica (UHE) Santo Antdnio e de
3.300 pela UHE Jirau. Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Brasil necessita
aumentar em mais 40.000 MW o seu potencial elétrico até 2015, o que custara cerca de 40
bilhdes de dolares. Ainda de acordo com a EPE, o potencial energético do Brasil equivale a
260.000 MW, tendo instalado 91.408 MW, vez que 76,2% desse total tém origem em

hidrelétricas. %

N&o obstante, a utilizacdo do rio Madeira como hidrovia sera aumentada
com a formacdo de reservatorios de agua aliada a formacdo de eclusas, permitindo que
embarcacOes possam transpor os locais de barramentos, tornando o rio integralmente

navegavel.***

Localizado numa regido onde se concentra mais de 50% de todo o potencial
hidrelétrico brasileiro, 0 complexo constitui obra estratégica, acarretando efeitos sobre as

areas ambiental, econdmica, social e institucional, visando essencialmente o alcance da

1% MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA. Relatério de analise do contedido dos estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) dos aproveitamentos
Hidrelétricos de Santo Antbnio e Jirau, no rio Madeira, Estado de Rondénia. Disponivel em:
<http://www.mp.ro.gov.br/web/quest/interesse-publico/hidreletrica-madeira>. Acesso em: 12 abril. 2008.

104 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Hidrelétricas de
Santo Anténio e Jirau. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008
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sustentabilidade da regido amazonica. Sua implementacdo garantird maior confiabilidade no
fornecimento de energia a regido, uma vez que viabilizaré a ligacdo da cidade de Porto Velho

ao sistema elétrico brasileiro.!%®

Além disso, sua localizacdo estratégica permitira a formacdo de um
complexo hidroviario juntamente com os rios Guaropé, Beni na Bolivia, Madre de Rios no

Peru, além do Pacifico.!%®

Conforme disposto no RIMA, certas exigéncias foram atendidas para a
viabilidade da obra das Usinas de Santo Antdnio e Jirau. De acordo com o relatério, para
implementacdo de uma obra de geracdo de energia é necessario que haja demanda de energia
que justifique o projeto, viabilidade técnica para sua execucdo, possibilidade de reparacdo ou
compensacdo aos impactos ambientais causados, auséncia de conflito entre a operacéo e os
demais usos da agua na regido de implantacdo, possibilidade de compensacdo a populacéo

local e a presenca de agentes interessados na construgéo e financiamento.'?’

Sua proposicdo ocorreu necessariamente por trés fatores: sustentabilidade
ambiental, geracdo de energia e integracdo regional, incorporando um projeto de interesse

social.

Todavia, 0 governo nédo revela que esse projeto de construcéo faca parte da
Iniciativa de Integragdo da Infra-Estrutura Sul-Americana (IIRSA), dentro da qual os

investimentos do rio Madeira sdo a “menina dos olhos”. A iniciativa foi concebida pelo Banco

195 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA. Op. cit..

106 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Op. cit.

197 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Hidrelétricas de
Santo Anténio e Jirau. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2008.
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Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a consolidacdo e o aprofundamento do perfil

primério exportador dos paises sul-americanos.'®

A IIRSA é uma iniciativa politica formada por 12 paises da América do Sul
iniciada em setembro de 2000 no intuito de desenvolver a infra-estrutura de transporte,
energia e telecomunicagdes sob uma visdo regional, buscando a integracdo fisica por
intermédio da superacdo de barreiras naturais e particularidades entre estas nagcdes. Conta com
0 apoio de agéncias multilaterais de financiamento como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), entre outros, que permitem a realizacdo das obras de grande porte por meio de

empréstimos.*®

Tal iniciativa tem como objetivo viabilizar a operacdo de uma hidrovia
industrial, onde seria permitido o escoamento de mercadorias como soja e madeira para fora
da regido amazonica. Para isso, além das hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio, mais outras
duas hidrelétricas seriam construidas, sendo uma delas no trecho entre Abund, no Brasil, e
Guayaramerin, na Bolivia; e a outra localizada no rio Beni, 30 km acima da sua confluéncia

com o rio Mamoré, no estado de Pando, na Bolivia.''°

A estimativa com a construcdo das outras duas barragens é de que mais
4.550 MW de eletricidade seréo produzidos, totalizando 11 mil MW. Com isso, seria formada
uma hidrovia industrial, incentivando, assim, a expanséo do cultivo da de soja em mais de 13

milhdes de hectares na regido amazonica e Chaco, na Bolivia. Ainda de acordo com a IIRSA,
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no Brasil o projeto poderia aumentar a area cultivada com soja em sete milhGes de hectares na

floresta tropical e savanas, e afetar uma area de tamanho similar na Bolivia.''!

Dessa forma, de acordo com as perspectivas da IIRSA, o complexo do rio
Madeira tem proporcdes gigantescas na alteracdo das dinamicas territoriais regionais e sobre
as areas sensiveis da Amazonia, mas seus impactos cumulativos e sinérgicos ndo estdo sendo
considerados e ndo foram avaliados no processo de licenciamento das hidrelétricas do rio

Madeira realizados pelo governo brasileiro.™?

Assim, as ambicOes e 0 sonho de formar um elo para 0 escoamento de
exportacdes e geracdo de energia tém levado muitos ufanistas da iniciativa a se esquecerem
dos riscos que pode apresentar. N&do obstante o poder regulamentador do estado sobre tal
regido, de grande importancia estratégica, acaba por se transferir a grupos privados e

transnacionais.*

3.3 Conflitos com a Bolivia

O rio Madeira banha 66% do territorio nacional boliviano. A construcdo dos
mega-projetos no rio Madeira vem gerando desconforto ao governo boliviano que questiona,
principalmente, a inexisténcia de um estudo sobre os impactos das construcfes no territdrio
que excede a fronteira brasileira. Esse desconforto desencadeou diversos e graves conflitos
politicos entre o Brasil e a Bolivia. A despeito disso, hd também varias criticas dos

movimentos e organizac¢des da sociedade civil dos dois paises sobre a conducao do processo

1 pidem.
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de licenciamento ambiental pelo governo brasileiro, e a revelacdo do envolvimento de

empresas acusadas de corrupcéo.'**

115

Interessante a analise realizada por Philip Martin Fearnside >, com relagédo

a provaveis alagamentos em territério boliviano, extraida do relatério elaborado a OSCIP,

Amigos da Terra.''®

Mesmo que o efeito de sedimentacdo esteja ignorado, a &gua do Reservatdrio
de Jirau afetaria a Bolivia. Ao nivel operacional normal de 90 m sobre nivel
do mar, o reservatorio estende a montante de Cachoeira Araras, onde a
Bolivia limita o Rio Madeira e onde o nivel de 4gua é s6 85,0 m sobre o mar
durante o periodo de vazante, de agosto a outubro (Molina Carpio, 2005,
pag. 109). O estudo de viabilidade também indica isso durante os periodos
de fluxo baixo (5.600 m3/s) e de fluxo médio (16.600 m3/s): mesmo sob o
plano de operacdo e em niveis variaveis de agua, o nivel de agua aumentaria
na altura da confluéncia com o Rio Abung, situado 119 km a montante da
barragem de Jirau, este local sendo o comego do trecho onde o Rio Madeira
forma a fronteira entre o Brasil e a Bolivia. Esta elevacdo do nivel d’agua
significa que terra na Bolivia que normalmente esta exposta ao periodo de
agua baixa seria inundada durante estes periodos (Molina Carpio, 2006).
Também a sedimentacéo elevara o nivel do leito fluvial do Madeira na altura
da boca do Rio Abund, assim criando um efeito de represamento que elevara
niveis de 4gua no Rio Abund. O Rio Abund é binacional, formando parte da
fronteira entre o Brasil e a Bolivia. Nao foram incluidos efeitos neste rio no
estudo de viabilidade e nos relatorios do EIA e RIMA. Além disso, isto se
refere ao nivel operacional normal, embora 0 maximo maximorum estaria
em 92 m sobre o nivel médio do mar, assim implicando que ainda mais
inundacdo na Bolivia ocorreria quando acontecem fluxos mais altos que 0s
normais.**’

Mesmo com todos os alertas, o Brasil seguiu com o processo de
licenciamento de forma unilateral, o que acabou por gerar uma crise diploméatica com a

Bolivia, em agosto de 2007.

14 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) das Hidrelétricas de
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Antes, em dezembro de 2006, havia sido oficializada parceria entre o Brasil
e a Bolivia, em busca do aproveitamento racional do rio Madeira. Como solugdo, foi
retomado o Convénio para a Preservacdo, Conservacdo e Fiscalizacdo dos Recursos Naturais
nas Areas de Fronteira, celebrado entre os dois governos em agosto de 1990. Conforme

dispde o Convénio, ambas as nagdes se comprometeram a:

Proteger as florestas naturais e a preservar seus recursos, principalmente nas
zonas fronteiricas binacionais, realizando estudos coordenados com vistas a
aplicacdo, em seus respectivos paises, de planos, programas e projetos que
permitam o aproveitamento racional dos recursos naturais.™®

Entretanto, a polémica apenas se acirrou ap6s a liberacdo da licenca

ambiental pelo IBAMA, sem que a Bolivia tivesse conhecimento dos estudos complementares

apresentados pelo consércio para a anélise final que embasou a decisdo do 6rgdo ambiental.**®

Figura 5 — Rio Madeira entre o Brasil e a fronteira boliviana
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Fonte: GLASS, Verena. Complexo do Rio Madeira seria
embrido de megaprojeto de infra para exportacéo.
Disponivel em:
<http://www.riomadeiravivo.org/noticias/not411.htm>.
Acesso em: 16 set. 2008.

Em meados de agosto de 2007, o complexo do rio Madeira voltou a ser

debatido por autoridades brasileiras e bolivianas, devido a ameagas de que o governo
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boliviano recorreria a todos 0s organismos internacionais para tentar frear o projeto brasileiro
de construcdo das duas usinas hidrelétricas no rio Madeira, caso fracasse a via do dialogo
mantida com o Brasil. Os dois governos formaram uma série de comissGes para dar
seguimento aos estudos sobre os impactos das hidrelétricas na Bolivia, as quais ndo contam

com a participacéo da sociedade civil dos paises.*®

Pautada nas bases conceituais e juridicas que regram o aproveitamento
individual e compartilnado dos recursos hidricos de uma bacia por dois ou mais paises, a
Bolivia possui uma proposta que foca a formagdo de uma instancia internacional entre os
paises dependentes direta ou indiretamente da bacia Amazonica. O objetivo da instancia seria
a busca de solucgdes aos problemas derivados do empreendimento, podendo, ainda, tornar-se
responsavel pela defesa do interesse das populagBes indigenas e ribeirinhas das regides da

referida bacia.'?

3.4 Do Ministério Publico

Diante da obscuridade que gira em torno do procedimento adotado, até este
momento, para construcdo das usinas do Madeira, o Ministério Publico Federal (MPF/RO) e
Estadual de Rondénia (MP/RO), como fiscais da lei, ajuizaram na Justica Federal do Estado,
uma acao civil publica ambiental, com pedido de liminar para anular o leildo e o contrato de
concessdo para construgdo da usina hidrelétrica de Jirau, no Rio Madeira (RO). A acdo foi
proposta contra a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Consércio Energia
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Sustentavel do Brasil (Enersus), liderado pela multinacional francesa Suez, responsavel pela

construcao da usina'?.

A acdo foi motivada, pois o consorcio vencedor do leildo anunciou que
pretendia construir a barragem da hidrelétrica a nove quilébmetros de distancia do local
original. A nova localizagdo se chama "Cachoeira do Inferno”, mas todos os estudos de

impacto ambiental foram feitos para a cachoeira de Jirau.

O procurador da Republica Heitor Alves Soares e a promotora de Justica
Aide Maria Moser Torquato Luiz argumentam que as mudancas do projeto anunciadas pelo
consorcio contrariam o edital do leildo, a Lei de LicitagOes e a legislagdo ambiental. Segundo
eles, é preciso realizar um novo licenciamento ambiental para verificar a viabilidade do novo
local e um outro leildo especifico para a nova localizagdo, para garantir a ampla competicdo
entre os interessados. A acdo também solicita que o consorcio responsavel ndo inicie as obras

no local anunciado para o empreendimento’?,

“Aceitar as alteracGes propostas pelo consércio vencedor sem novos estudos
pode trazer graves implicacbes para 0 meio ambiente e permitirda a
continuidade de um processo de licenciamento viciado, pela alteracdo de seu
objeto principal, que redundard na concessdo da licenca de instalacdo e
conclusio da obra™?*

Dia 25 de novembro de 2008, semanas apds o presidente do Ibama, Roberto
Messias Franco, ter admitido que concedeu a licenca de instalacdo da Usina Hidrelética de
Santo Anténio (RO) contrariando parecer técnico de sua propria equipe, que dizia ndo ao

licenciamento, as obras da usina hidrelétrica de Jirau, no rio Madeira (RO), foram paralisadas.

22 PORTAL AMAZONIA. Disponivel em: <http://www.amazonia.org.br>. Acesso em: 04 dez. 2008.

123 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA. Op. cit..

124 Segundo procurador da Republica Heitor Alves Soares e a promotora de Justica Aidee Maria Moser Torquato
Luiz.




59
Essa foi a determinacdo do Juiz Elcio Arruda da 32 Vara Federal de Porto Velho, que por
meio da concessdo de uma liminar suspendeu a licenca parcial de instalacdo dada pelo Ibama

as obras preliminares da usina.

O juiz federal da 3? Vara, Elcio Arruda, condiciona sua decisdo a concessdo
de licenca integral do empreendimento, a abranger, inclusive, a construcdo de ensecadeiras e
canteiro de obras. E imp6s multa diaria de R$ 100 mil (cem mil reais) em caso de

descumprimento*®.

Alegou que as obras ndao podem ser iniciadas com licenca temporaria em
razdo do grande impacto ambiental que causardo e pelo risco de dano irreparavel. De acordo
com a decisdo do juiz, somente com a licenga integral do empreendimento o trabalho de
construcdo da Usina podera ser iniciado. Além disso, argumentou que a licenca atualmente
concedida ndo existe nos procedimentos oficiais, pois no Brasil, a legislagio exige trés etapas

para licenciamento: prévia, de instalacdo e de operacao.

A decisdo liminar cancelando as licencas ambientais concedidas a UHE
Jirau vem reparar um dano coletivo a populacdo de Rondbnia, e especialmente de Porto
Velho, a capital, pois foram emitidas sem atender a legislacdo ambiental vigente, ou seja,
irregularmente. Os estudos ndo foram conclusivos em relagdo a varios aspectos e o problema
foi agravado no momento em que a empresa vencedora anunciou a mudanca de local da
construcdo. De acordo com a legislagdo ambiental, mais precisamente a Resolugdo CONAMA
001/86, os estudos necessarios para emissao de licenca tém que ser realizados em local
especifico, detalhando os impactos positivos e negativos, vantagens e desvantagens. Ou seja,

pela legislagédo ambiental, a mudanca de local de barragem exige novos estudos.
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3.5 Dos apontamentos da inviabilidade do empreendimento
O rio Madeira tem importancia basilar na hidrografia da regido Norte. Como
maior afluente do rio Amazonas ele despeja no grande rio 50% de todo sedimento que é em
seguida jogado no oceano Atlantico. Seus peixes e sua biodiversidade sdo fatores de
equilibrio no vasto ecossistema amazonico; as populacdes ribeirinhas e a propria populagédo
da cidade de Porto Velho estdo intrinsecamente ligadas social, cultural e economicamente ao
rio Madeira. Todo esse quadro encontra-se ameagado de grande alteracdo pela intervencao do
homem, uma vez que a construgdo das barragens das usinas hidrelétricas, anunciadas como
fatores de integracdo regional e internacional, pode acarretar a extingdo de espécies de peixes
que precisam subir o rio para se reproduzirem, como é o caso do bagre, surubim, piramutaba,
entre outros. Isso fazendo apenas uma rapida mencdo ao problema mais imediato que poderia
ocorrer. Bidlogos e estudiosos ja alertaram para 0 que pode acontecer na regido se estudos

mais aprofundados nio forem feitos.*?

Dentre aqueles que sdo contra 0 projeto ou que anseiam por estudos mais
detalhados da regido, esta a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
Amigos da Terra — Amazonia Brasileira**’, que emitiu documento formulado com o respaldo
de diversos especialistas, apontando varios questionamentos ao empreendimento, inclusive

sobre a sua viabilidade.*?®
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De acordo com os apontamentos e baseados no EIA-RIMA do

licenciamento, foram citados os 30 principais questionamentos, abordando, entre outros, o

territorio e a populacdo; os impactos na Bolivia; os sedimentos e a erosao; 0s peixes; e 0

mercurio, dos quais se destacam 0s seguintes topicos, por serem 0s mais comentados:

9)

h)

)

K)

a area alagada pode ser o dobro do estimado;

0s impactos sobre o territorio estudados superficialmente;

a falta de relagcdo com o desenvolvimento regional e local;

a omissdo sobre o alagamento em territdrio boliviano;

a analise insuficiente do impacto de erosao nas margens € a jusante;

a subestimacdo de sedimentos e erosdo, por metodologia inadequada;

a incerteza sobre a viabilidade da transposicdo de peixes;

0s peixes dourada e bab&o sdo ameacgados de extincao;

a falta de estudos adequados sobre o impacto na pesca no baixo Madeira;

a omissdo de impactos expressivos na pesca no estuario do rio

Amazonas;

a omissdo na estimativa dos impactos do mercurio sobre os ribeirinhos;

a regido é de prioridade altissima e requer outra analise da

biodiversidade; e
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m) a falta de analise e solugdes para o aumento dos problemas de

saneamento.'?

Em meio a tantas criticas, ha ainda o custo estimado para a constru¢do do
complexo que estd orcado em R$ 25 bilhGes de reais, levando em consideragdo apenas as
hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau, podendo aumentar significativamente, passando dos
R$ 40 bilhdes de reais, quando somado a este o valor das obras complementares, como a
implantacdo da hidrovia, a pavimentagdo da malha rodoviéria da regido, a construcéo da linha

de transmiss&o de energia elétrica, entre outros.**

Ademais, a controvérsia gerada durante o processo de licenciamento pode
acarretar diversas acOes legais que poderdo vir a embargar as obras durante sua execugéo,
atrasando-as e gerando enormes prejuizos financeiros a populagdo nacional, responsavel pelos

impostos e, conseqlientemente, financiadora do projeto.

O orcamento previsto para ser gasto nesse gigantesco projeto sofre criticas
daqueles que dizem ndo ser possivel, com os R$ 40 bilhGes previstos inicialmente, levar,
através das redes elétricas, a energia produzida no rio Madeira para as regides mais populosas
do Brasil. Diz-se que ainda ndo foi contabilizada nesse montante a parcela que se gastaria
com a pavimentacao para 0 acesso € a construcdo da hidrovia de navegagdo. Outra critica € a
de que o consultor internacional Sultan Alam, contratado pelo governo brasileiro, ndo levou
em consideracdo o periodo de cheia ha Amaz6nia, quando o rio Madeira tem uma corrente de

40 mil m¥s, isso por causa do impacto na sedimentologia do rio. Além disso, 0 mercdrio que
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se acumulou com anos de atividade garimpeira na regido poderia se desprender e contaminar

inclusive o abastecimento de Porto Velho.'**

Somado a tudo isso estaria o0 fato da mudanca de vida dos habitantes do
lugar. A alimentacdo pesqueira, as areas alagadas, enfim, tudo necessitaria de um amplo

estudo, ja que constituem a base da sociedade nortista do Brasil.

O custo financeiro, a fragilidade das licitacGes e a fonte pagadora também
tém sido alvo de critica pela imprensa. Os protestos mais explicitos até agora tém sido feitos
pela populacdo ribeirinha que teme ndo possuir 0 apoio necessario caso as obras alterem
demais o modo de vida a que estdo acostumados. Os grandes bancos nacionais e
internacionais que se propdem a financiar e ser bracos desse projeto devem ter racionalmente
a noc¢do dos riscos que tal operacdo envolve, uma vez que os efeitos sao irreversiveis e, numa
época onde a preservacao da natureza esta altamente em voga, talvez seria prudente o governo

ouvir aqueles que estudam e convivem com a realidade do lugar.**

O rio Madeira pode sim ser objeto de integracdo da América do Sul, o que

parece vidvel é saber até onde ele suportaria servir a tantos interesses.

Com tantas criticas sociais, ambientais e politicas, a nebulosidade que gira
em torno da construcdo desse empreendimento traz dividas a respeito da legitimidade e de
quanto serdo as exatas conseqliéncias que o projeto acarretard as populacdes afetadas e ao

respectivo meio ambiente.

131 -
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CONCLUSAO

O licenciamento ambiental, por abranger todos os principios norteadores do
Direito Ambiental, constitui eficiente mecanismo de defesa do meio ambiente. Tais principios
devem ser observados principalmente quando o proponente ao empreendimento for a

Administracdo Publica.

A obrigacdo do administrador é zelar pelo bem comum. Assim,
independente dos beneficios que o empreendimento possa trazer, deve-se sempre primar pelo
bem maior, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Logo, durante o processo de
licenciamento, o Orgdo licenciador precisa estar pautado pelos principios da boa

administrag&o.

Conforme abordado, a Constituicdo Federal exige a realizacdo do
EIA/RIMA frente a pratica de atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente. O
Conselho Nacional do Meio Ambiente em sua Resolugdo n° 237 também impde a realizacao
do estudo ambiental quando verificadas possiveis degradacfes ao meio ambiente pela

construcdo do empreendimento.

Contudo, a legislagdo cai como “letra morta” no momento em que o Estado,
quando empreendedor e legitimado por seu poder discricionério, cria mecanismos,
normalmente obscuros, para que seus interesses sejam alcangados. Ressalta-se que a
postergacdo da espécie humana depende necessariamente do meio ambiente, o que salienta

ainda mais a cautela a ser observada para o licenciamento.

Necessario que o 6rgao ambiental, independente da pessoa proponente, aja

com imparcialidade durante todo o procedimento, descartando a possibilidade de preferéncia
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ao desenvolvimento econdmico em detrimento a0 meio ambiente. Estes podem e devem ser

compativeis.

Desta forma, frente aos problemas ambientais j& existentes e aos que ainda
poderdo acontecer, as esferas da sociedade, privada e publica, se véem provocadas a atuar
diretamente na defesa do habitat comum e, em conseqiiéncia, garantir a sadia e equilibrada

condigdo ambiental para se viver.

Levanta-se a questdo sobre os verdadeiros frutos que as usinas hidrelétricas
do rio Madeira trardo. Seré& que o crescimento, necessario e indispensavel, ndo poderia ocorrer
de forma sustentavel? O risco de escassez de energia ndo poderia ser sanado por intermédio
de fontes alternativas de energia, como a eo6lica ou solar? De que adianta o crescimento
econdmico se as destruicBes causadas por obras desse porte colocam em xeque a propria

espécie humana?

O projeto de construgdo das duas usinas hidrelétricas no rio Madeira esta
cercado por diversas criticas e questionamentos a respeito de sua legitimidade. Embora possua
a licenca emitida pelo IBAMA, tal projeto corre sérios riscos de ter suas obras embargadas
pelo poder fiscalizador do Ministério Publico Federal ou, ainda, por aces impetradas pela

sociedade civil.

Diante do exposto, entende-se que os estudos deveriam ser novamente
elaborados de forma que a legislacdo pertinente seja rigorosamente seguida, atribuindo assim,
legitimidade ao procedimento e se precavendo contra as eventuais demandas judiciais e

principalmente graves e irreversiveis danos a populacdo local e ao meio ambiente.
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