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VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS AMBIENTAIS NO COMPLEXO MADEIRA

1)Apresentagdo

A Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente, da Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais — Plataforma
DhESCA Brasil — vem apresentar relatério sobre as violagdes de direitos humanos ocorridas
durante o processo decisério de implementacdo das usinas Santo Antonio e Jirau no rio Madeira
(integrantes do chamado Complexo Madeira), na regido amazonica, de responsabilidade do governo
brasileiro e do consércio Furnas-Odebrecht.

Este relatorio decorre da missdo realizada pela Relatoria ao Estado de Ronddnia entre os
dias 15 e 19 de novembro de 2007. Durante a missdo, a Relatora esteve com populagdes ribeirinhas
potencialmente afetadas pelo empreendimento, como € o caso das comunidades de Santo Antonio,
Sdo Carlos, Brasileiro e Cai n’agua; com movimentos e organizacdes que assessoram povos
indigenas da regido; e com comunidades afetadas pelo enorme passivo ambiental e sécio-
econdmico provocado pela construgio de hidrelétricas na regido, como os atingidos pela barragem
de Samuel, em Triunfo. A Relatora também recebeu a visita de uma delegacdo de camponeses e
indios bolivianos de regides fronteiricas e que temem que as futuras represas venham a atingir as
suas terras, forcando-os a abandond-las; ainda percorreu os bairros mais pobres da cidade de Porto
Velho para avaliar os impactos sdcio-econdmicos que poderiam resultar de um subito aumento de
populacgdo atraida pela momenténea oferta de trabalho em virtude das obras. Reuniu-se com alguns
orgdos publicos estaduais, federais e municipais em Porto Velho para esclarecer questdes sobre o
Projeto, dentre estes: SEDAM (Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental), SEMPLA
(Secretaria Municipal de Planejamento), Seplan (Secretaria Estadual de Planejamento); MPE
(Ministério Publico Estadual) e MPF (Ministério Piblico Federal).

Pretende-se com esse documento contribuir para um debate publico sério, que até agora
ndo foi devidamente entabulado, acerca dos reais impactos de megaprojetos como o do Madeira,
contrapondo-se a campanha mididtica massiva que vem sendo empreendida por jornais, radios,
orgdos publicos e setores empresariais no pais, e no estado de Rondonia em particular, com o intuito

de calar as criticas a ele dirigidas.

A missdo da Relatoria para o Direito Humano ao Meio Ambiente no Complexo Madeira
decorre das prioridades estabelecidas para o seu mandato 2007-2009 pelo conjunto de organizacgdes
ndo-governamentais € movimentos sociais de justica ambiental membros da Plataforma Dhesca, que
consideraram fundamental, na atual conjuntura do pais, a avaliacio e monitoramento dos
impactos negativos ambientais e sociais das grandes obras de infra-estrutura previstas no Plano de
Aceleracdo do Crescimento Econdmico (PAC), divulgado no inicio de 2007 pelo Governo Lula.

Como ¢ de conhecimento puiblico, o PAC prevé inimeras acdes de grande e médio porte
voltadas para dinamizacdo e integracdo de pdlos regionais, facilitacio de acesso a mercados
internacionais e barateamento de insumos basicos para a grande industria, a exemplo da producio
de energia a partir de hidrelétricas e agro-combustiveis. O pacote inclui abertura e melhoria de
portos, hidrovias, ferrovias, constru¢do de barragens, transposi¢do de dguas, entre outros.



A
PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS
. HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS
.a CULTURAIS E AMBIENTAIS
Y, ' Plataforma DhESCA
Todas essas obras requerem o uso intensivo de recursos naturais, em particular energia,
dgua e solos, implicando a desapropriagdo de territérios e a destruicdo de modos de vida de povos e
comunidades tradicionais, riscos ambientais irreversiveis e destrui¢do igualmente irreversivel de
patriménio paisagistico e histérico do pais. A concepcdo de desenvolvimento que fundamenta o
PAC &, pois, insustentdvel do ponto de vista ambiental e injusta, do ponto de vista social, pois
privilegia os interesses econdmicos ja por si privilegiados de grandes empresas nacionais e
internacionais, negando a modestas comunidades tradicionais e povos indigenas o direito ao meio
ambiente, do qual extraem as suas condi¢des de vida. Tal concep¢do de desenvolvimento sacrifica
igualmente os interesses da ampla maioria das geracdes atuais e futuras do pais, que véem preciosos
recursos publicos desviados para obras de duvidoso retorno social em prol de interesses imediatistas
de ordem econOmica. A histdria dos grandes projetos desenvolvimentistas no Brasil, especialmente
na AmazoOnia, teve como consequéncia a aniquilacdo de muitos povos indigenas e uma rdpida

proliferag@o de bolsdes miserdveis e violentos nas periferias de seus centros urbanos, sendo por isso
espantoso que até hoje tais licdes continuem sendo ignoradas.

A decisdo de construir as represas do Rio Madeira, e o processo politico por meio do qual
tal decisdo foi tomada, constitui gravissima violacdo aos direitos humanos ambientais das
comunidades tradicionais e dos povos indigenas locais, bem como os da maioria da populacio
brasileira e das geracdes futuras. O Executivo ndao quis e ndo foi capaz de demonstrar que o
aumento da producdo de energia elétrica a ser obtido pelo empreendimento atenderia 2 demanda
energética de setores majoritdrios da populagdo local e do pafs, furtando-se a debater os seus
impactos negativos do ponto de vista ambiental e social, bem como os principios e prioridades que
orientam a sua atual politica energética . Nao é segredo para ninguém, no entanto, que as grandes
obras de geracdo de energia visam manter e aprofundar um modelo de desenvolvimento baseado na
exploragdo criminosa dos recursos naturais, que permite a produgdo e exportacdo de commodities a
precos aviltados, justamente devido a externalizacdo dos seus custos ambientais e sociais.

A decisd@o de construir as hidrelétricas foi cozinhada lentamente nos bastidores do
primeiro mandato do governo Lula, sem que se incentivasse um debate publico sobre sua
pertinéncia, custos e beneficios e alternativas. Como outras grandes obras do PAC, ela foi objeto de
uma luta surda entre os ministérios de Minas e Energia e Meio Ambiente e uma vez resolvida a
principal batalha em favor da constru¢ido da obra, a guerra se deslocou para as condi¢des que
seriam exigidas pelo 6rgdo ambiental, o IBAMA, para concessao da licenga prévia. Como era de se
esperar, esta concessdo sO se concretizou as custas de uma outra série de violagdes aos direitos
humanos ambientais, protegidos tanto pela legislagdo ambiental nacional quanto internacional.

Apds a apresentacdo de um panorama geral sobre o estado da arte no que concerne a
avaliacdo de impactos sdcio-ambientais de barragens em populagdes e recursos naturais em todo o
mundo, elencaremos quais s@0 os principais riscos ambientais que poderdo ocorrer em virtude das
obras do Madeira, bem como um registro das violacdes a direitos humanos observadas durante todo
o processo de licenciamento das usinas. Este levantamento de riscos ambientais e violagdes foi
consolidado a partir das informagdes e documentacio fornecidos pelas comunidades da bacia do
Madeira, autoridades federais, estaduais e municipais responsaveis, estudos académicos, 6rgios
publicos, notas técnicas da Procuradoria da Republica e ac¢des judiciais.

2.Impactos socio-ambientais de barragens
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O grave problema das mudangas climaticas inevitavelmente tem levado a comunidade
internacional a debater alternativas para os combustiveis fdsseis, principais responsaveis pelo
fendmeno. A busca de fontes alternativas de energia também ¢é reforcada pela previsdo do
esgotamento das reservas mundiais de petroleo a médio prazo, por ora a principal fonte de energia
utilizada pela humanidade. Assim, enceta-se uma corrida mundial pelo desenvolvimento de outras

fontes de energia como os agrocombustiveis, a biomassa, a energia solar e eélica, a0 mesmo tempo
em que se confere um status de “energia limpa” a energia hidrelétrica e mesmo a energia nuclear.

O Brasil é um dos paises mais ricos do mundo em recursos de dgua doce' , o que lhe
permitiu vangloriar-se de uma matriz energética limpa. Existem aproximadamente 2000 barragens
no pais. Entre as 625 barragens em operacgdo, 139 possuem uma poténcia energética de mais de
30MW. Desde o lancamento do PAC, cresceu a projecao de hidrelétricas. Dessas, 39 barragens
estdo planejadas no estado de Rondonia, sendo as prioritarias, as hidrelétricas do Rio Madeira.
Além das UHE do Madeira, estdo previstas na Amazdénia a UHE de Belo Monte, no Rio Xingu, no
Rio Tapaj6s e varias no Rio Tocantins.’

Entretanto, ao contrario do discurso governamental disseminado pela grande midia, e
corroborado por agéncias internacionais de desenvolvimento, a produgdo de energia de fonte
hidrelétrica jamais deveria ser considerada como limpa. Além da enorme destruicdo social,
econdmica e cultural que causam, as barragens provocam muitos problemas ambientais. A exemplo,
cita-se a decomposicdo do material orginico, que emite grande quantidade de gases, como o gis
metano e gas carbdnico, também causadores do efeito estufa. A matéria vegetal que se acumula
atrds das barragens também fomenta a proliferacdo de micrébios e aumentam a acidez do ambiente,
ameacando as estruturas fisicas. Esse microbios metabolizam metais pesados como o merctirio,
fazendo-os ingressar na cadeia alimentar. Com isso contaminam-se peixes, animais e seres
humanos, e aqueles que os ingerem sofrem perturbagdes neuroldgicas graves, como se constatou
muitas vezes no Brasil e no Canada.’

A Comissdo Mundial sobre Barragens - CMB, comissdo internacional, independente e
multilateral, financiada pelo Banco Mundial e por diversas empresas que exploram energia elétrica,
criada com o intuito de dirimir controvérsias associadas & constru¢do de barragens e propor
solucdes, ao apresentar o relatério final dos seus trabalhos no dia 16 de novembro de 2000, concluiu
que as grandes represas t€m sido incapazes de garantir os seus objetivos, produzindo menos energia,
irrigacdo e controle de enchentes do que o projetado, muitas delas se revelando anti-econémicas,
mesmo deixando-se de lado os seus custos sociais e ambientais. Mais importante, a CMB afirma
que a construgdo de barragens tem provocado significativos impactos sobre os meios de
subsisténcia de comunidades inteiras e sobre o meio ambiente e t€ém sido infrutiferas as tentativas
de mitigar esses impactos.

'Comissdo Mundial sobre Barragens, “Barragens e Desenvolvimento — uma nova estrutura para a tomada de decisio”, 16
de novembro de 2000, Quadro 1.3, citado por GLEICK P.H., a Agua no Mundo: Relatério Bienal sobre os recursos de
dgua doce, Washington DC, Island Press, 1998. Enquanto a energia hidrica representa 20% de toda energia produzida no
mundo, no Brasil, apesar de todo potencial edlico, solar, entre outros, cerca de 92% da energia produzida é de fonte
hidrica.

’Hidrelétricas no rio Madeira; Energia para qué e para quem? MAB, agosto de 2007.

? Bouguerra , Mohamed Larbi. As Batalhas da Agua , Por um bem comum da humanidade . Editora Vozes 2003.
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A CMB mostrou que as barragens tém provocado sérios impactos no meio ambiente,
alterando e modificando o fluxo dos rios, e afetando cerca de 46% das vidas aqudticas originais no
mundo. * Também tém prejudicado a acessibilidade a dgua potavel: estima-se que cerca de 0,5% a
1% do total da capacidade de armazenamento de dgua das barragens existentes é perdida a cada ano
para sedimentacdo em pequenos e grandes reservatérios pelo mundo, o que significa que 25% do
potencial de 4gua potavel existente no mundo pode ser perdido nos préximos 25 a 50 anos se néo
houver controle da sedimentacdo (os paises em desenvolvimento podem ser mais afetados em
virtude de sofrerem altos niveis de sedimentacdo).” A diversidade das espécies de peixes também é

comprometida: pelo menos 20% das espécies mundiais, mais de 9000 espécies de peixes de dgua
A . . . 6
doce, tém sido extintas, ameagadas ou colocada em risco.

Dentre os efeitos adversos sobre a populagdo, o relatério da CMB apontou o
deslocamento de milhares de familias, reassentadas em outras comunidades, especialmente de
comunidades ribeirinhas que se encontram a jusante das barragens, cujos meios de subsisténcia e
acesso aos recursos naturais s@o afetados em graus variados pela alteragdo do fluxo dos rios e
fragmentacdo do ecossistema. A estimativa é de que cerca de 40 a 80 milhdes de pessoas em todo o
planeta ja foram deslocadas pela construcio de grandes barragens.” Muitas dessas pessoas nao
foram reassentadas, nem receberam qualquer indenizagdo ou ndo a receberam de forma adequada.®
Entre 1986 e 1993, cerca de 3 milhdes de pessoas foram deslocadas anualmente pelo inicio da
constru¢io de uma média de 300 grandes barragens a cada ano.” Sociedades inteiras tém perdido
ndo sO 0 acesso aos recursos naturais, como presenciado tristemente a submersao de sua histéria e
cultura pelas dguas das barragens. S6 no século XX, o mundo assistiu a ere¢cdo de mais de 45000
obras de barragens, ou seja, mais de uma por dia'”.

Nos paises em desenvolvimento, a constru¢do de barragens compreende outro aspecto
perverso, que € o fato de que raramente elas trazem algum beneficio para as comunidades locais e
mesmo para o proprio pais, podendo ser vistas como uma forma de subsidio indireto de grandes
corporacdes, muitas delas transnacionais, cuja competitividade no mercado internacional se da
gracas a energia barata que lhes é fornecida nesses paises . Em Tucurui, por exemplo, o Brasil
gastou 10 bilhdes de dodlares, inundou mais de 3.000 quildmetros quadrados de florestas e
prejudicou indios e populagdes locais, para produzir energia elétrica fornecida a prego subsidiado a
empresas transnacionais que industrializam aluminio para exportacdo. Até hoje, muitas
comunidades expulsas ainda ndo t&m acesso a energia elétrica nas novas localidades onde foram
assentadas, ou pagam um alto preco pela luz. Metade da energia consumida no Brasil, conforme

* Comissdo Mundial sobre Barragens, Relatério “Barragens e Desenvolvimento”.

5 Comissdo Mundial sobre Barragens, referindo-se a Keller A, Sakthivadivel R, seckler D, 2000, water Scarcity and Role
of Storage in Development. Relatério de pesquisa 39, Colombo, International Water Management Institute.

® Comissdao Mundial sobre Barragens, Relatério “Barragens e Desenvolvimento”

7 Banco Mundial, 1996, Reassentamento e Desenvolvimento.Uma revisio financeira dos projetos envolvendo
reasentamento involuntario. 1986-1993, Paper n 32, Environment Department Papers, Washington DC, Banco Mundial,
Desenvolvimento Ambiental.

8 Fox JA, Brown DI, (eds)1998b, The Struggle for Accountability: The World Bank, NGO’s and Grassroots Movements,
Cambridge, Massachusetts, MIT Press.

° Banco Mundial, 1996, p.77.

' Bouguerra, Mohamed Larbi As Batalhas da Agua , por um bem comum da humanidade . Editora Vozes 2003.

190 Plano Decenal do governo federal projeta uma evoluc@o de 65,33% no consumo de energia no pais. De acordo com
o plano, o consumo per capita saltard dos atuais 2.049 kWh por habitante, para 3.053 kWh por habitante em 2015.
Calcula-se a necessidade de investimentos que assegurem a oferta de 2,4 mil MW médios a 3,3 mil MW médios por ano,
ao longo do periodo. O volume de investimentos em geragéo é calculado em cerca de US$ 40 bilhdes até 2015.A
intencdo do governo, no ambito da geracdo, é chegar em 2015 com capacidade instalada de 140 mil MW, contra cerca de
100 mil MW verificados no ano passado
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dados do Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens (MAB), destina-se as industrias

. : L . 1 x
chamadas eletrointensivas (aluminio, siderurgia, celulose, etc) " e cerca de 6% da populacio
mundial que vive nos paises ricos consome cerca de 1/3 de toda energia produzida no mundo.

No Brasil, de acordo com o MAB, 1 milhdo de pessoas ja foram expulsas de suas terras por causa
da construcdo de barragens, e 70% das familias expulsas ndo receberam qualquer tipo de reparacao.
Ainda, mais de 32 mil quildmetros quadrados de terra fértil j4 foram inundados pela criacdo dos
reservatérios. '

Vale registrar ainda o imenso passivo sdcio-ambiental existente no Estado de Ronddnia em
virtude de projetos anteriores de construcdo de barragens, como € a situacdo dos atingidos pela
barragem de Samuel, construida no Rio Jamary em 1983. Passados mais de 24 anos de sua
instalacdo, até hoje as familias que perderam suas terras e modos de subsisténcia ndo foram
recompensadas pela Eletronorte."® Recentemente, no dia 09 de janeiro de 2008, houve rompimento
da barragem de Belém, de propriedade da empresa Fundo de Pensdo Serra Carioca, no rio
Apertado, no sul de Rondo6nia, causando dano ambiental numa faixa de 30 quildometros e
destruindo parte da floresta amazonica.'*

3) O projeto do Complexo Madeira e o licenciamento das usinas Santo Antonio e Jirau

A construgdo das usinas Santo Antonio e Jirau esta inserida num contexto mais amplo,
que envolve a construcdo de duas outras grandes usinas e construcao de uma malha hidrovidria de
4200 km no rio Madeira, formando o chamado Complexo Madeira®.

O Complexo ¢é parte da proposta da Iniciativa de Integracio Regional da Infra-estrutura
Sul- Americana (IIRSA) - voltada especialmente para projetos de infra-estrutura energética e de
transportes, principalmente hidrovidrio. Apresentado pela primeira vez no ano de 2003, o Projeto
tem como objetivos expressos: i)integracdo de infra-estrutura energética e de transporte Brasil,
Bolivia e Peru; ii)consolidacdo de pdlo de desenvolvimento industrial do agronegdcio na regido
oeste; iii) interligacdo elétrica dos estados de Rondonia, Acre, Mato Grosso (oeste) ao Sistema
Elétrico Interligado Brasileiro e Amazonas; iv) acréscimo de 4.225 km de rios navegéveis a
montante de Porto Velho (Brasil, Bolivia e Peru); v) geracdo de energia em quantidade expressiva e
de baixo custo; vi) facilitacdo do acesso ao Oceano Pacifico e ao mercado asidtico para o Brasil e a

"Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens, “Dossié sobre a ditadura contra as popula¢des atingidas por
barragens e o aumento da pobreza no Brasil” (www.mabnacional.org.br/textos/dossiel.htm)

”Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens, “Dossié sobre a ditadura contra as populacdes atingidas por
barragens e o aumento da pobreza no Brasil” (www.mabnacional.org.br/textos/dossiel.htm

3Reunido realizada no povoado de Triunfo no dia 15 de novembro de 2007, com familias atingidas pela barragem de
Samuel.

' Jornal A Tarde, 11de janeiro de 2008, Salvador “Barragem rompe e destréi arte da floresta amazonica”

15 Segundo o préprio EIA:...apesar de o foco dos estudos centrar-se nos AHEs Jirau e Santo Antdnio, localizados no rio
Madeira, é importante a visualizacdo de que os empreendimentos estdo inseridos num contexto bem mais amplo, que
envolve dois outros grandes projetos, formando um complexo de quatro Usinas Hidrelétricas € uma malha hidrovidria de
4.200 km navegaveis, no dmbito de um futuro programa de integracdo de infra-estruturas de energia e de
transportes entre Brasil, Bolivia e Peru (g.n.).
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Bolivia; vii) facilitagdo do acesso ao Oceano Atlintico e ao mercado europeu para a Bolivia e o
Peru.'

Escolhido por sua localizagdo estratégica, o Rio Madeira compreende os estados
brasileiros do Mato Grosso, Rondo6nia, Acre e Amazonas, e ainda territorio boliviano e peruano. Eo
segundo maior rio da Amazdnia, considerado um tesouro de biodiversidade, abrigando mais de 750
espécies de peixes, 800 de aves, e vdrias outras espécies , muitas ameacgadas, e outras tantas
desconhecidas. Sua bacia cobre cerca de /14 da Amazonia brasileira e abrange uma drea de 1,5
milhdo de km?®. Responde por cerca de 15% do volume de dgua e 50% de todo o sedimento
transportado pelo rio Amazonas para o Oceano Atlantico. Esta enorme carga de sedimentos
regulamenta toda a dinidmica bioldgica das grandes areas alagadas de vérzea ao longo dos rios
Madeira e Amazonas.'’

As usinas no Madeira sdo a grande aposta do Governo no PAC para o aumento do
atendimento da demanda de energia nos préximos anos, expansido da agropecudria na regido e
escoamento de producdo de graos, principalmente da soja. Estimativas apontam para um custo total
do empreendimento acima dos 28 bilhdes de reais, contando com subsidios do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES).

Diante da propor¢do gigantesca do empreendimento e da pressa em implementd-lo, a
estratégia usada pelos empreendedores interessados e pelo proprio Poder Executivo brasileiro foi a
de fragmenta-lo para facilitagdo de acordos politicos, realizagcdo de estudos e liberagéo de licencas.

Assim, sem nenhum entendimento prévio com o governo boliviano, o governo brasileiro
deu inicio ao licenciamento de duas das 04 usinas (Santo Antonio e Jirau) apresentando-as como
projetos isolados, isoladas das demais obras previstas.

O primeiro estudo acerca do Complexo Madeira, realizado pela Furnas Centrais Elétricas,
foi apresentado em 2003. Em 2004, foi assinado um Termo de Referéncia do Projeto com o Ibama
para a realizacdo dos Estudos de Impacto Ambiental, de responsabilidade de Furnas e Odebrecht.
Em marco de 2007, devido as muitas falhas de diagndstico, prevengdo de impactos e
descumprimento do termo de referéncia, o IBAMA negou viabilidade ambiental ao
empreendimento, conforme seu parecer técnico 14/2007:

“Dado o elevado grau de incerteza envolvido no processo; a identificagdo de
dreas afetadas ndo contempladas no Estudo; o ndo dimensionamento de vdrios
impactos com auséncia de medidas mitigadoras e de controle ambiental
necessdrias a garantia do bem- estar das populacdes e uso sustentdvel dos
recursos naturais; e a necessdria observdncia do Principio da Precaucdo, a
equipe técnica concluiu ndo ser possivel atestar a viabilidade ambiental dos
aproveitamentos Hidrelétricos Santo Anténio e Jirau, sendo imperiosa a
realizacdo de novo Estudo de Impacto Ambiental, mais abrangente, tanto em
territorio nacional como em territorios transfonteiricos, incluindo a realizacdo de

'S Proposta Furnas 2003 -10 Semindrio Internacional de co-financiamento BNDES/CAF
17 <O Maior Tributdrio do Amazonas Ameacgado — Hidrelétricas no Rio Madeira” - Amigos da Terra; CECOA; Inesc;
Fase e outras organizagdes.
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novas audiéncias publicas. Portanto, recomenda - se a ndo emissdo da Licenca
Prévia.”

Logo apds esse parecer desfavoravel, ocorreram mudangas significativas na estrutura e na
equipe de dirigentes do Ministério do Meio Ambiente do IBAMA. Em junho de 2007, Furnas
solicitou revisdo do Parecer 14/2007 e , sem nenhuma justificativa mais plausivel nem realizagdo de
novos estudos, a nova dire¢do do IBAMA mudou de posicdo, atestando a viabilidade ambiental do
projeto e emitindo a licenca prévia para o empreendimento.'® E, pois, com base em um EIA/RIMA
incompleto e cheio de lacunas, que se realizaram 04 audiéncias publicas sobre o projeto, todas elas
permeadas de vicios.

Tais fatos foram objeto de questionamento judicial e de dentncia internacional na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos'®, ainda sem apreciacdo de mérito. Mesmo sob forte
tensdo social, com protestos de movimentos brasileiros e bolivianos, dendncias de ilegalidades,
inexisténcia de acordo com os outros paises da Bacia do Madeira, auséncia de participacdo e
consulta as populacdes atingidas e falhas nos estudos de viabilidade ambiental, o Executivo
continuou avancando na proposta de construcdo das usinas e o leildio da AHE Santo Antonio
realizou-se no dia 10 de dezembro de 2007, saindo vitorioso o consércio Furnas-Odebrecht, que ja
vinha a frente dos estudos para o empreendimento.

Sobre as distor¢des do licenciamento, a comprometer sua funcéo de preservagcdao do meio
ambiente, a prépria nota técnica 071/2007 da 4* Camara Técnica da Procuradoria da Republica
aduz:

“..discordamos sobre a postergacdo dos mencionados estudos pois entendemos serem
indispensdveis a proposicdo das devidas medidas de mitigacdo do impacto, jd na fase de
avaliacdo do EIA, objeto desta andlise. Ndo se pode perder de vista que a avaliacdo da
viabilidade ambiental de um empreendimento é funcdo direta do que apresenta-se no
EIA. Estudos postergados para fases posteriores a Licenca Prévia poderdo ser tardios ao
mencionado julgamento, especialimente ao considerarmos, como serd visto adiante, que
vdrias complementacdes de estudos de diagnosticos estdo sendo rotuladas como medidas
mitigadoras ou programas ambientais”.

Importa-nos aqui destacar a funcdo essencial do licenciamento para atender o principio
da precaucdo ambiental e garantir direitos fundamentais das populacdes. Ele constitui importante
instrumento para adequar o desenvolvimento econdmico & sustentabilidade social, ambiental e
cultural. Lamentavelmente, contudo, esse instrumento vem sendo desmoralizado na medida em que
os 6rgdos ambientais de fiscalizag@o e controle submetem-se aos ditames de outros setores do poder
executivo. A flexibilizacdo na concessao de licencas, na postergacdo do atendimento de exigéncias,
o atropelo de etapas e a condescendéncia com lacunas e falhas nos estudos sdo prova desse
desvirtuamento de sua funcdo. Comentaremos em seguida, varios destes aspectos ocorridos no

processo de licenciamento das hidrelétricas do Rio Madeira.

3.1.1 - Ilegalidades do licenciamento e ofensa a direitos humanos fundamentais

¥Nota técnica 071/2007, 4* Camara da Procuradoria da Republica —-Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural
9A¢io civil publica n° 2006.41.00.004844-1 e dentincia internacional oferecida pelos movimentos bolivianos
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a) Exclusdo da bacia do Madeira do ambito dos estudos sobre impactos ambientais e violacdo do
principio da autodeterminacdo dos povos e soberania dos paises

A bacia do rio Madeira abarca cerca de um quarto da AmazoOnia brasileira e sua
contribuicdo para o fluxo dos rios bolivianos é da magnitude de 95% (mais precisamente, em sua
bacia estdo todas as vias navegdveis e as cidades mais importantes da Bolivia). Apds drenar toda a
parte leste da Bolivia, norte e oeste do Estado de Rondonia e sul do Estado do Amazonas, em um
percurso de aproximadamente 1.450 km, o rio Madeira desdgua na margem direita do rio
Amazonas, 27 km a montante de Itacoatiara. Cerca de 50% da drenagem do Madeira corre na
Bolivia, 10% no Peru e 40% no Brasil. Isso significa que alteracdes neste ambiente sdo sempre
significativas e potencialmente geradoras de desequilibrios transfronteiricos.

Apesar da exigéncia no Termo de Referéncia — TR, emitido pelo IBAMA em setembro
de 2004, de que houvesse na area de abrangéncia um recorte espacial para os ‘“estudos que
contemplam a bacia hidrografica do rio Madeira”, a ser definido pelos estudos ambientais™, os
estudos foram realizados somente no local de implementagdo desses empreendimentos — no Estado
de Rondonia -, desconsiderando os outros usos futuros da dgua e prejudicando a avaliagdo global
dos impactos sucessivos e cumulativos que ocorreriam com a realizacdo dos demais projetos. Além
disso, a bacia do Madeira, ao contrario do que estabelece a Resolucdo 01/86 do CONAMA, néo é
tomada como unidade de referéncia para os estudos, o que faz com que fiquem fora da esfera de
avaliagdo os impactos do empreendimento que possam ocorrer em territério boliviano e nos
territdrios de outros estados brasileiros.

Sobre os impactos do empreendimento no Peru e Bolivia, o Parecer 14/2007 do IBAMA
¢ bastante explicito:

“Quanto aos possiveis impactos diretos no territorio boliviano, o EIA destaca
que: “Os estudos ambientais e de engenharia para os licenciamentos dos
empreendimentos de Jirau e Santo Antbnio iniciaram- se em 1999, com as
primeiras pesquisas para identificacdo e avaliacdo dos impactos na fase de
inventdrio do trecho do rio Madeira entre Porto Velho e a foz do rio Abund. Foi
excluido, portanto, o trecho do rio que implicaria em possiveis impactos diretos
no territorio boliviano, o que demandaria o licenciamento ambiental segundo
as legislacoes especificas dos dois paises”. (EIA-TOMO C_II 37). O EIA deixa
claro que haverd impactos, mesmo com o AHE Jirau operando com cotas
varidveis. A dindmica sedimentoldogica serd modificada e agravada; o nivel do
rio Madeira ficard acima do nivel em condi¢des naturais para qualquer vazdo
menor que 48.800 m3/s, conforme observado na secdo “Estacdo Fluviométrica
de Abund” situada em frente a Vila de Abund, jd em trecho binacional do Rio
Madeira. Ressalta - se que esta variagdo de niveis deverd ser maior devido ao
efeito do assoreamento que sofrerd o rio Madeira com a implantacdo do
reservatorio. O proprio EIA em sua complementacdo confirma a tendéncia do
assoreamento causar sobrelevacdo dos niveis d’dgua onde ocorreriam elevagoes
e até mesmo extravasamentos, causando maiores inundacdes para vazdes com

%% Nota técnica Procuradoria da Reptiblica 071/2007
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tempo de recorréncia de 25 e 50 anos. Tal tema deveria ter sido melhor
esclarecido e devidamente incorporado no EIA, em oposicdo a simplesmente
afirmar que o AHE Jirau ndo trard impactos para o territorio boliviano.
Consegqiientemente dreas impactadas do territorio nacional e transfronteirico ndo
foram devidamente incorporadas e diagnosticadas no EIA.

O EIA afirma em diversas oportunidades que ndo hd impactos diretos ou
indiretos extensiveis a outros paises. Entretanto, tal extensdo é factivel em
relacdo a sobrelevacdo do nivel d'dgua; e indubitdvel em relacdo a produtividade
da atividade pesqueira, viabilidade populacional de espécies (como a dourada) e
proliferacdo da maldria.Tais impactos atingem ndo um, mas dois paises
integrantes da bacia, que sdo a Bolivia e o Peru, e devem ser cuidadosamente
estudados.” (Parecer 14/2007, Ibama)

A respeito, destaca-se também a enfitica posicdo do Ministério Piblico Federal na nota
técnica 071/2007:

“...observa-se que a regido em estudo compreende os seguintes espacos: 1. em
territorio nacional, o estado de Rondonia, a por¢do noroeste de Mato Grosso, o
vale do rio Acre, no estado do Acre, e sul do estado do Amazonas; 2. em
territorio boliviano, os departamentos de Pando, Beni e Santa Cruz; e 3. em
territorio peruano, o departamento de Madre de Dios (p. 8, AEAAE).

Os necessdrios acordos entre os paises envolvidos na bacia do rio Madeira, de
modo a avaliar os conflitos de uso dos recursos hidricos, exploragdo de recursos
naturais e fluxo de mercadorias, ndo foram apresentados.

Quanto ao tratamento geopolitico da AAE, houve auséncia de informacdes sobre
as relagdes internacionais entre Brasil, Bolivia e Peru, de forma a descrever ou
construir um arcabougco que se reduza as incertezas de viabilidade politica,
economica e ambiental dos projetos. As fungdes tipicas da diplomaciazj, como
comunicacdo entre lideres de Estados, negociacdo de interesses dos Estados e
reducdo das friccoes internacionais, ndo se mostraram aplicadas na avaliacdo
estratégica. Dessa forma, eliminam-se atores sociais, grupos institucionais,
empresas e organizacdes ndo-governamentais que serdo potencialmente
afetadas pelo Complexo do rio Madeira.

Sustentabilidade socio-ambiental e soberania nacional ndo sdo termos
necessariamente excludentes e o discurso ambiental ndo deve ser utilizado para
negligencid-las, como se houvesse uma naturalizacdo do processo social de
globalizacdo. Assim, o sistema de Estados continua vigente, porque a dindmica
das mudancas econdomicas é também um produto politico, e ndo estritamente
mercantil e financeiro. Além do mais, é o Estado quem garante o direito de
propriedade.”

2'MAGNOLL D. Relacoes internacionais: teoria e historia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 3-4.
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Ao excluir indevidamente o territério boliviano dos estudos para implementacdo das
usinas, o governo brasileiro feriu frontalmente os direitos humanos ambientais dos camponeses e
indigenas bolivianos, principalmente dos Departamentos de Pando e Beni, além de violar
principios do direito internacional que tratam da soberania dos paises e autodeterminagdo dos
povos. Tais principios buscam establecer a complementariedade e corresponsabilidade das acdes em
dguas internacionais, firmando conceitos tais como "interesses comuns” dos paises riberinhos e

"soberania territorial limitada" sobre os recursos hidricos compartilhados, a fim de proporcionar a
todos os paises riberinhos um acesso razodvel e equitativo as aguas.

Assim, destacamos as diretrizes da Declaracdo de Montevideo (Resolucio LXXII da
Sétima Conferencia Internacional Americana -1933), que estabelece o direito de cada Estado
aproveitar as 4dguas de rios internacionais sob sua jurisdicdo, sem prejudicar o igual direito do
estado vizinho as 4guas sob sua jurisdi¢do . O governo brasileiro afronta ainda acordos regionais
como a “Convencdo para a Protecio da Flora, da Fauna e das Belezas Naturais dos Paises da
América” e o Principio 2 da Conferencia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), Rio 1992, que define terem os Estados o direito de aproveitar seus
préprios recursos, mas também a responsabilidade por evitar que as atividades realizadas causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou zonas fora dos limites da sua jurisdi¢do nacional . Tal
principio € reiterado pelo artigo 3 da Convengao sobre Biodiversidade.?:

Os representantes do FOBOMADE (Foérum Boliviano de Meio Ambiente e
Desenvolvimento), da Comissio Integral pela Gestio das Aguas e integrantes da via campesina
boliviana que vieram a Porto Velho para se entrevistar com a Relatora manifestaram sua
preocupacdo e indignacdo com o fato de que ndo se tenha considerado nos estudos de impacto
ambiental as dreas do territério boliviano da bacia do Madeira que poderiam ser afetadas, e que sua
populagdo e pais ndo tenha sido consultada a respeito.

O Sr Manuel Lima, da Federacdo de Trabalhadores Campesinos de Pando, assim se
manifestou:

“Sdo 157 comunidades do Departamento de Pando dispersas em 15 municipios;
ndo houve consulta a populagcdo, questionamos porque o Brasil vai implementar
usinas sem realizar estudos numa analise conjunta com a Bolivia, sem realizar
EIA e sem autorizacdo da populagdo afetada; estamos , enquanto via campesina,

2 “QOs Estados, em conformidade com a Carta das Na¢Ses Unidas e com os principios de Direito internacional, tm o
direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar
que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além dos
limites da jurisdi¢do nacional.

Artigo 1 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

1. Todos os povos tém o direito de livre determinagdo. Em virtude deste direito estabelecem livremente sua
condi¢@o politica e promovem seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Para alcancar esses fins, todos os povos podem dispor liviemente de suas riquezas e recursos naturais, sem
prejuizo das obrigagdes que derivam da cooperagdo econdmica internacional baseada no principio do beneficio
reciproco, assim como do direito internacional. Em nenhum caso podera privar-se um povo de seus proprios meios de
subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, incluso os que t€m a responsabilidade de administrar territérios ndo
autdnomos e territorios en fideicomiso, promoverfo o exercicio do direito de livre determinacio, e respeitardo este direito
em conformidade com as disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas.

3 Reunido da Relatoria com a delegacio de camponeses e indios bolivianos no dia 18de novembro de 2007, Porto velho,
Rondonia.
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na busca de informacoes juridicas e técnicas sobre o projeto;, buscamos
informagdes junto ao departamento de reforma agrdria de quantas dreas
tituladas serdo afetadas porque vale o direito de propriedade territorial; quantos
hectares serdo afetados; quantos serdo expulsos e engrossardo os cinturdes de
miséria das cidades? Nao sabemos. Nos acreditamos que nossos direitos devem
ser respeitados e ndo aceitamos que o governo os viole; ndo se pode desprezar o
EIA e os impactos que trardo para a populacdo; se ndo hd beneficios, ndo hd

porque ser implantado; defendemos o direito a vida;, o desenvolvimento com
justica social’.

O sr. Bacaria, da Federacdo de Riberalta, declarou:**

“As comunidades atingidas ndo sabem direito o que vai acontecer, falta consulta
publica; a federacdo tem 40 comunidades; 15 na beira do Mamoré; 80 familias
estdo ameacgadas;, tememos que a constru¢do da represa cause inunda¢do
permanente ; levard prejuizo aos castanheiros, as atividades de caca e pesca. A
inundagdo pode contaminar a dgua, trazendo maldria, tudo é uma preocupacdo.
A chuva por si s6 traz inundagoes todo o ano . Os rios Itenez, rio Grande e
Guapay, Guaporé, Beni, Madre de Dios, Abuna — todos afluentes do Madeira —
obviamente sofrerdo interferéncia e as alteracoes sobre o ciclo devem ser
estudadas. As represas podem agravar as inundagdes, que trazem muitas
enfermidades, especialmente para as criancas ( maldria, dengue).Toda economia
e cultura serd afetada; a perda da flora pode significar perda de produtos
medicinais; tem muitas comunidades tradicionais que vivem do rio; os povos
indigenas presentes na parte amazonica querem ser consultados”

A Advogada Elizabeth Mamani, do FOBOMADE, acrescentou: 25

“A relacdo dos indigenas com a natureza é forte; projetos querem dissociar isso;
as preocupacdes com oS efeitos das represas sdo  graves;, povos estdo
desesperados com o projeto; esperaram tanto pela titulagdo de tuas terras e
agora podem perder tudo; o governo brasileiro estd violando o Tratado sobre a
Conservacdo da Bacia do Madeira; como se trata de recursos compartilhados,
deveria se aplicar normas relacionadas as relacdes internacionais; os direitos
humanos dos bolivianos estdo sendo violados; a consulta ndo foi realizada e
houve ofensa ao direito a informacdo e participacdo. Hd violacdo da Declaracdo
dos Povos indigenas; do direito a saiide da populacdo; o plano de mitigacdo ndo
resolve. O governo boliviano ndo pode arcar com custos do projeto de outro
governo, hd violacdo do direito a propriedade coletiva, desagregacdo de lagos,
violacdo do direito a familia; direito da crianca; a Bolivia é uma nacdo
essencialmente étnica; querem separar o que ndo é separdvel: povos indigenas e
campesinos; a comunidade internacional precisa se posicionar; o direito ao meio
ambiente estd relacionado com outros direitos; ndo hd intencdo do governo
brasileiro em coordenar conjuntamente com o governo boliviano; grandes

% Idem

%5 Reunido da Relatoria com a delegacio de camponeses e indios bolivianos no dia 18de novembro de 2007, Porto velho,

Rondo6nia.
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interesses dos representantes do povo ndo sdo os nossos, acreditamos que ndo

pode se pensar em desenvolvimento da América se ndo houver integracdo dos
povos que foram excluidos da consulta prévia”

Os depoimentos acima sdo uma lamentdvel constatacdo de que o governo brasileiro esta
ferindo diretamente o direito desses povos a auto-determinacdo e a serem consultados sobre todos
os empreendimentos que afetem seu modo de vida, pois estes empreendimentos ndo contam com o
consentimento prévio e fundamentado destas comunidades. O reconhecimemnto do direito de
todos os povos a livre determinagdo, em virtude do qual estes decidem livremente sua condi¢do
politica e perseguem livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, estd
consubstanciada na Carta das Nacdes Unidas, no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais , no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, na Convengdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), assim como na Declaracdo e Programa de Acdo de
Viena.

b) Caracterizacdo insatisfatoria sobre necessidade do empreendimento e auséncia de andlise
sobre alternativas de menor impacto

Outro aspecto fundamental a se questionar nos estudos realizados é a caracterizagdo
insatisfatéria da necessidade do empreendimento, bem como a auséncia de andlises sobre
alternativas de menor impacto ambiental. O aumento da producdo de energia elétrica e a
construcdo de hidrovias para o escoamento dos grios para exportacdo sdo apresentados como
correspondendo ao interesse geral do pais, embora ndo sejam fornecidos nem dados nem
argumentos que fundamentem tal tese. Os interesses e os direitos dos grupos populacionais que
serdo afetados — brasileiros e bolivianos - sdo considerados como irrelevantes, sendo tratados sob
forma de compensacdo de danos sofridos.

Nesse sentido, comenta o autor Mohamed Larbi Bouguera, no seu livro “As Batalhas da
Agua — Por um Bem Comum da Humanidade” sobre o processo de implementacio das barragens:

“De fato, as grandiosas construcdes ndo beneficiam as populacdes pobres nem
com irrigacdo nem com eletricidade, pois, desde o inicio, essas ndo foram
incluidas ou consideradas para tomar parte no projeto, sendo os povos indigenas
particularmente vulnerdveis aos efeitos dos projetos hidrdulicos. Esses projetos,
concebidos por burocratas e técnicos, geralmente se fundam em consideragoes
politicas exteriores a sua regido . Ora, as populacdes envolvidas, que tém outros
valores e culturas, aspiram ao controle continuo de seu ambiente com o objetivo
de resistir aos perigos que ameacam a integridade e manutengdo do seu modo de
vida.”

De igual modo, a andlise técnica 238 da 4* Camara do Ministério Publico Federal reforca
€ssa nossa visao:

“No processo de instalacdo dos AHEs Santo Antonio e Jirau, os lugares atendem
a reivindicacoes exogenas, e a elas se adaptardo, transformando sua
interconexdo com o Mundo e ampliando a articulacdo contraditoria entre a
fluidez do mundo e o tempo particular do lugar. Com alteracdo das cooperagdes
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e conflitos em atendimento as solicitacoes verticalizadas e extravertidas, o lugar
das paixdes de ribeirinhos, daqueles dos povoados diretamente afetados, terd
dramdtica metamorfose. A trajetoria que se anuncia para os lugares afetados
pelos empreendimentos analisados revela riscos na coesd@o comunitdria, em
vista dos movimentos efémeros que antagonizam a memoria coletiva dos
moradores de agrupamentos mais consolidados, restringindo suas construgdes
de futuros”.

Quanto a existéncia de alternativas tecnoldgicas, obrigatérias para tomada de decisdo no
sentido da proposta mais razodvel diante de outras, os estudos se calam. Atesta o parecer 14/2007
do IBAMA:

“Ndo foi apresentada qualquer proposta de outras bacias hidrogrdficas com
melhor relagdo custo-beneficio inclusive da possibilidade de ndo fazer. O estudo
abordou de forma superficial, em cardter conceitual e comparativo as
alternativas tecnologicas, apenas justificando a escolha do trecho do rio Madeira
escolhido para a implantacdo dos empreendimentos, por julgd-lo interessante e
estratégico, face o potencial energético e com capacidade de proporcionar a
integracdo de extensas dreas da América do Sul.”

Reflexo de uma decisdo politica tomada por interesses externos aos das populagdes
locais, observamos que niao houve consulta as comunidades potencialmente afetadas. Nas poucas e
falhas audiéncias publicas realizadas, € mesmo no termo de Compromisso Ambiental firmado entre
o consorcio e Ministério Publico Estadual, parte-se do pressuposto da inevitabilidade do
empreendimento.

¢) Ofensa aos principios democridticos e ao direito humano a informacgdo e participacdo

A missdo da Relatoria teve a oportunidade de constatar um baixo nivel de informacao
sobre o empreendimento, principalmente por parte da populacdo a ser afetada por ele. Nao houve
consulta publica para vérias popula¢des tradicionais e povos indigenas que se encontram dentro da
esfera de abrangéncia dos empreendimentos, violando, portanto, a necessidade do consentimento
prévio por parte desses povos. Em que pese o fato de que varios estados do nosso pais e do préprio
territério boliviano possam ser afetados pelo projeto, apenas realizaram-se quatro audiéncias
publicas nas cidades de Mutum, Porto Velho, Abuna e Aqudrios, todas no estado de Rondonia.
Ainda sim, segundo informac¢des dos moradores, elas ndo permitiram a real participacdo dos
presentes, reduzidos a condi¢do de meros ouvintes de discursos técnicos, dificilmente
compreensiveis, ao contrario do que reza a Resolucio CONAMA 01/86, que recomenda que o
RIMA (relatério de impacto ambiental) seja redigido em linguagem de fécil acesso e simplificada.
Mas, sobretudo, as audiéncias publicas ndo foram realizadas para discutir a viabilidade ou néo do
Projeto; e sim, apenas, medidas mitigatorias.
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Assim, segundo depoimento do morador da comunidade de Santo Antonio, em Porto
Velho™ , o empreendedor — Furnas — adotou metodologia de indugéo de perguntas:

“eles chegavam com formuldrio de 27 perguntas;das 27, tinha que escolher 09;
de nove, trés, de trés, falar de uma; eles querem convencer; cada caso é um caso;
negociagdo é individual; nos somos ribeirinhos; antes tinha forca, hoje somos de
idade, ndo temos como comecar de outro lugar nem lutar para impedir”.

Segundo o morador Roseno, também da comunidade de Santo Antdnio:

“Ninguém entendia nada do que estava falando; so tinha 03 minutos para
perguntar, a comunidade estava pouco presente; foi pouco divulgado o evento;o
consdrcio botou gente deles com camisa em defesa do projeto; assim na reunido
boa parte era favor, quem era contra era a comunidade afetada; algumas
perguntas foram respondidas indevidamente; ninguém pode falar nada. »27

Apesar da falta de informagdes, moradores da referida comunidade tém sido
surpreendidos com a visita de funciondrios para o chamado cadastramento:

“Os funciondrios ndo trazem valor de nada, trazem formuldrio e um oficial de
cartorio e avaliam sem solicitar autorizagcdo, nenhum documento fica com o

Na comunidade de Sdo Carlos, que também abriga atingidos da barragem de Samuel e
que agora serdo novamente afetados pela usina de Santo Antonio, os moradores relatam que apenas
puderam assistir a apresentacdo dos projetos, pois ndo tinham a oportunidade de questionar ou
formular alternativas, estando j4 prontas as respostas para as perguntas a serem escolhidas.”” Na
comunidade de Brasileira, familias relataram as péssimas condi¢des em que vivem, sem energia

Lot . . . . 30
elétrica, transporte e satide, e revelaram o temor com que ird lhes acontecer depois do projeto.

Acerca dos vicios nas audiéncias publicas realizadas, a nota técnica 071/2007 da
Procuradoria afirma:

“O RIMA disponibilizado para a populacdo caracteriza-se por apresentar
extrema superficialidade de dados e conseqiiente insuficiéncia de informagoes
(deficiéncia de contetido) que permitam a real compreensdo da extensdo dos
possiveis danos e impactos sobre o meio ambiente e as populacdes atingidas.
Além disso, ndo contempla as informacoes complementares solicitadas pelo
orgdo ambiental licenciador e apresentadas pelo empreendedor em agosto de
2006. Em outras palavras, a comunidade presente nas audiéncias piblicas ndo
teve acesso aos elementos necessdrios para uma discussdo fundamentada na
Jforma e no conteiido previstos pela Instru¢@o Normativa n.° 65/2005-IBAMA.

2 Apesar do alto grau de desinformagéo, a comunidade serd uma das primeiras a serem relocadas segundo cronograma
apresentado pelo técnico da Cobrape em reunifo no dia 19 de novembro no Ministério Publico Estadual.

%7 Reunido da relatoria com moradores de Santo Antonio, na escola Santo Antonio, no dia 15 de novembro de 2007

2 Idem

2 Reunido da Relatoria na comunidade de Sdo Carlos , Ronddnia, 16 de novembro de 2007

3Reunifo da Relatoria na comunidade de Brasileira, Rondénia, 16 de novembro de 2007
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Cumpre destacar que o Rima é o principal documento a ser apreciado em
audiéncias publicas, tornando-se fundamental que apresente contelido

consistente em atendimento ao pressuposto legal que o define (Art. 9°, Resolucdo
Conama n.° 001/1986).

Para ilustrar a deficiéncia de conteiido do Rima, cita-se a auséncia de
informacdes elementares, indispensdveis ao éxito das audiéncias publicas: a)
inexisténcia de cronograma de execucdo do empreendimento; b) falta de mapa
que indique a projecdo da drea a ser inundada pelos reservatorios, de maneira
que a comunidade a ser atingida possa ter uma melhor visualizacdo espacial do
alcance e alteracdes provocadas pelo empreendimento;, c) insuficientes
informacodes sobre os efeitos da retencdo de sedimentos pelas barragens, sobre a
biota aqudtica e a qualidade de dgua do rio Madeira, inclusive sobre a nova
dindmica do rio a jusante de Porto Velho; d) precariedade das informagoes
apresentadas sobre o diagndstico, descricdo e avaliacdo de impactos e
progndsticos dos meios fisico, bidtico e antropico; e) auséncia de proposicdo de
medidas de mitigacdo para numerosos impactos negativos; f) auséncia de
conclusdo sobre a viabilidade ambiental dos empreendimentos, entre outros
aspectos.”

O Plano Diretor da cidade de Porto Velho foi revisto para contemplar os impactos do
Projeto, mas igualmente, contrariando toda a gestio participativa prevista no Estatuto da Cidade
(Lei federal 10257/01), as audiéncias publicas ndo foram realizadas. Segundo o Secretario de
Planejamento’’ , planeja-se realiz4-las em breve.

Em relagdo ao direito a informagdo, a Relatoria recebeu dentincias dos movimentos
sociais de que nas escolas publicas professores t€ém sido proibidos de apresentar argumentos
contrdrios as hidrelétricas, enquanto passam-se abaixo-assinados favordveis as obras em salas de
aula e reparticdes publicas. Outdoors seriam espalhados e muito material, mais persuasivo do que
informativo, teria sido custeado pela maquina p1’1b1ica.32

Com respeito as comunidades indigenas, sequer existe uma previsdo exata dos impactos,
embora a ACOIAB - Associagdo das Comunidades Indigenas da Amazdnia Brasileira tenha se
manifestado expressamente contraria ao empreendimento.

Sobre a auséncia de informacdes quanto a inclusdo de comunidades a serem afetadas, o
parecer 14/2007 do IBAMA tece os seguintes comentdrios:

“Neste sentido, é necessdrio ampliar o diagndstico e incorporar os
assentamentos da reforma agrdria Joana D'Arc I, Il e Ill, em processo de
legalizacdo pelo Incra/RO, comunidades ribeirinhas como Porto Seguro e
Engenho Velho, e outras identificadas nas Audiéncias Piiblicas e no Relatorio
oferecido pelo Ministério Piiblico; a adequada identificacdo e caracterizacdo das
pessoas que sobrevivem da atividade garimpeira; A Terra Indigena Jacareiiba
/Katawixi, no Estado do Amazonas, os povos indigenas Kaxarari, na regido de

3! Reunido na Seplan, Porto Velho, no dia 19 de novembro de 2007
*’Reunido da Relatoria com organizagdes no dia 15 de novembro de 2007, na casa paroquial de Porto Velho.
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Extrema, os indigenas sem- contato do igarapé Karipuninha e outros povos
presentes na real drea de influéncia direta /indireta; a incorporagdo das dreas a

jusante como potencialmente impactadas, a caracterizacdo destes impactos e as
medidas de mitigacdo cabiveis; e demais aspectos considerados neste Parecer.”

Os fatos acima descritos - falta de informagdo, ndo realizacdo de consultas e audiéncias
publicas em toda a 4rea afetada, ndo apresentagdo de alternativas — representam graves violacdes
do Estado brasileiro aos principios da soberania popular, da participagdo comunitiria na gestdo dos
governos e do direito a informag¢@o em poder do Estado

Coroldria do principio-mor da soberania popular e da democracia, a participacio
comunitéria na tutela do meio ambiente foi objeto do Principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992:

“O melhor modo de tratar as questoes ambientais é com a participacdo de todos
os cidaddos interessados, em vdrios niveis. No plano nacional, toda pessoa
deverd ter acesso adequado a informagcdo sobre o ambiente de que dispoem as
autoridades publicas, incluida a informagdo sobre os materiais e as atividades
que oferecem perigo em suas comunidades, assim como a oportunidade de
participar dos processos de ado¢do de decisdes. Os estados deverdo facilitar e
fomentar a sensibilizacdo e a participacdo do piblico,colocando a informacdo a
disposicdo de todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos
Jjudiciais e administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e os recursos
pertinentes” .

Igualmente toda a Constituicdo brasileira € estruturada em cima das garantias de
exercicio da cidadania e da participacdo popular na gestdo das politicas governamentais, como
garantias da existéncia de um Estado Democraitico de Direito. Coerente com este principio e na
linha do comando estabelecido no art. 225, 1°, I, da Constituicdo Federal , que obriga o Poder
Publico a dar publicidade ao estudo prévio de impacto ambiental, a Resolugdo CONAMA 237/97,
em seu art. 3° , sentencia que ao EIA/RIMA dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas por meio da qual se busca expor aos interessados o conteido do produto em
andlise e do RIMA, dirimindo dividas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

Cabe ainda ressaltar que a realiza¢do das audiéncias publicas € requisito necessdrio para
concretiza¢do do principio da participacdo popular. Assim, ndo podem ser apenas um elemento
formal que vise legitimar a aprovacdo de um determinado projeto, como parece ter sido o caso das
audiéncias referentes as usinas no Rio Madeira. Estas deveriam respeitar os parametros
estabelecidos na legislagc@o, permitindo a participacdo substancial, ampla e com reais condi¢des de
intervengdo por parte da populagdo. Os projetos governamentais devem obedecer ao primado do
interesse publico e esses somente podem ser auferidos por meio do uso intensivo dos mecanismos
de participacdo direta e indireta da populagﬁo.33

Reafirmando a importancia da participagdo popular no Estado Constitucional de direito,
afirma Canotillho:

33 J J.Gomes Canotilho em sua obra Teoria da Constitui¢do e Direito Constitucional (Ed. Almedina, 5* edi¢do) .
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“Afastando-se das concepgoes restritivas de democracia, a Constituicdo
alicercou a dimensdo participativa como outra componente essencial da
democracia. As premissas antropoldgico-politicas da participacdo sdo

conhecidas: o homem s6 se transforma em homem através da autodeterminagdo e
a autodeterminagdo reside primariamente na participagdo politica.”

Observa-se que sem o acesso irrestrito dos cidaddos as informacdes em poder do Estado,
os beneficios politicos derivados de uma democracia efetiva ndo podem se concretizar plenamente.
Nesse sentido se pronunciou a Corte Interamericana de Direitos Humanos ao destacar que o
“conceito de ordem puiblica reclama que, dentro de uma sociedade democrdtica, se garantam as
maiores possibilidades de circulacdo de noticias, idéias e opinides, assim como o mais amplo
acesso a informagdo por parte da sociedade em seu conjunto 3

E preciso destacar, ainda, que a concep¢io ampla do direito 2 liberdade de expressio,
incluindo o direito de acesso publico as informagdes sob tutela do Estado como um dos pilares do
sistema democratico, ndo apenas permite que os individuos exijam documentagdo e informacio em
poder estatal, como também pressupde o dever do Estado de divulgar seus atos e decisdes. O acesso
a informagdes em poder do Estado também constitui, em si, um direito fundamental ao receber do
direito internacional um amplo embasamento legal. No dmbito regional (sistema interamericano),
por exemplo, o acesso a informacdo em poder do Estado revela-se fortemente consubstanciado nas
convencdes e declaragdes, nos entendimentos da Comissdo, bem como na Jurisprudéncia emanada
da Corte. Encontra-se protegido pela propria Carta da OEA, pela Carta Democrética
Interamericana, pela Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, pelo artigo 13 da
Convengdo Americana e pela Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo, esta udltima,
por sua vez, reconhecendo expressamente que o “o acesso a informacdo em poder do Estado é um
direito fundamental dos individuos”35[4]. Da mesma forma, no contexto da ONU, o Relator
Especial sobre a Liberdade de Opinido e Expressdo esclareceu em relatério submetido a Comissao
de Direitos Humanos que o acesso a informa¢do em poder das autoridades estatais estd protegido
pelos artigos 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, uma vez que ambos prevéem a liberdade de “investigar e receber
informagdes e opinides” *°,

Nesse sentido e, segundo alguns autores, ampliando o conceito de liberdade de
informacdo estabelecido pelo Pacto de Sdo José, assinalou a Corte Interamericana:

“[A] liberdade de expressdo é indispensdvel para formagdo da opinido piublica.
E também conditio sine qua non para os partidos politicos, os sindicatos, as
sociedades cientificas e culturais, e em geral, que desejam influir sobre a
coletividade possam desenvolver-se plenamente. E, enfim, condigdo para que a
comunidade, na hora de exercer suas opgoes, esteja suficientemente informada.
Portanto, é possivel afirmar que uma sociedade que ndo estd bem informada
ndo é plenamente livre”.

3 Lima, Ana Luiza Gomes. Bezerra, Camila Colares. “O acesso a informag@o em poder do estado como um direito
humano.” http://www.social.org.br/relatorio2005/relatorio030.htm

Bidem

idem
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d) Violagdo dos Direitos dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

Ao observarmos um déficit grave de participacdo das populacdes potencialmente afetadas
pelo projeto, ha de se relevar ainda mais a condi¢do desses povos como povos tradicionais, que
guardam uma relagdo propria com o rio Madeira, com a Floresta Amazdnica e cuja ocupagdo e
manejo dos bens naturais sdo essenciais para a preservacdo da biodiversidade da regido. Séo
populagdes ribeirinhas, indigenas, extrativistas, seringueiros, pequenos agricultores, que serdo
atingidos no uso dos seus territorios tradicionais pelas usinas de Santo Antdnio e Jirau no Madeira,
comprometendo cultura, subsisténcia, rituais religiosos, praticas medicinais, entre outros. Assim,
representa um desrespeito do governo brasileiro aos estatutos juridicos de protecdo dos povos
indigenas e tradicionais, como o sdo a Convencdo 169 da OIT, a Declara¢do dos Povos Indigenas
da OEA e ONU, os artigos 215 e 216 da Constituicao Federal e o Decreto 6040/2007 da Presidéncia
da Republica que institui a politica nacional de desenvolvimento das comunidades tradicionais.
Ainda se tratando de situagdo em que grupos indigenas isolados sofrerdo impacto, destaca-se o risco
de exterminio desses grupos, aplicando-se ao caso a Convengdo para Preven¢do e Repressdo do
Crime de Genocidio®’.

Quanto aos povos indigenas, os estudos de impacto ambiental apontam para o possivel
aumento de conflitos e pressdo socioecondmica sobre territrios indigenas. Aproximadamente,
segundo o EIA, 1089 indios, residentes em sete terras indigenas identificadas, serdo afetados, com
risco de aumento das invasdes para extracdo de seus recursos naturais, com eventual elevacdo dos
riscos de seguranga alimentar e grilagem nas TIs poderd ser intensificada.

Entretanto, porque os dados a respeito sdo controversos e incompletos, é possivel que o
numero total de grupos indigenas a serem afetados seja ainda maior, af incluindo-se indios isolados.
Conforme a nota técnica 071/2007 da 4* Camara do MPF:

“(....foram realizados estudos sobre terras e povos indigenas da drea de
influéncia dos AHEs Santo Antonio e Jirau, com referéncia explicita de trabalho
de campo em quatro terras indigenas: Karitiana, Karipuna, Lage e Ribeirdo. Na
ocasido foram levantados dados secunddrios das Terras Indigenas Rio Negro
Ocaia, Pacad Novas e Uru-Eu-Wau-Wau, esta iltima incluida parcialmente na
drea de influéncia indireta dos empreendimentos. Entretanto, a andlise limitou-
se a diagnosticar as terras mas ndo aprofundou na andlise dos impactos.

Outro aspecto importante refere-se a afirmagdo da presenca de grupos de indios
isolados no limite sul da TI Karitiana, que é a mais proxima da AID dos AHEs

37 [13]

Convencio para a Prevencio e Repressdao do Crime de Genocidio
Art.Il — Na presente Convencdo entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a
inten¢do de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como:

a)assassinato de membros do grupo;

b)dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c)submissdo intencional do grupo a condicdes de existéncia que lhe ocasionem a destruicdo fisica total ou
parcial;

d)medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e)transferéncia forcada de menores do grupo para outro grupo.

Art.VI — As pessoas acusadas de genocidio ou de qualquer dos atos enumerados no art. III serdo julgados pelos
Tribunais competentes do Estado em cujo territério foi o ato cometido ou pela Corte Penal Internacional competente com
relagdo as Partes-Contratantes que lhe tiverem reconhecido a jurisdig@o.
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Jirau e Santo Antdnio, o que para os consultores ambientais da empresa Leme
revela maior grau de vulnerabilidade aos impactos do empreendimento. Esse
grupo isolado estaria ocupando dreas no interior da Floresta Nacional do Bom
Futuro. De acordo com o EIA, essa situacdo ndo sugere maior segurangca aos
indios isolados ld existentes, visto que dados levantados pela Kanindé -
Associagdo de Defesa Etmo-Ambiental -, quando em parceira com o Ibama na
fiscalizagdo da Flona do Bom Futuro, revelam que essa Unidade de Conservagdo
tem sido invadida por madeireiros e grileiros. Corroborando a exposicdo de
riscos a esse grupo indigena isolado, hd proposta no Congresso Nacional para

reducdo da drea daquela UC, que por sua vez se sobrepde em 35 mil hectares
sobre a Tl Karitiana (quase 40% da drea total da TI).

Hd, ainda, grupos isolados no interior da Tl Uru-Eu-Wau-Wau, com informes de
que constituem uma populacdo de aproximadamente 200 pessoas, segundo
parecer realizado pela antropéloga Maria Liicia Cardoso, Universidade de
Rondonia, em 1989. A existéncia desses grupos isolados foi reafirmada pela
Kanindé, em 2002.

Importa destacar que as Terras Indigenas experimentam maior
vulnerabilidade quando se implantam projetos desenvolvimentistas de grande
porte em suas proximidades. Neste sentido, o EIA é categorico ao afirmar que “a
construgcdo dos AHEs do Madeira (Santo Antonio e Jirau) vai potencializar os
impactos sobre estas Unidades de Conservacdo e, em especial, sobre as Terras
Indigenas Uru-Eu-Wau-Wau, Karipuna e Lage”. Essa afirmacdo desqualifica a
suficiéncia do territorio municipal de Porto Velho para a delimitacdo da All dos

b ”» 38
empreendimentos”.

O préprio parecer 14/2007 do IBAMA afirma:

“Outra drea sensivel nos estudos é a localizacdo e classificacdo, em relacd@o aos
impactos, das comunidades indigenas. O EIA informa que na regido dos
aproveitamentos estdo as Terras Indigenas Karitana, Karipuna, Lage, Ribeirdo,
Rio Negro Ocaia, Pacad Novas e Uru- Eu Wau- Wau mas que nenhuma delas
serd afetada por eles. Nas Audiéncias Piiblicas o IBAMA recebeu documentos
que reivindicam o reconhecimento, nos estudos, da Terra Indigena Kaxarari, no
afluente do rio Abund, e do Povo Katawixi, da Terra Jacaretiba, no rio Mucuim,
em situacdo de isolamento e risco. A T.I. Kaxarari estd a cerca de 70 km do
reservatorio de Jirau, jd no Estado do Acre. Os Katawixi, por outro lado, estdo
mais proximos que qualquer outro grupo indigena identificado no EIA, cerca de 9
km. Ndo foram considerados, possivelmente, porque estdo no Estado do
Amazonas. Hd também os indios isolados no igarapé Karipuninha, que
perambulam na regido de Jirau e outros na mesma situagdo (isolamento e risco)
proximos das T.I. Karitiana e T.1. Karipuna”.

Nota técnica 071/2007 da 4* Camara Técnica do Ministério Publico Federal
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O Centro Indigenista Missiondrio de Ronddnia afirmou existirem 13 povos em situagdo
de risco naquele estado, acreditando que cerca de trés a quatro grupos de indios isolados préximos
ao rio Madeira poderdo ser afetados. Isso sem mencionar os impactos que ja sofrem as terras
indigenas em virtude das diversas pequenas centrais elétricas construidas em seu territério, muitas
das quais sdo propriedade do governador do Estado. As novas hidrelétricas podem provocar o

recrudescimento dos conflitos territoriais com os povos indigenas, ja traumatizados pelo sistematico
descumprimento de acordos passados visando a mitigacdo de impactos negativos.3 K

A afetacdo de territdrios indigenas, sem consentimento e sem participagdo dos seus
povos, também viola a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e as “Diretrizes AKWE: Kon para
avalia¢do de impactos sobre povos indigenas”, além do art. 231 da Constituicdo Federal que prevé
que o aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas s6 pode ser efetivado com
autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

Segundo as Diretrizes Akwe Kon para avaliacdo de impactos sobre povos indigenas “o
consentimento fundamentado prévio corresponde a diversas fases do processo de avaliacdo de
impactos devendo considerar-se os direitos, conhecimentos, inovacdes e praticas das comunidades
indigenas e locais, o uso dos idiomas e processos adequados, garantia de tempo suficiente para
ministrar informagdes precisas, verdadeiras e legalmente corretas. Qualquer modificacio na
proposta inicial requererd um novo consentimento fundamentado prévio das comunidades”.*’

Outro importante instrumento juridico que prevé a protecdo da cultura das populacdes e
dos recursos tradicionais € a Convengdo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural
09 Esta Convencgdo define o que pode ser considerado como patriménio cultural e patrimonio
natural. A Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001, ao correlacionar os direitos
humanos e a diversidade cultural, estabelece que "a defesa da diversidade cultural € um imperativo
ético, inseparavel do respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar os
direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas que pertencem
a minorias e os dos povos autdctones".

Acerca dos direitos sdécio-econdmicos e culturais dos povos indigenas brasileiros, o
Informe Brasil da Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH - atentou, ja no ano de
1997, para algumas situacdes alarmantes: “Os povos indigenas do Brasil na dltima década
obtiveram avancos significativos em relacdo aos seus direitos, inclusive a demarcacdo e posse de
suas terras, embora sua integridade cultural, fisica e referente a suas terras sejam continuamente
ameacadas e agredidas tanto por individuos, por grupos particulares que atrapalham suas vidas e
usurpam suas possessdes, bem como por algumas tentativas de autoridades de vérios Estados para
reduzir seus direitos politicos, civis e econdmicos. Embora o Plano Nacional de Direitos Humanos
inclua medidas positivas para combater esta situacdo, informacdes recebidas em principios de 1997
mostram que suas medidas ainda ndo haviam sido significativamente implementadas”.

No mesmo relatério, a CIDH recomendou ao Estado brasileiro, entre outras medidas,
estabelecer procedimentos para promover, com plena participagcdo e controle dos povos indigenas
interessados, e de acordo com suas tradicdes e autoridades proprias, medidas compensatdrias nas

% Reunido da Relatoria com o CIMI no dia 18 de novembro de 2007
40 Diretrizes Akwe Kon para avaliagdo de Impactos sobre povos Indigenas.
www.cdb.gov.br/CDB/cdb6/index_html/document_view
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dreas de educacio e saide; completar a demarcagdo de terras, bem como a prestagdo de assessoria e
defesa legal dos povos indigenas; paralisar toda decisdo de municipalizacdo que atinja terras
indigenas, inclusive daquelas em processo de demarcacdo e homologacdo; estabelecer
procedimentos que mantenham sua integridade e autonomia, de acordo com os preceitos
constitucionais vigentes; além de adotar medidas de protecdo federal sobre as terras indigenas
ameacadas por invasores, com particular aten¢do as dos Yanomami e na AmazOnia em geral,

aumentando-se a vigilancia, o julgamento e punicio severa dos autores materiais e intelectuais de
tais delitos.

e) Ofensa ao direito humano ao meio ambiente equilibrado e a protecdo a biodiversidade

O direito humano ao meio ambiente encontra uma vasta base juridica de protecio,
justamente pela sua correlagdo intrinseca com a realizacdo dos demais direitos fundamentais.
Assim, encontra-se reconhecido na Declara¢do Universal de Direitos Humanos; nas disposi¢des do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em que se reconhece que nenhum
povo pode ser privado de seus proprios meios de subsisténcia; no Protocolo Adicional a Convengao
Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais; na
Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente’!, na Declaragdao do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolviment042, na Agenda 21, na Carta da Terra de 1997 (Principio 4)43., na
Convengdo sobre Mudanga do Clima, na Convencdo sobre Diversidade Biolégica44, nos
compromissos internacionais assumidos por ocasido da Cuipula do Milénio, bem como outros

#Principio 1: “ O homem tem o direito fundamental 4 liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida
adequadas em um meio cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacao de
proteger e ,melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras”
2 Principio 1: “ Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente”.
“Principio 4: “estabelecer justica e defender sem discriminagio o direito de todas as pessoas 4 vida, a liberdade e a
seguran¢a dentro de um ambiente adequado a satide humana e ao bem-estar espiritual”. A Carta da Terra € resultado do
evento conhecido como “Férum Rio + 57, realizado no rio de janeiro de 13 a 19.03.1997 com o objetivo de avaliar o
resultado da Politica Ambiental nos cinco anos seguintes a ECO 92.
“Artigo 8

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

c) Regulamentar ou administrar recursos biolégicos importantes para a conservagao da diversidade bioldgica,
dentro ou fora de dreas protegidas, a fim de assegurar sua conservagao e utilizag@o sustentavel;

d) Promover a protecdo de ecossistemas, hdbitats naturais e manutengdo de populagdes vidveis de espécies em
seu meio natural;

e) Promover o desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente sadio em areas adjacentes as dreas protegidas a
fim de reforgar a protegdo dessas dreas;

f) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperacdo de espécies ameacadas, mediante,
entre outros meios, a elaboragio e implementac@o de planos e outras estratégias de gestdo;

h) Impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exdticas que ameacem os ecossistemas, hdbitats
ou espécies;

i) Procurar proporcionar as condi¢des necessarias para compatibilizar as utiliza¢des atuais com a conservagao
da diversidade bioldgica e a utilizagdo sustentavel de seus componentes;

j) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagoes e
préticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagao e a
utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacdo e a participacio
dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticao equitativa dos beneficios oriundos da
utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas.
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Tratados, Convencdes, Protocolos e Acordos Internacionais sobre protecdo dos recursos ambientais
e sobre erradicacdo da pobreza e melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo, especialmente de
trabalho, de habitacdo, de satude, de alimentacdo, de educagdo, e nesse sentido, de protecdo ao meio
ambiente. Todos estes diplomas internacionais foram ratificados pelo Estado brasileiro. No Brasil,

ainda estd determinado expressamente no artigo 225 da Constitui¢io de 1988* e na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente*® ¢ na Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacio).

Num sentido pleno, a realizacdo do direito humano ao meio ambiente significa:
i)protecdo contra a contaminagio, a degradacdo ambiental, e contra atividades que afetem
adversamente o ambiente, e que ameacem a vida, a saude, a fonte de receitas, o bem-estar, o
desenvolvimento sustentdvel; ii) prote¢do e preservacdo do ar, solo, dgua, flora e fauna, e dos
processos essenciais e dreas necessdrias para manter a diversidade bioldgica e os ecossistemas; iii) o
mais alto padrao de saide que se possa alcangar; iv) alimento, 4gua e ambiente de trabalho seguro e
sauddvel; v) moradia adequada, posse da terra, e condicdes de vida em um ambiente seguro,
saudével e ecologicamente sadio; vi) acesso a natureza de maneira compativel com a ecologia, e
com a conservagio e uso sustentdvel da natureza e dos recursos naturais; vii) extensdo dos Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais ao meio ambiente e a sustentabilidade; viii) protecao e
reconhecimento dos territérios dos povos tradicionais.

No licenciamento das usinas no Madeira, entretanto, € evidente a inobservancia de todos
estes diplomas legais. As graves falhas nos estudos de impacto ambiental comprometem
sobremaneira uma das maiores riquezas mundiais em biodiversidade e ameaca a vida de milhares de
povos tradicionais e indigenas.

Conforme explicitado no item anterior, as populacdes tradicionais encontram-se
ameacadas pelo empreendimento e ndo se pode dissociar o direito desses povos ao meio ambiente
de onde retiram seu sustento da obriga¢do do Estado de proteger a biodiversidade. Sdo os saberes
tradicionais que mantém, ou mesmo geraram, a diversidade bioldgica, e a manutengdo desses
saberes € um requisito essencial para aquela. Segundo a Sociedade Internacional de Etnobiologia,

"o Direito aos Recursos Tradicionais integra um conjunto de direitos
fundamentais onde se incluem os direitos humanos e culturais, o direito a
autodeterminacdo, e o direito sobre a terra e sobre o territorio. O Direito aos
Recursos Tradicionais reconhece a autoridade das populacdes indigenas e
comunidades locais sobre o uso de plantas, animais e outros recursos, tais como
tecnologias e conhecimentos associados ao seu meio natural envolvente. Este tipo

3 Constituigio Federal, art. 225: Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

4 Art. 2° da Lei Federal n 6938/81, de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei 7804, de 18 de julho de 1989: “ A Politica
Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar no pais condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana.”
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de Direito inclui e toma em consideracdo valores espirituais, estéticos, culturais e

A . . P . . . 7
econdmicos associados a estes recursos, niveis de conhecimento e tecnologias 7.

Por outro lado, ha de se ressaltar a singular importancia ambiental da Amazonia,
considerada drea de extrema importancia para a biodiversidade. Nesse sentido, empreendimentos
da magnitude dos AHEs Jirau e Santo Antdnio, que implicam na possibilidade de impactos em
escala regional e até possivelmente internacional, deveriam ser pautados por cuidados ambientais
adicionais, especialmente ao considerarmos que as duas grandes obras alterardo significativa e
definitivamente a paisagem e as relacdes ecoldgicas existentes. Os estudos visando avaliar o
impacto ambiental das obras sobre a regido, entretanto, foram extremamente descuidados, valendo-
se de dados antigos sobre a regido, na sua maioria bibliograficos, ao invés de trabalhar com dados
primdrios, baseados em estudos de campo. Sdo diversas espécies de fauna e flora ameacadas, muitas
j4 em extingdo, presentes na regido e hd fortes motivos para supor que outras tantas sequer
conhecidas e catalogadas pela humanidade possam estar ameacadas pelo empreendimento.

As ameacas ao meio ambiente sdo atestadas pela propria nota técnica 71/2007 da
Procuradoria:

“Mesmo considerando a lacuna de conhecimento cientifico sobre a Amazonia, o
EIA destaca que a regido onde se insere as Alls dos AHEs Jirau e Santo Antdnio
é considerada ""Area de Extrema Importincia para a Biodiversidade", estando
inserida também no Corredor Ecologico Oeste da Amazonia .... a utilizagcdo de
dados secunddrios, escassos e muitas vezes desatualizados, para desenhar o
estado atual de conservacdo de uma regido tdo ampla e tdo rica em termos de
biodiversidade nao atinge o nivel essencial para um EIA.

... a bacia do rio Madeira é uma das mais ricas em espécies de aves em toda a
Amazonia e apresenta uma alta taxa de endemismos. A regido...é ainda
considerada “Centro de Endemismo” para espécies de aves florestais da
Amazonia (t. B, v. 1/8, p. IlI-106). Ainda para evidenciar a importincia
ambiental da regido, cumpre transcrever trecho do EIA enfatizando que “toda a
calha do rio Madeira é considerada como drea de extrema importancia biolégica
(A), sendo também categorizada como A (maior nivel) no quesito Importincia
Biologica” (t. B, v. 1/8, p. 11I-120).

Com as limitacoes existentes, o EIA indica que o niimero de espécies coletadas
em Rondonia (mesmo sendo oriundas de diversos rios) é bastante elevado e se
mostra como um dos maiores jd registrados em dreas especificas da Amazonia.

47"Um exemplo de interagdo entre essas populagdes e a natureza pode ser obtido das pesquisas mais recentes realizadas
na Amazonia. Nos ultimos anos a mudanga mais relevante na drea da ecologia diz respeito a €nfase crescente na
correlag@o entre a diversidade ambiental na Amazdnia e a atividade humana. Estudos t€m comprovado que varias zonas
de floresta foram objeto de ocupac@o pré-histdrica, como atestam os sitios encontrados, e que representam, na Amazonia
brasileira, no minimo 12% de toda a terra firme I'?. Esses solos sdo favorecidos pelas populagdes atuais, caracterizam-se
por alta fertilidade e sdo de extrema importdncia para a economia indigena. Desta forma, as pesquisas levaram a
conclusdo de que boa por¢do da cobertura vegetal da Amazonia é o resultado de milénios de manipulagdo humana.”.
Marinho, Marcos dos Santos. Direito ambiental e populacdes tradicionais. Universidade da Amazdnia. Dez. 2007.
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Também indica que as barreiras fisicas associadas as diferencas bioquimicas e
ecologicas das dguas dos diferentes segmentos da bacia do rio Madeira permite a
formacdo de acentuados endemismos (t. B, v. 1/8, p. 1II-129 e III-130).
Reconhecendo as restrigoes da pesquisa, o proprio EIA admite que o inventdrio

da ictiofauna nos rios de maior porte, sobretudo o Guaporé e Madeira/Mamoré,
ainda estd incompleto e subestimado (t. B, v. 1/8, p. 111-130).

...ndo foram identificadas espécies ameacadas de extingdo, porém, seis espécies
inventariadas constam na Lista Nacional elaborada pelo MMA (Instrugdo
Normativa n.” 5 de 21.05.2004) como Espécies de Peixes Sobreexplotados ou
Ameagadas de Sobreexplotacdo....

...quatro espécies fazem parte da Lista Vermelha de Espécies Ameacadas da
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais
(IUCN). Vinte e duas espécies registradas nos estudos também fazem parte da
Lista da Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da
Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES). ...

... foram registradas 27 espécies de anfibios potencialmente novas para a ciéncia,
sendo seis somente naquela drea ....a regido deve conter “uma avifauna entre as
mais ricas do mundo, devido a presenca de uma zona de contato entre dreas de
endemismo e biomas (Amazonia e Cerrado), e a heterogeneidade local” .

...Que pese as deficiéncias do diagndstico, especialmente a auséncia de censos
noturnos, das 83 espécies de mamiferos registradas para as dreas de estudo dos
AHEs Santo Antdnio e Jirau, sete espécies constam na Lista Nacional das
Espécies da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo, publicada pelo Ibama em
2003.... Nesse mesmo universo foram registradas outras 33 espécies que constam
na Lista da Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e
da Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo - CITES.

Portanto, parte considerdvel das espécies de mamiferos existentes na drea de
influéncia do empreendimento, estdo sob algum tipo de protecdo especial. Porém,
ndo foram observadas no EIA medidas especificas de protecdo a essas espécies.”

Ainda segundo a nota técnica, tentando corrigir o déficit amostral, o IBAMA solicitou
complementagdes ao diagndstico da ictiofauna. Contudo, apenas parte destas exigéncias foi
atendida pela empresa de consultoria, que pretextou dificuldades operacionais e problemas de
seguranca na execug¢do dos trabalhos, o que foi aceito pelo 6rgdo licenciador. A conclusdo presente
na nota técnica do Ministério € explicita a respeito :

“De qualquer forma, resta claro nos estudos apresentados a confirmacdo da
singularidade ambiental da regido no que diz respeito a biodiversidade de peixes
e a interdependéncia reprodutiva com outras bacias hidrogrdficas, que compoem
a bacia Amazonica. Também estd nitido que os empreendimentos determinardo
impactos irreversiveis e de elevada magnitude, que comprometerdo toda a
dinamica ambiental existente.”
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J) Ofensa ao Direito Humano a Saide: risco de contaminagdo por mercurio; proliferacao da
maldria; auséncia de estudos sobre qualidade da dgua

Dados secunddrios apresentados no EIA indicam também que as grandes quantidades de
mercdrio despejadas no ambiente durante o auge do garimpo poderdo ser remobilizadas e
redisponibilizadas em resposta a alteracdes no ambiente, contaminando populacdes humanas.

“Nota-se que, mesmo ndo sendo objeto de andlise do EIA elaborado, e nem do
licenciamento ambiental em curso, a ampliagcdo da hidrovia do rio Madeira,
apos a construgdo dos barramentos, poderd potencializar a remobilizacd@o do
mercirio e a bioacumulacdo ao longo da cadeia trofica. Portanto, o possivel
efeito sinérgico dos empreendimentos (AHEs e hidrovia), acerca da
contaminacdo por mercurio, tanto na biota como em populacées humanas,
deveria ser objeto de andlises mais detalhadas no EIA apresentado”

Com relacdo a qualidade da 4gua, a nota técnica do MPF afirma que o pequeno niimero
de andlises parece insuficiente para caracterizar o comportamento do rio Madeira no trecho em
estudo, que é de pelo menos 254 km, quando considerados apenas a extensdo dos reservatérios,
além de observar que ha apenas comentdrios gerais, estando ausentes do diagndstico os dados
fisicos, quimicos e bacteriolégicos que permitam uma caracterizag¢do da sua qualidade.

Outro aspecto importante é o risco de sismos devido a elevag¢dao do lencol fredtico e o
agravo transmissivel da malaria, conforme apontado no parecer 14/2007 do IBAMA:

“As dreas de influéncia direta e indireta dos AHE's Santo Anténio e Jirau sdo de
alto risco para maldria, tanto pela densidade de ocorréncia do vetor (Anopheles
darlingi ) como pela associacdo de condicoes favordveis a proliferacdo, que
serdo potencializadas com a insercdo dos aproveitamentos, quais sejam: (i) alta
diversidade de criadouros e espacos para procriacdo; (ii) elevada onda
migratoria e intensa circulacdo de pessoas; (iii) desflorestamentos; (iv)
debilidade dos servicos de saiide; (v) incapacidade de controle e tratamento
eficientes dos assintomdticos; (vi) concorréncia das dreas onde haverd piora da
qualidade de dgua e conseqiiente aumento de criadouros com grande circulacdo
de pessoas. As medidas propostas para o enfrentamento desta questdo, ainda que
necessdrias, sdo frdgeis em aspectos como o telamento das casas; a ilusoria
tentativa de inibicdo da migracdo por desestimulo e a auséncia de acdes
eficientes para os portadores assintomdticos de maldria. Além disso, o sistema de
satide é deficitdrio na regido, como também sdo deficitdrios os sistemas de
saneamento, habitacdo, seguranga e transportes, principalmente, extrapolando a
delimitacdo imposta na proposicdo das medidas pelo alcance 'macroregional’
que impoe. O impacto "incidéncia da maldria" chega a outros municipios do
estado e aos principais polos de atracdo a regido, notadamente: Humaitd,
Manicoré, Novo Aripuand, Borba, Nova Olinda do Norte, Altazes e Itacoatiara,
todos no Estado do Amazonas;, e também aos estados brasileiros e paises
adjacentes que possuem o vetor, principalmente a Bolivia. Segundo a Secretaria
de Vigilancia Sanitdria o fluxo migratério natural da Regido Amazdnica para
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outros estados brasileiros com potencial malarigeno jd tem levado, nos tltimos

anos, ao surgimento de surtos de maldria no Parand, Mato Grosso do Sul,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Ceard, Minas Gerais e Bahia.”

g) Ofensa ao direito a alimentagdo segura, trabalho, acesso a terra e moradia adequada

A afetacdo da biodiversidade e inundagdo de terras compromete de igual modo a
subsisténcia e a seguranga alimentar da populag¢do da regido, dependente basicamente da pesca,
agricultura, caca e manejo medicinal de plantas. A perda de terras, a diminui¢do da produtividade
agricola, os impactos na pesca e a degradagdo das condi¢des de vida e servigos bdsicos sdao os
principais elementos apontados na nota técnica do Ministério Publico federal:

“O prejuizo ambiental é certo e deve ser, pelo menos, mitigado. O prejuizo socio-
ambiental dos pescadores também deve ser tratado de forma semelhante. A pesca
de subsisténcia e sua importdncia para as populagcées ribeirinhas foi pouco
discutida. Quando se trata da pesca comercial é importante notar que a
cachoeira do Teotbnio serd inundada pelo reservatorio do AHE Santo Anténio e,
portanto, as populacées de dourada e filhote hoje ali capturados ndo poderdo
acessar mais o local.

O impacto da valorizagdo de terras adquire natureza adversa para a reproducdo
socioecondomica de muitos produtores rurais, sobretudo aqueles de agricultura
familiar, os quais possuem atividade sem muita expressdo economica e sem
acesso a crédito.”

A respeito das condicdes de pesca, fundamental para a subsisténcia da populagcdo
ribeirinha, a Relatoria recebeu vérias dentncias de pescadores artesanais sobre abuso de poder de
policia por parte de técnicos da SEDAM -Secretaria Estadual de Meio Ambiente - , que vém
promovendo a apreensdo dos seus instrumentos de trabalho sem nenhuma justificativa, pois seus
instrumentos sdo compativeis com os definidos como pesca artesanal e estas apreensdes ocorrem
em periodos em que a pesca € legal, ou seja, ndo nos periodos de defeso. Por outro lado, ha uma
grande permissividade em relacdo aos barcos e lanchas de pessoas de alto poder econdmico, fato
que chegou a ser admitido por autoridade da SEDAM™, durante a entrevista com a Relatoria, tendo
aquela se comprometido a apurar as dendncias.

Outro importante impacto que deve ser considerado € a perda das dreas produtivas para a
atividade de subsisténcia como agricultura e criacdo de animais. Na fase de enchimento dos
reservatorios, o EIA estima uma perda de 25.300 hectares de area ja utilizadas pela agricultura e
pecudria. Entre as culturas tempordrias, a mandioca serd a cultura que sofrerd maior impacto, em
vista de ser o produto mais comercializado na regido e de maior importincia cultural, fato revelado
no comentério de um entrevistado pela equipe que elaborou o EIA: “a farinha serve para esfriar o
que estd quente, engrossar o que estd ralo e aumentar o que estd pouco”. Além desse produto,
sofrerdo impactos graves os cultivos de milho, arroz e feijao, componentes bésicos da dieta
alimentar dos habitantes da regido.

Aproximadamente 300 familias serdo deslocadas compulsoriamente com o comprometimento dos

48 Reunido da Relatoria na Sedam, Porto Velho, 19/11/07
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nicleos urbanos de Mutum-Parand, Teotdnio e Amazonas, o que poderd promover a desagregacao
dos lagos comunitarios . Tal perigo se torna ainda mais sério quando consideramos as precarias
condi¢des de infra-estrutura dos centros urbanos do Estado, e principalmente de Porto Velho. O
diagndstico ambiental revela que ha um déficit expressivo de unidades habitacionais em Porto
Velho*® (13.029, em 2004 — 10.626 na area urbana e 2.403 na 4rea rural), sendo dramaticas as

condi¢des de saneamento bdsico, abastecimento de dgua, captagdo e eliminacio de residuos sélidos,
seguranga publica, meios de transporte, educacio e satide.

Por outro lado, a maior parte das dreas ocupadas pelas comunidades a serem atingidas
ndo estdo regularizadas do ponto de vista legal, pois estima-se que praticamente todas as terras do
estado de RondoOnia ainda se encontram sob dominio da Unido. Tal situag@o, portanto, pode
dificultar e comprometer seriamente os processos de recomposicdo das perdas, dada a falta de
escritura e titulagdo.

Ainda cabe mencionar outro impacto significativo na qualidade de vida dos moradores
da regido, que podera ocorrer em funcdo do alagamento da drea. Certamente o transporte se tornara
mais caro para os ribeirinhos, pois as distincias entre as margens do rio Madeira aumentarao,
devido a formacdo dos reservatérios.”’ Sdo treze os pontos que serdo afetados pelas represas,
elevando os custos de transporte para os seus usudrios.

Como j4 se pode observar em outros locais do pais onde grandes obras foram realizadas,
a oferta de grande nimero de postos de trabalho provocard a migracdo em massa de pessoas,
sobretudo de jovens do sexo masculino, causando o crescimento desordenado das periferias, das
dreas de prostituicdo e da violéncia. Terminadas as obras, esta populacdo migrante sem lagos sociais
e culturais locais engrossard o exército de desempregados da regido, agravando o quadro de
violéncia ja existente, que sobretudo no caso da capital do Estado, Porto Velho, ja apresenta altas
taxas de homicidios, trafico de drogas, rebelides e superlotacio em presidios, atuacdo de grupos de
exterminio, entre outros.

Tais impactos na qualidade de vida das pessoas e grupos étnicos afrontam, antes de tudo,
o principio da dignidade da pessoa humana, que funda a base acerca da idéia de direitos humanos
enquanto postulados universais, conforme intelec¢do da prépria Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos:

“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo,

(...) A Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nagaes, a fim
de que todos os individuos e todos os orgdos da sociedade, tendo-a
constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educacdo, por
desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por medidas
progressivas de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua
aplicacdo universais e efetivos tanto entre as populacoes dos proprios Estados-
membros como entre as dos territorios colocados sob a sua

“EIAL B, v. 1/8, p. M-229; t. C, v. 1/1, p. 11-36.

50 Os pontos de travessia usados atualmente pelos ribeirinhos e que serdo modificados siio: a) devido ao AHE Jirau:
Ramal Primavera, Ilha Trés irmaos, Vai-quem-quer, Ramal do Assentamento Sao Francisco, Palmeiral e Jirau; b)
devido ao AHE Santo Antonio: Ramal Caldeirao do Inferno, Estrada Bom Futuro, Ramal do Piana, Ramal do
Nelson Resende, Ramal do Zeca Gordo, Vila Teotonio e Santo Antonio.
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Jjurisdi¢do”.(Preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos).

A supra-aludida carta fundamental determina, em seu art. 22, que “toda pessoa, como
membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos
direitos econémicos, sociais e culturais indispensdveis, gracas ao esforco nacional e a cooperacdo
internacional, de harmonia com a organizacdo e os recursos de cada pais”.

Destaca-se também o descumprimento do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 1966, assinado pelo Brasil no dia 24 de abril de 1992, que no seu artigo 11
estabelece o seguinte: ”Os Estados Partes no presente pacto reconhecem o direito de toda a pessoa
a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, incluindo o direito a alimentacdo, a
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicdes de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, a importincia essencial da cooperacdo internacional, fundada no livre
consentimento”.

No mesmo sentido, o deslocamento compulsério de moradores das redondezas das obras
se contrapde também a Declaracdo sobre Assentamentos Humanos de Vancouver, de 1976, que
dispde o seguinte:

“Reveste-se de importdncia a eliminacdo da segregagdo social e racial mediante,
entre outras coisas, a criacdo de comunidades mais equilibradas em que se
convivam distintos grupos sociais, ocupagdes, moradias e servicos. As ideologias
dos Estados refletem-se em suas politicas de assentamentos humanos. Dado que
estas sdo instrumentos poderosos para a transformagdo, ndo devem ser utilizadas
no sentido de privar as pessoas de seus lugares e suas terras, nhem para amparar
privilégios e exploracdo. As politicas de assentamentos humanos devem ater-se a
Declaragdo de Principios e d Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. ol

O direito a moradia adequada, reafirmado por ocasido de duas importantes conferéncias
internacionais das quais o Brasil igualmente participou, a Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992 , e a Agenda Habitat de 1996 3 2, também encontra-se violado. No que se
refere ao direito a moradia, este deve ser entendido como moradia adequada, compreendendo a
seguranca legal da posse e a disponibilidade de servicos de infra-estrutura, custo acessivel,
adequada habitabilidade, acessibilidade e localizacdo, além de adequagdo cultural (Comentério
Geral n. 4 da ONU)™.

*'Declaragdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos em 1976, se¢do III (8) e capitulo II (A . 3).

2A Agenda Habitat, aprovada por todos os governos nacionais participantes da Conferéncia Internacional Habitat II, em
junho de 1996 em Istambul, na Turquia, entre eles o Brasil, afirma: “ N6s nos comprometemos a conseguir que 0s
assentamentos humanos sejam sustentdveis num mundo em pleno processo de urbanizagdo, zelando pelo
desenvolvimento de sociedades que facam uso eficiente de seus recursos, dentro de limites, conforme as capacidades dos
ecossistemas, e que levem em conta o principio da precaucgdo, oferecendo a todas as pessoas, em particular as que
pertencam a grupos vulneraveis e desfavorecidos, as mesmas oportunidades de levar uma vida sa, segura e produtiva, em
harmonia com a natureza e seu patrimOnio cultural e valores espirituais e culturais, e que garantam o desenvolvimento
econdmico e social e a protecio do meio ambiente, contribuindo assim para a consecugdo dos objetivos do
desenvolvimento nacional sustentavel” (Agenda Habitat, art. 42)

3 A compreensio do direito 2 moradia em seus multiplos aspectos foi particularmente definida na Observagao Geral n 04
do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Nesse sdo esbogados sete componentes constitutivos das
garantias bésicas indispensaveis ao gozo do direito a moradia: (i) seguranca juridica da posse, que permita as pessoas
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Os direitos sociais, como o direito a moradia, educacdo e trabalho estdo igualmente
estabelecidos pelos artigos 6° e 7° da Constituicdo Federal. O prejuizo ao desenvolvimento das
atividades de pesca, pecudria e agricultura de subsisténcia pelo deslocamento da populacdo para
outra localidade também contradiz a politica agricola nacional que aponta para o estimulo aos
pequenos produtores e A agricultura familiar, garantidos na Carta Magna® e na Lei da Politica
Agricola Nacional®

h) Agressdo ao Patrimonio historico-arquitetonico

Segundo estudos do Ministério Publico Federal, a contextualizagio arqueoldgica presente
no EIA deixou de lado informagdes essenciais para uma adequada avaliagdo da importincia
arqueoldgica e lingiiistica da regido do Alto Madeira. Essa regido foi o centro de origem dos grupos
da lingua tupi e o inicio de sua dispersdo para outras regides do Brasil Além disso, estudos indicam
estar nessa drea o centro de domesticagdo da mandioca e a pupunha:

“Dentro da grande diversidade ecologica e geogrdfica que caracteriza a
Amazonia, hd uma drea especifica que pode ter sido um importante centro de
domesticacdo: a bacia do alto Madeira e seus afluentes, onde hoje estd o estado
de Rondonia. De acordo com as evidéncias botdnicas e genéticas, esse foi o
centro de domesticacdo de duas das mais importantes plantas cultivadas
atualmente na Amazonia: a mandioca e a pupunha. Curiosamente, e talvez ndo
por acaso, essa é uma das poucas dreas onde hd claras evidéncias de ocupacdo
humana continua durante todo o Holoceno. Conforme se verd adiante, o alto
Madeira pode também ter sido o centro de origem das linguas tupis .

Terra preta: a regido do Alto Madeira, atualmente o estado de Rondonia. Esse
estado tem uma arqueologia pouco conhecida, embora com potencial bastante
grande. E ali que se encontra, hoje, a maior diversidade lingiiistica entre os
povos falantes de linguas tupi, o que sugere que seja sua regido de origem.(...)
Finalmente, ali foram encontradas o que parecem ser as mais antigas terras
pretas de indios da Amazonia, com cerca de 4.000 anos de idade. (Neves, 2006,
p-52, apud Nota Técnica 71/07, MPF) *

gozarem de certo grau de protecdo legal contra o despejo, esbulho ou outras ameagas, devendo, por conseguinte, os
Estados Partes adotar imediatamente medidas destinadas a conferir essa protecdo, principalmente através de medidas de
regularizacdo fundidria; (ii) disponibilidade de servicos, materiais e infra-estrutura, indispensaveis para a satde, a
seguranca, a comodidade e a nutricdo, acesso permanente a recursos naturais em abundincia, a dgua potdvel, a
instalacdes sanitdrias, de armazenamento de alimentos, de eliminacdo de dejetos, de drenagem e servigos de
emergéncia;(iii)gastos suportaveis, ou seja, que o valor pago pela moradia ndo comprometa ou impega a fruicdo e a
satisfacdo de outras necessidades bésicas, devendo os Estados Partes garantir medidas de subsidio e facilitar formas de
financiamento para familias de baixa renda; (iv) a habitabilidade, no sentido de o local de morada ter espaco adequado a
seus ocupantes e de protegé-los do frio, da umidade, do calor, da chuva, do vento e outras ameacas para a sadde, de
riscos estruturais e vetores de doenca, garantindo-lhes também a seguranca fisica;(v) a acessibilidade, que contemple a
mobilidade de grupos mais vulneraveis, como idosos, criancas, portadores de saide mental e de portadores de
necessidades especiais;(vi) localizagdo adequada, que permita o acesso a opgdes de emprego, servicos de satide, creches,
escolas e outros servicos sociais; (vii) a adequag@o cultural,onde as politicas de incentivo as moradias permitam
adequadamente a expressdo da identidade cultural das pessoas e iniciativas voltadas para o desenvolvimento e a
modernizagdo ndo comprometam as dimensdes culturais da moradia.

5% Artigo 187 da Constitui¢do Federal
3L eis Federais 8171/1991 e 8174/1991
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Importante destacar que os estudos arqueoldgicos foram realizados no periodo de cheias
do rio, e ndo no de vazante, quando é maior a possibilidade de se encontrar vestigios, Por isso, o
Ministério Publico Federal afirma que ““ é imprescindivel que o levantamento arqueoldgico seja
realizado no periodo de vazante na darea do AHE Santo Antdnio”, sob pena de se perder toda uma
riqueza milenar capaz de resgatar a histéria dos povos que habitaram a regido amazonica em épocas

remotas.

Tampouco € satisfatéria a avaliagdo referente aos impactos da construgdo das represas
sobre a ferrovia Madeira-Mamoré, patrimdnio cultural tombado e protegido por lei federal e
estadual.. Os oficios emitidos pelo IPHAN apontaram dificuldade em analisar as plantas e os
documentos da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, apresentados pelo empreendedor, nos quais “as
afetacoes e impactos ao sitio tombado ndo podem ser avaliados de forma consistente” (Oficio do
IPHAN n°. 007/06 G Prot/DEPAM-RIJ, de 12.04.2006).

As ameacas ao patrimonio histérico-arqueoldgico da regido ofendem diretamente direitos
garantidos nos arts.215 e 216 da Constituicdo Federal, na Convencdo sobre a Protecio do
Patrim6nio Mundial Cultural e Natural, da Unesco e na Conven¢do Mundial sobre Patrimonio
Subquatico, ambos diplomas internacionais ratificados pelo Brasil. *°

4) CONCLUSAO E RECOMENDACOES AO GOVERNO BRASILEIRO

Os compromissos que constam nos tratados e convengdes internacionais tém natureza
vinculante para os paises signatdrios, acarretando obrigacdes e responsabilidades aos Estados pela
falta de cumprimento das obrigacdes assumidas. Por omissdo de um conjunto de agentes estatais,
foram violados direitos fundamentais cuja protecdo é de competéncia tanto do governo federal
quanto dos estados e municipios.57

O Estado brasileiro deve ser chamado a responsabilidade para cuamprimento dos diplomas
internacionais que garantem a defesa e promog¢do dos direitos humanos, em especial no que toca as
suas obrigacdes para promog¢ao de politicas sociais, econdmicas, ambientais e culturais adequadas a
sua populacdo. Tendo em vista os vicios de origem presentes no modo como o Executivo brasileiro

56 Convencao sobre Patrimonio Mundial Cultural e Natural: “Cada Estado-parte da presente Convengdo reconhece que
lhe compete identificar, proteOger, conservar, valorizar e transmitir as geragoes futuras o patriméonio cultural e natural
situado em seu territorio. O Estado-parte envidard esforcos nesse sentido tanto com recursos proprios como, se
necessdrio, mediante assisténcia e cooperagdo internacionais a qual poderd recorrer, especialmente nos planos
financeiro, artistico, cientifico e técnico.”

ST Art. 11 - E competéncia do Estado, comum 2 Unido e ao Municipio: III- proteger os documentos, obras e outros
bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgicos; IV
- impedir a evasdo, destruicdo e descaracterizagdo de obra de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou
cultural; 'V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educago e a ciéncia; VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas;  VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; ~ VIII - fomentar a
producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar, com a viabilizacdo da assisténcia técnica ao produtor
e da extensdo rural; IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais
e de saneamento bdsico; X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, mediante a
integracdo social dos setores desfavorecidos;  XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de
pesquisa e de exploracdo de recursos hidricos e minerais em seu territorio;
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decidiu-se pela constru¢do das hidrelétricas do Madeira, a Relatoria recomenda ao governo
brasileiro:

1) Imediata suspensdo de quaisquer atos relativos ao licenciamento das usinas de Santo Antonio e
Jirau, com nulidade da licenga prévia concedida e nulidade do leildo da usina Santo Antonio;

2) Avaliacdo detalhada, independente e participativa das necessidades energéticas do pais com base
em um modelo multicriterial, que inclua outros valores além daqueles préprios a economia de
mercado, como a preservacdo de modos de vida tradicionais, patrimdnio ambiental, cultural,
histérico e paisagistico;

3) Debate ptiblico sobre as diferentes alternativas para atender as necessidades do pais, priorizando
as politicas de efici€ncia energética e otimizagdo do potencial ja instalado;

4) Adogdo de politica energética descentralizada, segura e ambientalmente adequada, evitando-se
hidroelétricas de grande porte, conforme recomendagdo da Comissdo Mundial de Barragens ;

5) Garantir que a dgua e energia, bens vitais para a subsisténcia da populagéo, estejam sob controle
do Estado e sejam fornecidos a precos e em qualidade adequada, impedindo-se a privatizacdo e
mercantilizacio do setor.

Mesmo no caso em que as autoridades do pais mantenham a decisdo politica de construir as
hidrelétricas no rio Madeira, recusando-se a empreender uma avaliacdo detalhada, independente e
participativa das necessidades energéticas do pafs, a Relatoria considera indispensavel a adogdo das
seguintes recomendagdes:

1) Anulagdo da licenga prévia e do leilao realizado para a usina Santo Antdnio, com a conseqiiente
suspensdo imediata da obras até que as medidas abaixo mencionadas sejam tomadas;

2) Realizacdo de estudos de impacto ambiental em toda a bacia do Madeira, em particular nos
territérios boliviano e peruano e demais estados brasileiros circundantes (Acre, Amazonas e Mato
Grosso), excluindo-se a possibilidade de postergacdo das condicionantes para etapas posteriores;

3) Levantamento detalhado de indios isolados na regido por parte da Funai e demarcagdo e
homologacdo dos territorios indigenas;

4) Levantamento completo e respectiva prote¢do de todo o patrimdnio histérico arquitetdnico
arqueolodgico da regido;

5) Negociagdo com os governos peruano e boliviano para decis@o institucional sobre viabilidade e
interesse no empreendimento;

6) Realizacdo de um amplo processo de regularizacdo fundidria na regido, incluindo titulagdo das

terras de comunidades ribeirinhas e demarcacdo dos territérios indigenas j4 reivindicados junto
a FUNAI;
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7) Realizacdo de consultas as populagdes potencialmente atingidas, para obtencdo de
consentimento prévio por parte de povos indigenas e comunidades tradicionais;

8) Garantia do direito a informacéo e discussdo através de audi€ncias publicas com efetivo poder
de participacdo e compreensao pelos participantes;

9) Compensagéo financeira e social de todos os atingidos pela barragem de Samuel por parte da
Eletronorte;

10) Revisdo e discussdo participativa do Plano Diretor da cidade de Porto Velho, com imediata
realizacdo de audiéncias publicas;

11) Apuracdo de dentdncias sobre abuso de poder contra pescadores por parte de técnicos da
SEDAM, através de abertura de processo administrativo e puni¢io dos responsaveis;

12) Instalagdo de Ouvidoria na SEDAM para melhor registro e acompanhamento das dentincias
sobre atuacdo de técnicos que exercem poder de policia ambiental.

Sao Paulo, abril de 2008
Marijane Lisboa
RELATORA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais € Ambientais —
DHESCA Brasil

Juliana Neves Barros
Assessora da Relatoria
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Fontes de pesquisa:

1) Visita da Relatoria as comunidades potencialmente afetadas pelo empreendimento entre os dias de 15 a 19 de
novembro de 2007 e ouvida de depoimentos.

2)Notas técnicas de n° 071/07 , 168/07, 206/07 e 238/07 da 4* Camara do Ministério Pablico Federal. Meio Ambiente e
Patrimonio Cultural .

3)Acdo Civil Publica n® 2006.41.004844-1.

4) Reunides com a SEDAM (Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental), SEMPLA (Secretaria Municipal de
Planejamento), Seplan (Secretaria Estadual de Planejamento); MPE (Ministério Piblico Estadual) e MPF (Ministério
Publico Federal).

5)Reunides com as organizacdes e movimentos sociais:

Férum Independente Popular

Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens — MAB Nacional e MAB-Ro

Comissao de Justica e Paz — CJP/Ro

FOBOMADE- Férum Boliviano sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente

Via Campesina — Brasil/Bolivia

Rede Brasil sobre Atuacdo de Institui¢cdes Financeiras Multilaterais

Comissdo para a Gestdo Integral da Agua na Bolivia

Centro Indigenista Missionario — CIMI/Ro

Centro de Educacgdo e Assessoria Popular - CEAP

Federacdo de Trabalhadores Campesinos de Pando _ Bolivia

Movimento Sem-Terra — MST/Ro

Associacdo dos Amigos da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré

Amigos da Terra

Universidade Federal de Rondonia

6) Termo de Compromisso Ambiental MPE e Odebedrecht

7) Anélise Cobrape_Furnas

8) Cartilha do MAB: “ Hidrelétricas no rio Madeira: energia para qué e para quem?”

9) Parecer técnico 14/2007 Ibama e EIA/RIMA AHE’s Santo Ant6nio e Jirau.
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