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Sumario Executivo

Os objetivos gerais da Comissdo Mundial de Barragens (CMB) foram:

Rever a contribuicdo de barragens ao desenvolvimento e avdiar alternativas
para 0 uso da agua e geracao de energia; e

Estabelecer normas, diretrizes e padrées — quando apropriado — que sgam
internacionalmente aceitaveis, para 0 plangamento, projeto, avaliacdo,
congtrugdo, funcionamento, monitoramento e desativagao de barragens.

Um dos produtos da CMB ¢é a revisdo globa da contribuicdo das barragens ao
desenvolvimento. Paratal, oito estudos de caso aprofundados foram realizados, tanto
em paises desenvolvidos como em desenvolvimento, sobre barragens construidas ao
longo das Ultimas décadas. A barragem de Tucurui, Situada no rio Tocantins, na
Amazbnia, foi selecionada como um desses estudos de caso. Completada em 1984,
€ a primeira grande barragem construida em zona de floresta tropical Umida e uma
das maiores da América Latina.

A metodologia comum adotada pela CMB para a redizacdo desses estudos propde a
organizagdo da coleta, discussdo e andise da informagdo existente em torno de seis
guestdes centrais, a saber:

1. Como foram tomadas as principais decisdes no ciclo do projeto?

2. Quais foram os beneficios, custos e impactos esperados comparados aos
atuais?

3. Quaisforam os custos, beneficios e impactos inesperados?

4. Qua foi a distribuicdo dos custos e beneficios; quem ganhou e quem
perdeu?

5. Em que medida o projeto atendeu aos crité&rios e diretrizes praticados a
época da concessao, construcao e operacéo do empreendimento?

6. Quaisas principais li¢des aprendidas com a experiéncia deste projeto?

Estas questdes, de cardter geral, sdo comuns a todos os estudos de caso, e adaptadas
a0 contexto particular de cada caso através da definicdo do escopo e de sua
discuss@o com os atores sociais envolvidos no processo. Cada estudo de caso foi
preparado por consultores nacionais, sob a supervisdo do Secretariado da CMB. Este
Sumario Executivo apresenta de forma sucinta as respostas a estas questdes
levantadas pelo Estudo de Caso.
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No processo de preparacdo do estudo, foram bem-vindos todos os relatos oferecidos
por pessoas e ingtituicdes que desgaram apresentar comentarios a0 projeto e
informactes adicionais. As diversas visdes, preocupactes e perspectivas dos atores
sociais foram registradas durante o estudo, a partir da escuta de relatos de
individuos, grupos de interesse e ingtituicbes envolvidas e da participacdo nas
reunifes do Grupo Consultivo.

O principal objetivo deste estudo é avdiar a experiéncia adquirida com a barragem
de Tucurui (Usina Hidrelétrica de Tucurui, Brasil) em termos de seu desempenho e
sua contribuicdo para 0 desenvolvimento, procurando identificar as principais licoes
aprendidas nos campos do plangjamento, implementacdo e operacao do projeto.

O Projeto de Tucurui: Contexto e Principais Caracteristicas
Localizagdo

A barragem de Tucurui esta situada aproximadamente na latitude 03° 45 Sul e
longitude de 49° 41’ Oeste, no baixo Rio Tocantins, a cerca de 300 km em linha reta
da cidade de Belém, capital do Estado do Parg, Regido Norte do Brasil.

A Bacia do Tocantins-Araguaia

O eixo principa da bacia do Tocantins-Araguaia flui de Sul para Norte, desde suas
cabeceiras no Planato Centra Brasileiro até a foz no rio Para, pertencente ao
estuario do rio Amazonas, percorrendo mais de 2.500 km. Estima-se que a vazao
média anual da bacia atinge os 10.950 m?s, e a bacia drena uma &rea de cerca de
767.000 km?, o representando 7,5% do territério nacional.

O clima é tropical, ficando mais Umido e quente na medida que se caminha para a
foz a0 Norte. O periodo de estiagem ocorre entre setembro e outubro e o periodo de
aguas altas ocorre entre fevereiro e abril. Ao norte da Bacia as maximas de
temperatura atingem 38°C em agosto e setembro e as minimas sdo registradas em
junho (aproximadamente 22°C). As chuvas podem atingir 2400 mm, com a
umidade média de 85%. Na parte mais ao sul da bacia a temperatura média diminui
com 0 aumento da latitude da altitude. A pluviosidade média cai para 1.400 mm
anuais e a umidade para cerca de 70%.

A bacia do Tocantins et localizada inteiramente na provincia geoldgica da
Amazbnia Orientd e € caracterizada por dois grandes dominios geoldgicos:
embasamento cristalino, congtituido por rochas igneas e meta-sedimentos e
cobertura sedimentar, constituida por sedimentos que se depositaram durante os
periodos mesozbico e cenozoico (terciario e quaternério). Os solos sdo acidos e
pobres em nutrientes na area da represa e a jusante. O relevo € muito suave na area
da represa, com um desnivel de apenas 11 metros entre a soleira da barragem e o
nivel do mar. Quedas mais importantes ocorrem nas cabeceiras dos rios formadores
dabacia, ainda no Planalto Centra brasileiro.
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A vegetagdo dominante na sua maior extensdo € o cerrado, passando a constituir ao
Norte da regido de Itaguatins (Goias), a Floresta Mesdfila, conformando uma
extensa faixa de transicdo que precede a Floresta Amazbnica strictu sensu.
VariagOes locais de adensamento, porte e composicdo podem ocorrer em funcéo de
diferencas de qualidade do solo e do microclima local. A fauna na regi&o do baixo
Tocantins é considerada uma das mais ricas e diversificadas do mundo, com habitats
provenientes dos ambientes da Amazonia e do Cerrado. A bacia do Tocantins-
Araguaia apresenta aproximadamente 300 espécies de peixes, cujas comunidades se
diferenciam entre o baixo, médio e alto Tocantins.

O Tocantins e seus tributérios sdo classificados como rios de &guas claras, pobres
em nutrientes, com baixa concentracdo de ions e cargas de sedimentos.

O Contexto Socio-Economico

Dentre os grupos indigenas que vivem na regido, os Parakand, Asurini e 0s grupos
de Parkatéjé viviam na érea afetada pela implantacdo da represa e do reservatorio.
Assim como 0s grupos de colonos que migraram para a regido, seu sustento estava
baseado em atividades de subsisténcia e no limitado mercado regional.

O extrativismo era a principa atividade econémica da regido em que se insere a
bacia dos rios Tocantins-Araguaia. As drogas do sertdo, borracha, castanha-do-para,
diamantes e ouro sdo aguns dos produtos naturais que a regido fornecia em
abundéncia. A agricultura de subsisténcia era outra atividade importante dessas
comunidades. A pesca também era difundida na regido antes da construcéo da
represa, com uma captura calculada de 1.534 toneladas por ano, das quais 900
toneladas/ano na &ea a jusante da represa. O estudo de viabilidade de projeto
redizado em 1974 caculou a populagdo da area de reservatorio em 3. 173
habitantes, sendo 495 em cidades, 1.614 em vilas, 237 em povoados, 174 em
fazendas e 653 em sitios.

Até o fina da década de 1950, a Amazbnia permaneceu como uma vasta “ilha’,
historicamente caracterizada pela exportacdo de produtos primarios, com baixa
densidade populaciona e pequena integracdo com o resto do Pais. Com a mudanca
da capital nacional para Brasilia e o desenvolvimento da malha rodoviéria, os anos
sessenta anunciaram um esforgo combinado para incorporar a regido a economia
nacional. Com a abertura de rodovias de acesso aregido, ja na segunda metade do
século XX, houve o desenvolvimento de um grande numero de centros
populacionais, em conseguéncia de uma melhor conex&o inter-regional, e também
da maior acessibilidade & novas &reas de expansdo da fronteira agropecuaria. Esta
expansdo se fez com caracteristicas extensivas e sem diretrizes adequadas,
condicionando formas tecnicamente inadequadas de uso das terras.

Com o advento da doutrina de seguranca nacional preconizada pelo governo militar,
a expansdo foi acelerada. A construgdo das rodovias Belém-Brasilia e
TransamazoOnica, na década de setenta, a implantacdo dos grandes projetos de
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desenvolvimento (notadamente Tucurui e Cargas) e, mais recentemente, de
indUstrias siderurgicas e eetrometallrgicas, desencadeou um processo acelerado de
exploracdo das éreas florestais, notadamente no médio e baixo Tocantins.

Objetivos e Componentes da UHE Tucurui

As primeiras idéias para barrar o Tocantins na altura das corredeiras de Itabocas,
logo a montante da localidade de Tucurui, surgiram com o intuito de suprir de
energia a cidade de Belém e a regido circunvizinha. Porém, mais tarde, o objetivo de
gerar €eetricidade para o projeto de aluminio da Albrés comegou a ganhar
importancia. Ao find do processo, foi o objetivo de produzir auminio que
findmente definiu o local e as caracteristicas do aproveitamento de Tucurui. O Setor
Elétrico, e a Eletronorte em particular, tiveram muito pouca influéncia na decisdo
sobre 0 porte do empreendimento, de onde e quando construir.

O projeto de Tucurui oferecia uma grande vantagem na época, logo reconhecida
pelos especidistas do setor elétrico: consistia em um projeto de duas fases, sem
requerer grandes investimentos adicionais, significando que seria possivel gjustar
seu cronograma de implantagdo a evolucdo futura da demanda e da disponibilidade
tecnol 6gica.

Como segunda finalidade, por decisdo do Governo Federa, foi considerada a
implantacdo de um sistema de duas eclusas e cand intermediério, de modo a garantir
a navegabilidade do rio de Belém até Santa Isabel, num trecho de 680 km. Nessa
época, a sociedade no estado do Para fez pressdo para que eclusas fossem
construidas, de forma a permitir que o minério de Carajas pudesse ser transportado
pelo rio Tocantins e exportado através de portos na regido de Belém. Porém, a
decisdo de enviar o minério de Carajés para embarque através de ferrovia foi tomada
antes mesmo da decisfo de construir Tucurui. Na 1" Etapa de implantagio da usina
foi construida apenas a cabeca da eclusa de montante, permitindo a construcdo do
restante do sistema de transposi¢ao da barragem em época oportuna.

A using, cuja construcdo foi iniciada em 24/11/1975, teve o inicio de sua operagdo
comercial em 10/11/1984. A poténcia instalada na 1” Etapa é de 4 000 MW, em 12
unidades hidrogeradoras de 330 MW e 2 unidades auxiliares de 20 MW cada. A
segunda etapa, ja em implantacdo, prevé a adicdo de mais 11 unidades de 375 MW,
levando a poténcia total instalada para 8.000 MW. Como esta segunda etapa ainda
estd em obras, ndo € possivel avaliar o impacto da implantagdo de Tucurui como um
todo. Assim, o enfoque deste estudo de caso esta centrado nos impactos da Fase 1 e
no processo de tomada de decisdo e no atendimento aos preceitos legais de ambas as
fases até o0 presente momento.

Atualmente Tucurui supre o mercado de energia elétrica congtituido pela regido
polarizada por Belém e pelo sudeste do Estado do Parg, Estado do Maranh&o e norte
de Goias, bem como outros estados da regido Nordeste do Brasil através da
interligagdo com o sistema CHESF e ainda, complementarmente, as regides Sudeste
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e Sul do pais através da interligacdo com o sistema FURNAS, recentemente posta
em operacéo.

As usinas hidrelétricas respondem por cerca de 90% do consumo de energia elétrica
no Brasil. A UHE Tucurui responde hoje por cerca de 70% de toda a energia el étrica
produzida na Regido Norte e 6% de toda a energia elétrica produzida no Brasil.

A UHE Tucurui € hoje parte da concepcdo integrada do aproveitamento hidrelétrico
das bacias dos rios Tocantins e Araguaia, € 0 seu dimensionamento energético leva
em conta a configuracdo final prevista para estas bacias com a implantacdo de 15
aproveitamentos hidrelétricos. Esta configuragdo conta com um volume (Util
acumulado de aproximadamente 128 bilhdes de m?® e uma poténcia total de cerca de
20 500 MW, sendo que 25% do volume (til e 35% da poténcia instalada (1" e 2°
Etapas) correspondem a Usina Hidrel étrica de Tucurui.

Atualmente encontra-se construida a Usina de Serra da Mesa e, em construgdo, as
Usinas de Canabrava e Lagjeado, todas no rio Tocantins, a montante de Tucurui.
Destes, 0 proximo projeto ja decidido para a bacia € a duplicacdo da capacidade
instalada de Tucurui. Esta atividade segue o recente refor¢o da conex&o de Tucurui
com a rede interligada nacional, através de novas linhas de transmissdo que
permitirdo o transporte da energia para atender a demanda da regido sudeste. 1sso
permitird uma operacdo muito mais custo-eficiente da usina, fazendo uso de
quantidades significativas de energia secundaria disponivel durante a estacdo
chuvosa e durante periodos hidrol égicos favoréveis. A nova capacidade instalada e a
interligacdo cada vez mais forte com a malha elérica nacional (sistemas
Norte/Nordeste e Sul/Sudeste) deverdo causar mudancas significativas nas regras de
operacao do reservatorio.

Como a Fase |l ainda esta em construcdo, ndo é possivel ainda fazer uma avaiacdo
do projeto da hidrelétrica de Tucurui como um todo empregando a metodologia
estabelecida para os estudos de caso da CMB. Ta andlise seria de uma natureza
diferente, envolvendo a avaiagdo dos impactos econbmicos, sociais e ambientais
futuros, custos e beneficios do projeto e assm indo muito aém do escopo de um
estudo retrospectivo focado nas licBes aprendidas a partir da implementacéo de um
projeto até 0 momento presente.

Impactos Previstos e Verificados Associados ao Projeto da UHE Tucurui
Caracteristicas do Projeto e Cronograma de Implementagdo
Vé&rias mudancas foram feitas durante a fase de implementacéo do projeto. A Tabela

a seguir mostra as principais ateragdes nas caracteristicas do Projeto previstas nos
estudos iniciais de viabilidade e no projeto basico.
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Tabela SE.1: Caracteristicas previstas e verificadas

Previstas

Verificadas

Motivo da mudanca

Nos Estudos de
Viabilidade a represa
deveria ser construida
em um sitio
imediatamente
proximo a cidade de
Tucurui

O barramento foi feito
a 7km a montante da
cidade

O primeiro sitio considerado faria
necessaio 0 dedocamento de uma
parte importante da cidade antes do
inicio da construcao.

O sitio dternativo apresentava
melhores  condigdes  geoldgicas
para as fundacdes

A &ea inundada|A é@ea inundada foi | O reservatOrio apresentou uma area

iniciamente  estimada | de 2.850 km? diferente da calculada previamente

era de 1.630 km? em funcdo, principamente, do
limitado controle de campo dos
levantamentos aerof otogramétricos
Nnos quais se basearam os calcul os.

Previstas Verificadas Motivo da mudanca

O volume previsto do| O volume do|Idem

reservatorio era de
34,08 km®

reservatorio € de 45,5
km®

Um vertedouro de
fundo estava previsto

Somente um
vertedouro de topo foi
construido

A  capacidade do|A  capacidade  do|Redimensionado devido & cheias

vertedouro  projetada| vertedouro é de| de 1980 que alteraram o cdculo

erade 100.000 m¥s | 110.000 m’/s das vazfes méximas do rio

A represa ndo previalUma  decisio  do|Lobby de grupos industriais e

eclusas para navegacdo | Governo Federal | agropecuarios interessados em
determinou a| transportar mercadorias ao longo
condtrugdo de um|dorio

sistema de eclusas

Mudanca no sistema de

M otivos técnicos

desviodorio
A colocacéo da| Foi reposicionada a|ldem
estagcéo de| jusante da barragem
bombeamento foi
plangjada para ser a
montante
O cimento deveria ser|Foi usado cimento|Decisio  governamental  para

importado da

Colémbia

naciond a um custo
mais ato

gjudar os produtores nacionais
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Entrada da primera|Entradaem 1984 Indisponibilidade de recursos e
méguina em operacéo mudangas no projeto

prevista para 1981

@) Estudo de|Um ano depois, | A primeira ateracd deveu-se a
Viabilidade previa o|estipulou-se que seriam | mudangas nas caracteristicas do
desmatamento de|limpos 120.000 dos|projeto. A extracdo de madeira na

43.000 ha dos 163.000
ha a serem inundados.

216.000 ha a serem
inundados. No find,
apenas 14.000 ha e
mais uma “peguena

area do reservatério, anterior a
inundacdo deste, foi prejudicada
por problemas administrativos e
econdmicos da firma contratada

parceld’ foram| para tal. Atuamente existem duas
efetivamente empresas privadas explorando a
desmatados madeira submersa.
ocasionando a
inundegdo de 25
milhdes de m de
madeira com
possibilidades de
aproveitamento
comercial
O dstema de eclusas|A  construcdo  das| O escoamento do minério é feito

deveria ser completado | eclusas foi adiada por ferrovias

para permitir o] Perdeu-se o financiamento da obra
escoamento de minério
daregido

Atualmente a operacdo de Tucurui é feita prioritariamente em fungdo da demanda de
energia do sistema interligado, que abrange quase todo o pais, excluidos apenas os
mercados isolados das regides Norte e Centro-Oeste, sempre respeitando o N.A.
méximo operacional de 72,0 metros.

Modificagcbes nas caracteristicas morfométricas do lago em certos periodos sdo
muito provaveis em funcdo da implantagcdo da Fase Il e das consequientes ateragtes
nas regras de operacdo do reservatério. DeplecOes de até dez metros so possives
caso 0 reservatorio seja deplecionado até a cota 62,0 m — o nivel das tomadas d’ agua
dasturbinas da Fase 1.

Custos do Projeto

As estimativas dos custos do projeto da UHE Tucurui passaram por uma série de
revisdes exigidas por modificagbes nas suas caracteristicas, fatores externos e
atrasos na implementacdo e financiamento. O servigo da divida foi a componente do
projeto mais afetada Os juros durante a construgdo (JDC) perfizeram 26,3% dos
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custos. A tabela abaixo mostra uma estimativa da evolucdo dos custos redlizados
durante as diversas fases do Projeto.

Tabela SE.2: Estimativa da Evolucdo dos Custos de Tucurui

[Bilhdes | Viabilidade | Projeto Basico | Revisio | Revisdo | Revisio | Revisio | Custos
de US$ [1974] [1975] [1978] | [1979] | [1980] | [1981] | Finais
de 1998] [1986]

Com 3,6 43 38 25 3.2 4,7 55

JOC

Sem JDC 42 58 43 2.9 37 5.4 75

O custo final de construcdo da represa atingiu os US$ 5,5 bilhdes. Incluindo-se os
JDC estes custos elevam-se para cerca de US$ 7,5 bilhGes. A tabela acima também
indica um aumento de 51% nos custos sem JDC e de 77% com JDC quando
compara-se 0s custos efetivamente redlizados com os previstos nos estudos de
viabilidade. Adicionando-se os cerca de US$ 1,27 bilhdes necess&rios para a
construcdo das linhas de transmisséo e subestagdes necessérias para levar a energia
produzida para as regides norte e nordeste, o custo tota atingiu a cifra de US$ 8,77
bilhdes, sem levar-se em conta 0s JDC associados.

Os custos de operacdo e manutencdo (O&M) estavam inicialmente estimados em
cerca de 1% dos custos do projeto por ano, uma prética corrente no setor elétrico do
Pais a época. Os custos anuais de O&M verificados para o Projeto de 1995 a 1998
foram em média de US$ 13,8 milhdes (em US$ de 1998), representando em cada
ano apenas cerca de 0,25% dos custos totais do Projeto.

Os custos previstos para a Fase 2 do Projeto sdo de US$ 1,35 hilhdes e a
complementacdo do sistema de eclusas devera custar adicionamente US$ 340
milhdes.

O financiamento da obra foi parcialmente absorvido pela Eletronorte, que contribuiu
com 47,5% dos custos totais do empreendimento (sem JDC), sendo o restante
financiado por fontes externas. Dentre as fontes no Pais, a Eletrobrés, bancos e
agéncias de financiamento contribuiram com cerca de 40% dos recursos e 0s
restantes 14,3% tiveram origem em bancos estrangeiros e agéncias internacionais de
crédito.

Geragdo Hidrelétrica

Na época da concepcdo do empreendimento era dificil fazer o dimensionamento do
mercado a ser atendido, pois a UHE Tucurui seria inserida em uma regido de
fronteira de ocupacdo e o fornecimento de energia para as indUstrias eletrointensivas
ainda ndo tinha as cargas bem configuradas. Assim, ndo procedeu-se um estudo

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagOes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



xii )
UHE Tucurui, Brasil

muito abrangente de mercado da energia de Tucurui para a definicdo as etapas do
projeto e mesmo a capacidade da usina. Partiu-se do principio de que haveria um
grande interesse por parte das indUstrias eletrointensivas em usar a energia de
Tucurui em funcdo de baixos pregos que poderiam ser oferecidos.

Considerou-se também que, depois de atendidos os mercados ja praticamente
assegurados, como os Polos de Belém e de Marab4, o saldo de energia produzida
serviria para satisfazer demandas reprimidas por energia nos Estados do Parg, do
Maranhdo e do Tocantins, além da possibilidade de envio de energia para consumo
no Nordeste do Brasil (pela linha de transmissdo de 1.800 km), ligando Sobradinho
a Boa Esperanca.

As Tabelas abaixo mostram a evolucdo da poténcia projetada para Tucurui e da
geracdo de energia, projetada e efetivamente realizada.

Tabela SE.3: Evolu¢do da Poténcia Instalada

Estudo de Estudo de Projeto Basico Realizado
Inventario — Viabilidade (1974) (1975)
ENERAM (1972)
2700 MW 3040 MW Fase| —4000 MW | Fasel —4000 MW
Fasell — 4125 Fase |l aindanéo
MW concluida

Tabela SE.4: Evolug¢do da geragdo de energia (GWh/ano)

Produciio anual prevista Produciio anual média realizada
Estudo de Projeto Basico 1984-1989 1990-1994 1995-1998
Viabilidade
16.197 22,776 10.260 17.538 21.428

A geracdo de energia de Tucurui entre 1995-99 variou entre 20.400 e 24.900 GWh.
Em média, aproximadamente 55% desta energia foi consumida por grandes
indUstrias, principamente de aluminio; os 45% restantes foram distribuidos para os
estados do Pard, Maranhdo e Tocantins e, através das ligacbes com CHESF e
FURNAS para as regides Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste do pais. Esta
particdo da transmisséo de energia deve mudar mais ainda com a interligacdo com o
sistema FURNAS a partir dainauguracdo da Fase || da UHE Tucurui.

Fazendo uso dos pardmetros do projeto e considerando que a energia assegurada
pela UHE Tucurui é de cerca de 26.000 GWh e que € usua no setor elétrico adotar-
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se 0 periodo de 50 anos como a vida Util de uma hidrelétrica, o custo de energia
gerada na usina seria de US$ 34 por MWh, considerando-se um investimento total
de US$ 8,8 hilhdes e uma taxa de desconto de 10%. Com taxas de desconto variando
entre 8% e 12% o valor presente dos custos (incluindo construcdo, transmisséo e
O&M) de gerar 22.000 GWh durante 30 anos na Fase | da UHE Tucurui atinge
valores entre US$ 40 e US$ 58 por MWh. Em 1998, a tarifa média da energia no
pais era de US$ 70. Usando vaores conservadores, os ganhos econémicos
potenciais do projeto seriam de US$ 240 milhdes por ano. Porém, como resultado
dos precos subsidiados oferecidos aos grandes consumidores industriais, parte deste
potencial ndo é realizado.

Cdculos da Eletronorte sugerem que, no todo, os grandes consumidores
eletrointensivos recebem através de tarifas diferenciadas um subsidio anual de US$
194 milhdes (dados de 1998). Dadas as estimativas atuais de custo, a Eletronorte
estima que a Fase Il da UHE Tucurui produzira energia a um custo de US$ 20 por
MWh.

Navegacgdo

Desde o inicio da discussdo sobre Tucurui a populagdo do Para vislumbrou na
associacdo entre os dois projetos (hidrelétrico e de navegacdo) uma grande
oportunidade para se imprimir maior impulso & economia local. A constru¢do da
barragem inviabilizou o transporte fluvial que existia entre Maraba e o litoral, que,
mesmo sendo sazonal e de pouca expressao econdmica, congtituia eixo histérico de
comunicagdo no baixo Tocantins, além de representar alternativa de baixo custo para
escoamento de alguns produtos.

Em 1979, quando o projeto da hidrelétrica ja estava em adiantado estégio de
execucdo, o Governo determinou a inclusdo do projeto de eclusas ao projeto da
Hidrelétrica. Até 1984, as obras tiveram andamento normal, sendo que, a partir dai,
o ritmo da obra, com recursos escassos, foi bastante lento, até sua total paralisacéo
em 1989.

A obrada eclusa esta sendo retomada juntamente com a Fase 2 de Tucurui.
Efeitos sobre os Ecossistemas

A experiéncia internacional sobre impactos ambientais associados a criagdo de
grandes lagos em regides tropicais a época do inicio das obras em Tucurui
restringia-se a algumas represas africanas, que ndo puderam ser transferidas
diretamente devido & diferencas fundamentais em relacéo a qualidade dos corpos de
agua, & condigdes de vegetacdo cobertas pelo enchimento do lago e ao fato de a
biota dos dois continentes ser bastante diferente.

Contratado em 1977 pela Eletronorte o ecdlogo Robert Goodland indicou que a
empresa deveria elaborar entre outros estudos um programa de desmatamento, um
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inventério socio cultural das populacfes afetadas, o levantamento do patrimdnio
histérico e arqueoldgico e o invent&rio da fauna e da infra-estrutura regional. Como
as informagBes ecol dgicas e bioldgicas sobre a Regido eram muito escassas, a maior
parte dos impactos inferidos para a UHE Tucurui foram baseados em uma série de
estimativas e especul acOes.

A informacdo gerada pelos estudos ambientais € muitas vezes insuficiente para
responder a perguntas simples sobre a qualidade ambienta antes e depois da
implantagdo do empreendimento, fruto de (1) complexidade dos ecossistemas
envolvidos, (2) falta de informagBes bésicas sobre os ecossistemas, (3) fdta de
objetividade dos estudos e (4) ma sistematizacdo da informacdo reunida ao longo
dos anos, que esta em boa parte espahada em relatérios internos da Eletronorte,
parte nunca publicada.

Dadas as caracteristicas do rio e os resultados da modelagem feitos a época dos
estudos de engenharia, pode-se afirmar que a UHE Tucurui ndo sofre riscos
imediatos com o assoreamento do reservatério. A expansdo do desflorestamento em
toda a regido e conseqiente aumento no fluxo de sedimentos, porém, justifica a
retomada do monitoramento pela Eletronorte em breve.

Previa-se a queda da qudidade da agua em funcdo da degradacéo da matéria
organica submersa e da retencdo de agua no reservatério. Com a formagdo do
reservatério houve, num primeiro periodo, uma sensivel deterioracdo na qualidade
da &gua, em especia nos periodos de estiagem. Porém, apds alguns anos, pdde ser
observada uma melhora crescente, porém ainda ndo estabilizada, na qualidade da
agua. A &gua permanece ainda com qualidade comprometida para usos mais nobres,
como abastecimento e balneabilidade, principamente nos bracos isolados do
reservatorio.

Previa-se também uma queda importante da qualidade da &gua a jusante. Estudos
realizados na estiagem de 1986 demonstraram niveis muito baixos de oxigénio
dissolvido na &gua, agravados pela reduzida vazéo vertida. Naguelas condicoes,
ocorreram, em 1986, dois fluxos diferenciados de &gua ao longo de cerca de 40 km
de extensdo: um na margem esquerda, completamente andxico, associado a agua
turbinada, e outro proveniente do vertedouro e com teores mais elevados de
oxigénio. Isto evidencia a importéncia das regras de operacdo no controle dos
impactos negativos causados a jusante.

Previu-se a proliferacéo de plantas aguéticas (macrdfitas), tanto flutuantes como
emergentes, em algumas regides do lago. As previsdes foram confirmadas. No longo
prazo, porém, verifica-se uma expressiva reducdo na area ocupada por macrofitas.
Os problemas mais criticos foram relacionados com a navegacao, a balneabilidade e
aproliferagdo de mosguitos.

Foram previstas ateragdes na estrutura das comunidades de peixes, tanto a montante
guanto a jusante, com reflexos sobre a producéo pesgueira e a economia local.
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Foram observadas modificaces qualitativas (desaparecimento de algumas espécies)
e quantitativas (oscilagdes de abundancia de algumas espécies na pesca comercial),
mas ndo na magnitude inicialmente prevista.

Previu-se perdas na biodiversidade local, tanto animal quanto vegetal, com a perda
de espécies endémicas. Nao ha hoje dados conclusivos que confirmem esta previsao.

Impactos sobre a fauna terrestre foram previstos nas areas que seriam inundadas. O
nimero de animais que morreram durante o enchimento da represa é desconhecido,
assim como o impacto da soltura de animais nas popul agdes residentes das areas de
soltura e das margens do reservatorio.

Previu-se a mudanca do micro-clima regiona pela existéncia de uma grande area
coberta por aguas. Observou-se apenas um ligeiro aumento da umidade relativa na
areaem torno do reservatério

Foram previstos problemas de salde humana decorrentes de possivels proliferactes
de vetores de doencas. Observou-se um aumento do nimero de casos de maléria
(transmitidas por mosquitos principalmente do género Anopheles) NnOs anos
subsequentes ao enchimento do reservatério. A proliferacdo de mosquitos do género
Mansonia também causou grandes transtornos para a populacéo local.

N30 se considerou o risco de acimulo de merclrio a época da construcdo de
Tucurui. Estudos recentes indicam tal risco, e medigdes comprovam a contaminagao
de compartimentos importantes do ecossistema e a populagdo da regido,
especialmente os pescadores que consomem grandes quantidades de peixe. A origem
do mercurio, porém, ainda ndo esta definida.

A época da implantagdo de Tucurui ndo havia uma preocupacdo explicita com a
emissdo de gases de efeito estufa como verificase atuamente. A UHE Tucurui
apresenta emissfes anuais de CO, equivdentes sensvelmente menores do que
termelétricas a carvdo, ou Diesdl ou 6leo combustivel que equivalessem, em
poténcia nominal, a UHE de Tucurui.

Impactos Socio-Econémicos

A construcdo e a operacdo da UHE Tucurui promoveu profundas transformagdes na
estrutura e organizagdo socia e econdmica dos segmentos sociais afetados direta e
indiretamente pelo empreendimento, muito maiores do que 0S previstos
iniciamente.

A existéncia de setores até hoje insatisfeitos com as politicas de indenizacéo e
ressarcimento indica as consequéncias da postura existente a época da implantagcéo
do empreendimento de negar a existéncia de conflitos de interesse em relagdo ao
projeto, em nome de um “interesse gerd” definido por “instancias superiores’. A
indefinicdo de uma politica setorial para o trato das questdes sociais determinou que
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os critérios de indenizacdo e ressarcimento dos segmentos sociais afetados pelo
empreendimento  fossem sendo estabelecidos em paraldlo aos processos de
dedocamento e reassentamento, pressionados pelos movimentos sociais
organizados. Em vé&ios casos a0 longo do processo verificou-se 0 nado
reconhecimento dos movimentos sociais como interlocutores legitimos na definicdo
das politicas publicas e participacdo nas decisdes que afetam direta e indiretamente o
modo de vida das popul agbes impactadas.

A montante da UHE Tucurui, diante das fortes pressdes exercidas pela populacéo
aingida, pode-se identificar uma mudanga no comportamento da Eletronorte no que
concerne a politica de relocacdo, e a negociacéo foi a saida para se evitar uma
Stuacdo de impasse.

O mesmo procedimento ndo foi adotado para a regido a jusante da UHE Tucurui,
onde nenhuma reivindicacdo da populacéo foi negociada. As tentativas de iniciar um
plangiamento participativo com o objetivo de conhecer e mitigar os problemas
ambientais a jusante foram rapidamente interrompidas. Os impactos a jusante,
subestimados na fase de detalhamento do projeto, foram apenas reavaliados para 0s
periodos de estiagem, quando a queda da qualidade de &gua a jusante ficou evidente.

Os depoimentos da populacdo ribeirinha, apesar de apresentarem percepgdes e
pontos de vista por vezes divergentes, indicam que o advento da barragem provocou,
de forma direta ou indireta, importantes alteracBes nas formas de vida e nos meios
de sobrevivéncia das populagBes locais. Confirmam e reafirmam, iguamente, a
urgéncia de invedtigar a natureza e amplitude dos impactos decorrentes da
construcéo e da operacdo da usina. Este fato, por s sO, ndo foi suficiente para
produzir estudos e pesquisas e o consequiente esclarecimento a popul agéo.

Alguns dos estudos, particularmente os de qualidade da é&gua, ndo conseguem
responder objetivamente se com a operagdo da barragem ocorreu variagdo da
quaidade da &gua capaz de restringir o uso que é dado tradicionamente pelas
popul agdes ribeirinhas, como pesca, banho e consumo direto. E importante também
a inclusdo no programa de monitoramento de par@metros que, embora ndo
caracterizados definitivamente como decorrentes da implantagdo da UHE Tucurui
(como por exemplo o mercario), possam ter grande importancia na salde da

populacéo local.

A regido apresentou na época da construcdo da usina um aumento importante no
nimero de casos de maéaria. Os dados mais recentes para a cidade de Tucurui
indicam, porém, que o risco de contrair a doenca voltou aos indices histéricos
observados antes do enchimento do reservatdrio.

A maioria dos arbovirus isolados na regido ndo demonstrou até o presente
capacidade de afetar seres humanos. Entretanto, como os estudos foram encerrados
poucos anos apds o enchimento do lago, o perigo de arboviroses continua presente,
pois tanto vetores como reservatorios quanto pessoas continuam em contato.
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Impactos sobre as Sociedades Indigenas

Embora ndo haja uma politica clara da ELN para as questfes indigenas na area do
médio Tocantins, através de convénio com a FUNAI (1987), desenvolve o
“Programa Parakand’, com resultados satisfatorios nas é&reas de salde, educacdo
bilingUe, apoio aproducdo e protegdo territorial. Foram qualitativamente distintos os
tratamentos conferidos pela empresa aos trés grupos na regido: o “Programa
Parakand’, que ha 12 anos dispde de recursos da ordem de US$ 500 mil/ano
(média), os Asurini, a jusante da barragem, ndo considerados pela empresa e 0s
“Gavido da montanha’ que perderam completamente o seu territério e ndo foram
coletivamente reconhecidos pela empresa, contra a qua movem uma acdo judicia
desde 1989;

O aobjetivo do “Programa Parakan&” de alcancar a auto-sustentabilidade das suas
atividades (em 25 anos) deve ser relativizado, a medida em que 0s seus custos s&0
crescentes (sobretudo com recursos humanos). Apesar do incentivo & atividades
econdmicas voltadas para o mercado local, 0 ethos Parakand distancia-se da
necessdade do “equilibrio entre a producdo e o consumo’ (de bens
industrializados).

Os componentes da sociedade parakand sdo principalmente monolinglies - a excegéo
de aguns da geracéo atua de jovens (que freqlientam as escolas) - apontando assim
para provaveis desvios gerados pelo sistema de comunicacéo habitual do Programa
(uso da lingua portuguesa como lingua franca). Desde a criacéo do Programa foram
criadas 5 escolas, que permitiram a afabetizaco de cerca de 30% da populagdo em
sua ligua materna e em portugués neste periodo.

Ha necessidade de maior conhecimento (dos seus agentes) acerca das peculiaridades
do sistema de organizacdo social e de representacbes dos Parakand (no qual se
inserem as relagbes com os velhos e os “ grupos de trabalho”, por exemplo), afim de
compreender as redes de relagbes sociais com agentes externos diferenciados e,
assm, pautar as estratégias do Programa, cujo desempenho requer avaliagbes
sisteméticas e independentes;

Resultados positivos vém sendo alcancados no campo da salde (curativa e
preventiva, com o controle de tuberculose e de moléstias parasitérias, como a
malaria, bem como um programa de salde bucal), que se refletem no crescimento
populacional e na expansdo territorial havidos. De acordo com os agentes do
Programa, os Parakana eram 257 em 1986 e, atuamente, somam 483 individuos,
distribuidos em 5 aldeias;

A Tl Parakana encontra-se demarcada e livre de invasoes, apesar das fortes pressoes
exercidas pelas madeireiras que atuam impunemente em todo o sudeste do
Amazbnia oriental;
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A participagdo dos Parakand nos processos decisorios relativos a concepcdo e
desempenho das atividades do Programa é pequena, decorridos doze anos de sua
operacdo. Em muitas das atividades desenvolvidas através de um quadro
adminigtrativo que apresenta ata rotatividade (42 pessoas em 1998, comprometendo
a auto-sustentabilidade das atividades do Programa a longo prazo), os Parakand
continuam sendo tratados como objetos de agcBes programadas (patrocinadas pela
empresa), € nd como sujeitos do processo historico. Estes aspectos vém sendo
ressaltados por varios estudiosos que se dedicaram a andlise das relagbes
engendradas - sgja pelo Estado, sgja por empresas privadas - através de politicas de
“mitigacdo de impactos’ de obras governamentais sobre as sociedades indigenas.

Impactos sobre os Sitios Arqueologicos

A pesguisa arqueol6gica na regido foi iniciada em 1976, com coletas de material na
area do reservatorio e sitios a jusante até o enchimento em 1984. Apesar dos hiatos
crono-culturais nas sequiéncias seriadas de cerdmica, a recongtituicdo da histéria de
comunidades autoctones foi parciamente atendida, no que se refere ao Ultimo
milénio, representado pela cultura ceramista.

Efeitos Regionais, Nacionais e Globais

Os estudos realizados previamente sobre os efeitos associados a Tucurui
contemplam somente a escala regional. Nota-se também nos estudos de implantagdo
afalta de definicdo das areas de influéncias.

Em nivel regiona, verificou-se a introducdo de um processo moderno de
industrializagdo (minero-metaldrgico) em uma é&ea dominada pela economia
extrativista. 1sto resulta de um modelo de enclaves que influiu no crescimento
urbano e na expansdo da pequena indUstria, notadamente na regido de Belém. Outro
fendmeno verificado foi a expansdo da urbanizacdo em érea florestal extrativista,
desacompanhada do consumo de energia e daindustrializaco.

Nesse contexto, Tucurui € parte (importante) do processo de dinamizacédo da regiéo,
do qua fazem parte também projetos como Transamazonica, Grande Cargjas,
Siderurgicas, PA-150, grandes projetos privados de agropecuaria, etc. Porém, é
impossivel separar as influéncias especificas de Tucurui das de outros projetos como
o0 Cargjas naregido.

Em nivel nacional, foram importantes a interligacdo com sistema norte-nordeste:
linhdo Tucurui-Sobradinho (1981) e a interligagdo com sistema sul-sudeste: Linhdo
Tucurui-Serra da Mesa (1998), propiciando o atendimento do mercado sul-sudeste
em época critica do ciclo hidrol6gico.

Em nivel internacional, o principa impacto esti associado ao fornecimento energia
para grandes projetos minero-metal Urgicos (aluminio), propiciando em um primeiro
momento a inser¢cdo de empresas brasileiras como a CVRD nos estégios iniciais do
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processo de globalizacdo da economia e o fortalecimento do papel das corporactes
multinacionais na Amazonia.

Impactos Distributivos

Quando se tomou a decisdo de construir a usina para desenvolver a industria minero-
metalUrgica, os efeitos distributivos antecipados tornaram-se claros. Os maiores
“beneficidrios’ do processo em termos de quantidade de energia fornecida e das
tarifas aplicadas seriam as grandes indUstrias do auminio internacionais (japoneses,
canadenses e norte-americanos) e a Companhia Vae do Rio Doce, em consequiéncia,
a economia nacional e regional. Secundariamente, seriam beneficiadas iniciamente
pela energia da UHE Tucurui as cidades de Belém, S8o Luiz e Maraba e a regido
Nordeste, suprimento este que se estenderia posteriormente para 0 resto da
Amazénia Oriental. Finamente, os tomadores de decisdo acreditavam aépoca que a
populacdo local ndo teria nem ganhos nem perdas liquidas, na medida em que seria
indenizada e eventualmente rel ocada adequadamente.

Confirmaram-se 0s ganhos da grande indUstria, mas ndo os efeitos positivos
esperados para a economia nacional e regional. As pressdes dos parceiros
internacionais obrigaram o Brasil a fazer concessdes, particularmente o baixo preco
da energia, que prejudicaram os ganhos econdmicos em nivel nacional e pouco ou
nada trouxeram de retorno aregido. Em contrapartida, a funcéo supridora da energia
de UHE Tucurui ampliou-se sobremaneira, passando a ser €o fundamental no
sistema hidrelétrico nacional e, portanto, na economia nacional.

No nivel regional, a energia gerada pela UHE Tucurui supre hoje cerca de 97% do
mercado do Parg, 99% do Maranh&o e a quase totalidade do norte de Tocantins. O
abastecimento para as localidades do entorno do reservatério e areas a jusante da
barragem, porém, foi praticamente inexistente até a constru¢cdo de linhas de
transmisséo para as cidades de Altamira, Santarém e ltaituba e as cidades do Baixo
Tocantins em 1998/99. Apesar de hoje todas as sedes dos municipios do entorno da
barragem receberem energia da UHE Tucurui, a e etrificacéo rural ainda € um sonho
para a maioria dos proprietérios rurais da regi&o.

Os grandes “perdedores’ foram, sem davida, alguns dos segmentos da populacéo
local — pequenos produtores rurais, comunidades indigenas, ribeirinhos. Desses,
alguns foram submetidos a dedocamentos, reassentamentos e indenizagdes mal
dimensionadas que implicaram em perdas materiais e culturais. Vale registrar que
esse processo ndo foi homogéneo: a populacdo de jusante ndo foi dvo de medidas
mitigadoras, enquanto que os indios Parakana foram contemplados com um amplo
programa de ressarcimento pelos danos causados, e os grandes proprietérios do Vae
do Caraipé foram indenizados corretamente.
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O processo de Tomada de decisao

Entre 1968 e 1974, a preocupacdo principa do governo em relacdo a Amazonia foi
promover a sua ocupagdo. A partir do primeiro choque do petréleo (1973) a
estratégia governamental tornou-se mais sdetiva, mais diversificada e de cunho
econdmico crescente, configurando a Amazonia como grande fronteira de recursos.

Na medida que a crise do petroleo afetou também a producéo de aluminio do Japdo e
dos Estados Unidos devido ao dto custo de energia, houve grande interesse por
parte deles em economizar energia em Seus respectivos paises e explorar 0s recursos
minerais e energéticos amazénicos. Criaram-se assim, condi¢des para a instalacdo de
grandes empresas nacionais e transnacionais minero-metalligicas. A oferta do Jap&o
para criar a Albrés juntamente com a companhia Vae do Rio Doce (CVRD) foi
decisiva para optar pela construcdo de uma usina de grande porte, fortalecida pela
proposta de implantagcdo da Alumar, pela Alcoa-Billington.

Foi, portanto, sobretudo para atender & novas demandas dos projetos de producéo
de aluminio, que se definiu a construgdo da UHE Tucurui iniciada em novembro de
1975 como parte de uma ousada logistica regiona. Paraelamente, buscou-se
garantir o suprimento de energia a Belém, Sao Luiz e Marabd, bem como efetuar a
interligacéo elétrica com aregido Nordeste.

O dedocamento e reassentamento de populacdes nativas e de migrantes, somados
aos impactos ambientais, resultaram em intensos conflitos que, na década de oitenta
organizaram suas demandas em movimentos sociais com ampla repercussdo na
sociedade regiona e nacional. Os novos atores regionais iniciam uma fase de
negociacdo por seus direitos com a Eletronorte que marca a trajetéria de Tucurui até
hoje.

A patir de 1996 o Governo Federal volta a enfatizar melhoramentos de
infraestrutura, através dos “Eixos de Integracdo e Desenvolvimento”. Nesse
contexto, altera-se mais uma vez a funcéo de Tucurui, que passa a atender também a
crescente demanda energética regional, diversificando o seu ambito de agéo.

Os primeiros procedimentos para a avaliagdo de projetos do Setor Elétrico datam da
década de 1960. A sistemdtica estabelecida para a avaliacdo de aproveitamentos
hidrelétricos compreendia as seguintes etapas. estimativa do potencia hidrelétrico,
inventério hidrelétrico, estudos de viabilidade, projeto bésico, projeto executivo,
construcao e comissionamento. Estratégias de inser¢do regiona dos aproveitamentos
hidrelétricos sO passaram a ser consideradas pelo Setor Elétrico no final dos anos
oitenta e sem grande efeito prético.

Em termos histéricos, o U.S. Bureau of Reclamation, através da AID — Agency for
International Development — U.S Department of State, redlizou o primeiro
reconhecimento dos recursos hidricos da bacia do Tocantins-Araguaia no inicio da
década de 1960. O ENERAM, criado em 1968, realizou estudos visando o
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suprimento de energia aos pélos de desenvolvimento da regido, com destaque para a
Regido de Belém.

Em 1972 a Eletrobras retomou os estudos para redlizar o levantamento sistemético
dos recursos hidrenergéticos de toda a bacia do rio Tocantins. Estes primeiros
estudos de inventario apontavam para as seguinte alternativa de divisdo das quedas,
de montante para jusante: So Félix, Peixe, Porto Nacional, Carolina, Santo Antbnio
e Tucurui.

Os primeiros estudos de Tucurui compreenderam duas aternativas de localizacdo
das obras, a primeira, junto da cidade de Tucurui, e a segunda, cerca de 7 km a
montante. Durante a realizagdo das obras, 0 projeto basico sofreu ateracdes, que
foram responsaveis por uma parcela importante da magoracdo do custo do
empreendimento. Com relagdo ao inicio de operacéo foram relativamente poucos 0s
casos de anormalidades encontrados, 0s quais Ndo apresentaram riscos a seguranca
ou desempenho das obras.

Impactos Interativos e Cumulativos sobre a Bacia

Tucurui € o0 aproveitamento mais a jusante previsto para a bacia do Araguaia-
Tocantins, e foi 0o primeiro a ser construido. Em funcdo disso, sua construcéo e
operacdo tiveram efeitos menos evidentes do que outros aproveitamentos colocados
amontante e ajusante de outras represas.

A exigéncia de Tucurui influenciou na escolha e dimensonamento dos
aproveitamentos a montante. A partir da implantagdo destas barragens, prevé-se
grandes transformagdes nas condices socio-ambientais  pré-existentes,
potencializando as sinergias decorrentes dos processos de construcao.

Encontram-se em operacdo na bacia as UHEs Tucurui e Serra da Mesa (1275 MW,
no Alto Tocantins). Em construgdo estdo a UHE Luiz Eduardo Magalhdes (antiga
Lageado), situada no médio Tocantins com 850 MW e entrada em operacdo prevista
para dezembro de 2001, aém da Segunda Etapa de Tucurui (4125 MW, prevista
para Dezembro de 2002).

O Plano Decena 1999/2008 prevé ainda as seguintes obras para o curto e médio
prazo: Serra Quebrada (1328 MW, prev. jun/2006), Estreito (1200 MW, prev.
out/2007) e Tupiratins (1000 MW, prev. fev/2008) no Médio Tocantins, Cana Brava
(450MW, prev. jul/2002) e Peixe (1106MW, prev. Fev/2008), no Alto Tocantins e
Couto Magalhdes (220 MW, prev. jan/2008) no Alto Araguaia.

Dentre os principais impactos sobre a bacia associados ao barramento do rio no
trecho de jusante destacam-se mudancas no regime hidroldgico devido & regras de
operacdo de Tucurui e seus reflexos associados principamente a interrupcéo dos
fluxos migratérios de peixes entre 0 baixo e 0 médio Tocantins, interferéncias nas
regras de operagdo dos futuros barramentos e no aproveitamento das terras das
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varzeas a jusante, e. Com relagdo a navegacdo, os impactos foram a interrupcéo da
pequena navegacdo pelas corredeiras de Itabocas na primeira fase. Futuramente o
acesso de embarcacOes de maior porte através da eclusa sera possivel apOs a
conclusdo da segunda fase — primeiro passo para uma hidrovia no Tocantins.

A UHE Tucurui a Luz da Legislacio Ambiental Atual e das Recomendacdes
Internacionais

A atua legidagdo ambiental brasileira é considerada como uma das mais completas
em termos mundiais, sendo integrada por normas que disciplinam o uso de bens
ambientais e as atividades que podem interferir com estes bens; e por normas que
criam instrumentos de defesa do meio ambiente.

A construcdo e a entrada em operacdo da UHE Tucurui ocorreu anteriormente ao
estabelecimento das exigéncias legais para o licenciamento ambiental na legidaco
ambiental brasileira. Entretanto, varios dispositivos legais pré-existentes nao foram
levados em consideracdo pelas autoridades e pelo empreendedor, como aqueles
incluidos no Cadigo de Aguas, que determinava 0 aproveitamento para energia
hidraulica ndo poderia comprometer a aimentacdo e necessidades das popul agdes
ribeirinhas, da salubridade publica, da navegagdo, da conservacdo e livre circulagcdo
dos peixes, dentre outras.

A varidvel ambiental no plangamento do setor elétrico foi incorporada tardiamente,
no caso da UHE Tucurui. Na sua fase de construcdo as medidas para o tratamento
das questBes sociais foram implementadas de maneira reativa pela Eletronorte, sem
a orientacdo de politicas voltadas para 0 reassentamento e ressarcimento das
popul agdes afetadas, bem como para o enfrentamento de situacdes emergenciais.

A legisagdo ambiental em vigor no Brasil desde 1986 requer a aprovagédo de estudos
prévios de impacto ambiental para o licenciamento de novas hidreléricas de grande
porte. A decisdo final sobre o licenciamento pelos 6rgaos ambientais estaduais
somente € tomada apds a organizacdo de audiéncias publicas onde sdo discutidas as
conclusdes dos estudos com os diversos segmentos envolvidos da sociedade. Este
processo, porém, ndo foi aplicado no caso da Fase Il de Tucurui, pois esta fase foi
considerada meramente uma extensdo de Tucurui |.

Avaliacio do Projeto pelos Atores Envolvidos

Uma das dindmicas estipuladas na metodologia da CMB foi a composicdo de um
grupo consultivo e o preenchimento de um questionario contendo questdes
relacionadas coma contribuicdo do empreendimento para 0 desenvolvimento. Ao
andlisar-se as respostas deve-se ter em mente que as pessoas presentes ndo
representam uma amostra estai sticamente representativa dos diversos agentes sociais
envolvidos. Assim, ndo é recomendavel fazer quaisquer inferéncias estatisticas sobre
os resultados coletados. Os resultados coletados estéo sumarizados a seguir por
questéo:
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1. O Relatério preliminar do estudo faz uma avaliacio adequada do
desempenho do projeto com relaciio a seus objetivos iniciais.

A maioria dos participantes da reuniéo optaram pela aternativa “ concordo”.
2. O projeto é ambientalmente aceitavel.

A maioria optou pela dternativa “discordo fortemente”, seguida da aternativa
“discordo”.

3. O projeto tem estimulado o crescimento econémico e gerado riquezas.

O resultado da enquete apontou uma polarizacdo no entendimento do papel
desempenhado pela UHE Tucurui como indutora de dinamizagdo econdmica na
regido. Praticamente houve um empate entre as dternativas “concordo” e
“discordo”.

4. O empreendedor cumpriu as leis nacionais apliciveis na época do
desenvolvimento, da construcao e da operacio do projeto.

A maioria dos presentes avaliou que o0 empreendedor ndo cumpriu todas as leis.

5. Os responsaveis pelo projeto avaliaram adequadamente as opg¢oes
disponiveis na época, antes da decisdo de construir a barragem.

Segundo a maioria dos participantes da reunido, os responsavels pelo projeto nao
avaliaram adequadamente as opches existentes, antes da tomada de decisdo. Mais
uma vez, houve uma ressalva, no sentido que deveria ser levado em consideracéo o
periodo de excegdo que o Pais vivia

6. Pessoas afetadas positivamente tém participado dos processos de tomada
de decisio associados ao projeto.

Cerca de 60% das respostas foram “discordo fortemente” e “discordo”. Por outro
lado, 24% das respostas foram “ concordo fortemente” e “concordo”.

7. Pessoas afetadas negativamente tem participado dos processos de tomada
de decisiao associados ao projeto.

A maioriaoptou pelas aternativas “discordo fortemente” e “discordo”.

8. Os beneficios economicos diretos gerados pelo projeto (energia elétrica)
justificam os recursos investidos.

Cerca de 60% das respostas foram “discordo fortemente” e “discordo”. Exatamente
1/3 das respostas foram “ concordo fortemente” e “concordo”.
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9. Os beneficios oriundos do projeto tém sido distribuidos eqiiitativamente.
A maioriaoptou pelas aternativas “discordo fortemente” e “discordo”.

10. Os beneficios oriundos do projeto superam os impactos negativos gerados
por este.

Resultado polarizado entre as dternativas “discordo fortemente - discordo” e
“concordo”.

11. Como vocé classificaria a Contribuicio do Projeto para o
Desenvolvimento?

Mais umavez arespostafoi polarizada entre negativo e positivo.
Licdes Aprendidas

Esta secéo apresenta as licbes a serem aprendidas por este Estudo de Caso, propostas
tanto pelos membros da equipe técnica que elaborou o0 estudo quanto pelos
diferentes grupos de atores sociais que compareceram a reunido do Grupo
Consultivo redliizada em janeiro de 2000. Essas lices sdo divididas entre licdes
gerais e especificas.

1. Futuros projetos hidrelétricos devem ser implantados segundo um modelo
gue inclui desde sua concepcdo objetivos de desenvolvimento regiona e local, ndo
se limitando a geracdo de energia eétrica para empreendimentos com beneficios
externos aregido.

2. Para a implantacdo de novos empreendimentos hidrelétricos deve ser
efetuada previamente a revisdo dos estudos de inventario hidrelétrico de toda a
bacia, contemplando, na escolha de queda (locdlizacdo e dimensdo de cada
aproveitamento), a avaliagdo dos impactos sociais e ambientais de cada dternativa.

3. A importancia de um processo de avaliagdo prévia dos impactos ambientais
de diversas alternativas exige a criacdo e aperfeicoamento de novos mecanismos de
participacdo publica em todas as etapas do projeto de grandes barragens.
plangjamento, construcdo e operacao.

4. A implantacdo de empreendimentos hidrelétricos de grande porte demanda a
criagdo de um comité de desenvolvimento de toda a bacia com a atribuicdo de
conduzir o projeto e disciplinar a negociagcdo entre os diversos agentes sociais
envolvidos.

5. Devem ser objeto de revisdo os critérios de definicdo da area diretamente
impactada pelos empreendimentos hidrelétricos, com direito a compensacoes
financeiras (“roydties’), ndo se restringindo ao percentual de érea inundada, e a
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criacdo de mecanismos de controle social da destinaco e aplicacdo dos recursos
financeiros.

6. A incerteza cientifica sobre a magnitude e a relevancia dos impactos e riscos
ambientais do empreendimento ndo pode servir de dibi para sua desconsideracéo,
impondo-se ao contrario a adogdo do “principio de precaucdo” ao longo de todas as
etapas do projeto: plangamento, construgdo e operacao.

7. As ligbes aprendidas com o0 caso estudado da UHE Tucurui devem ser
aproveitadas no plangjamento, construcdo e operacdo de novos projetos hidrel étricos
na Amazonia para que estes possam contribuir de fato para o desenvolvimento
sustentavel e participativo daregido e do pais.

Licoes Propostas pelos Participantes das Reunioes Finais entre os Atores Sociais

1. Redefinicdo do conceito de populagdo atingida, para que este ndo se restrinja
apenas a populacéo residente na area a ser inundada para a formacdo do futuro
reservatorio.

2. O reconhecimento por parte do empreendedor que os movimentos sociais
sd0 interlocutores legitimos na definicdo das politicas publicas e na tomada de
decisdo que afetam 0 seu modo de vida.

3. O empreendedor deve partir do principio de que a percepcdo social coletiva
referente @ manifestacdo de impactos que afetam a vida das comunidades locais,
mesmo que ainda sem comprovacdo cientifica, deve ser levada em consideracéo e
ser avo de politicas e medidas de cunho socid .

4. O conhecimento ja acumulado dos impactos ambientais decorrentes de
projetos hidrelétricos de grande porte deve promover a elaboracdo de politicas
sociais para o enfrentamento das questdes sociai s associadas.

5. Necessidade de garantir 0 acesso & informagdes técnicas, em linguagem
apropriada para dominio publico, referentes ao projeto e a seus impactos.

6. Necessidade da criagdo de canais permanentes de comunicagdo entre o
empreendedor e as comunidades atingidas pelo empreendimento ao longo de todo o
ciclo do prgjeto.

7. Promocdo de agBes de desenvolvimento integrado das éreas rurais com
énfase em projetos de energia renovavel e de melhoria da qualidade de vida da
populacdo, levando em consideracdo que as populagbes urbanas tem mais facilidade
no acesso aos beneficios dos empreendimentos e os baixos indices de atendimento
das necessidades bésicas das zonas rurais na Amazonia.
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1 Visao Geral do Programa Global de Estudos de Caso da Comisséao
Mundial de Barragens

A Comissio Mundial de Barragens (CMB) foi estabelecida para tratar de uma
controvérsia fundamental no debate global sobre o desenvolvimento sustentavel. A
comissao oferece uma oportunidade Unica para focar 0os muitos pressupostos e
paradigmas que estdo na base dos esforcos para se reconciliar crescimento
econbmico, igualdade socia, preservacdo do ambiente e participacdo politica num
contexto global em mudanca. Num debate muitas vezes abstrato sobre o que
significa desenvolvimento sustentavel, as barragens providenciam uma oportunidade
rara para se discutirem estas questGes criticas a medida que caminhamos para o
século X XI.

Nesta perspectiva, os objetivos gerais da Comissdo Mundial de Barragens (CMB)
s80:

Rever a contribuicdo de barragens ao desenvolvimento e avdiar alternativas
para 0 uso da agua e geracao de energia; e

Estabelecer normas, diretrizes e padrGes — quando apropriado — que sgam
internacionalmente aceitaveis, para 0 plangamento, projeto, avaliacdo,
construcgdo, funcionamento, monitoramento e desativacéo de barragens.

Um dos produtos da CMB ¢é a revisdo globa da contribuicdo das barragens ao
desenvolvimento. Esta contribuicdo € definida de modo abrangente, partindo-se da
relevancia e a adequacdo das barragens enquanto resposta & necessidades que
motivaram sua construcdo (como por exemplo, airrigacéo, producéo de eetricidade,
controle de cheias, abastecimento de &gua, etc). Também sdo incluidas nessa
definicdo os servigos e beneficios projetados e realizados, os custos associados aos
resultados obtidos, a distribuicdo dos ganhos e perdas entre grupos, € o contexto
gera da sua construcdo e operacdo. Este Ultimo aspecto € também relativo ao
processo decisorio, e a verificacdo da validade das premissas sobre as quais 0s
projetos foram inicialmente desenvolvidos.

Para tal, vérios estudos de caso aprofundados estédo sendo conduzidos, tanto em
paises desenvolvidos como em desenvolvimento, sobre barragens construidas ao
longo das Ultimas décadas. A barragem de Tucurui, situada no rio Tocantins, na
Amazbnia, foi selecionada como um desses estudos de caso. Completada em 1984,
esta € a primeira grande barragem construida em zona de floresta tropical Umida e
uma das maiores da América Latina.

O principa objetivo deste estudo € avaiar a experiéncia adquirida com a barragem
de Tucurui (Usina Hidrelétrica de Tucurui, Brasil) em termos de seu desempenho e
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sua contribuicdo para 0 desenvolvimento, procurando identificar as principais licoes
aprendidas nos campos do plangjamento, implementacdo e operaco do projeto.”

A metodologia comum adotada pela CMB para a realizacdo desses estudos propde a
organizagdo da coleta, discussdo e andise da informagdo existente em torno de seis
guestdes centrais, a saber:

Como foram tomadas as principais decisdes no ciclo do projeto?

Quais foram os beneficios, custos e impactos esperados comparados aos atuais?
Quais foram os custos, beneficios e impactos inesperados?

Qual foi adistribuicéo dos custos e beneficios; quem ganhou e quem perdeu?

Em que medida o projeto atendeu aos critérios e diretrizes praticadas a época da
concessao, construcao e operacdo do empreendimento?

Quais as principais licdes aprendidas com a experiéncia deste projeto?

Estas questdes, de cardter geral, sdo comuns a todos os estudos de caso, e adaptadas
a0 contexto particular de cada caso através da definicdo do escopo e de sua
discussio com os atores sociais envolvidos no processo. As etapas principais
programadas para 0s estudos de caso compreenderam:

Uma andlise ingtitucional suméria, identificando os varios grupos de
interesse e ingituicbes envolvidos eou afetados no processo de
plangjamento, construcéo e operacdo do empreendimento;

A eaboracdo de um Relatério de Escopo contendo informacfes basicas
sobre os temas e questdes a serem aprofundados no estudo de caso, seu
contelido e a abordagem a ser adotada. Este relatorio foi analisado em uma
reunido com os diversos atores sociais e especidistas interessados na
primeira reunido do Grupo Consultivo;

A redizac8o dos estudos previstos na fase de escopo e a consequente
elaboracdo de um Relatério Preliminar, contendo os resultados dos estudos e
que foi apresentado para andlise aos diversos atores sociais e especialistas
interessados na segunda reuni&o do Grupo Consultivo;

A eaboracdo de um Relatdrio Final, contendo os resultados finais dos
estudos realizados pela equipe, incorporando as diferentes visdes, sugestdes
e recomendagdes apresentadas na segunda reunido do Grupo Consultivo.

1O projeto de Tucurui consiste de duas fases, a segunda das quais atualmente em vias de
construcdo. A metodologia da CMB busca obter perspectivas e licBes de experiéncias
relacionadas com o desempenho de barragens no passado, através da analise de estudos de
caso. Assim, os aspectos relacionados com a segunda fase somente seréo abordados na
medida que provem serem relevantes a construcéo e operacdo do projeto até o momento, e
inseridos no contexto historico do processo de tomada de decisdo.
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Cada estudo de caso é preparado por consultores nacionais, sob a supervisdo do
Secretariado da CMB.

No processo de preparacdo do estudo, foram bem-vindos todos os relatos oferecidos
por pessoas e ingtituicdes que desgaram apresentar comentarios a0 projeto e
informacfes adicionais. As diversas visies, preocupacles e perspectivas dos atores
sociais foram registradas durante o estudo, a partir da escuta de relatos de
individuos, grupos de interesse e ingtituicbes envolvidas e da participacdo nas
reunifes do Grupo Consultivo.

O Grupo de Trabaho para 0 Estudo de Caso UHE Tucurui preparou os Relatérios
segundo a metodologia descrita acima.  De um modo geral, acompanhou-se 0
procedimento habitual dos estudos de avaliagdo de impactos ambientais e sociais de
projetos. A primeira reunido do Grupo Consultivo, para avaliacdo do Relatério da
Fase de Escopo foi redizada em Belém, nos dias 09 e 10 de agosto de 1999. A
segunda reunido do Grupo Consultivo, realizada em Belém nos dias 19 e 20 de
janeiro de 2000 avaliou o Reatério Preliminar e foi precedida de uma Reunido
Preparatéria com representantes dos movimentos sociais locais, redizada em
Tucurui nos dias 16 e 17 de janeiro de 2000.

Este Relatério Final é apresentado agora ao Conselho consultivo de Alto Nivel,
formado paritariamente por representantes das Comunidades Atingidas, Academia e
Setor Elétrico para comentéarios finais e sera entdo entregue a CMB.

O Rdatério esta dividido em oito Capitulos. O Capitulo 1 contém o sumério
Executivo do Relatério. Este Capitulo 2 apresenta a Comissdo Mundia de Barragens
e 0s objetivos do estudo. O Capitulo 3 contextualiza o presente Estudo de Caso,
apresentando de forma sintética o contexto em que se insere e as caracteristicas e
objetivos do empreendimento UHE Tucurui. O Capitulo 4 faz uma analise setoria
do desempenho do empreendimento, a partir dos diversos impactos previstos e
observados identificados pelos estudos realizados pela equipe técnica e consultores,
enquanto que o Capitulo 5 detém-se sobre a distribuicéo desses efeitos. O Capitulo 6
mostra como foi 0 processo de tomada de decisio que levou a construcéo de
Tucurui, e o Capitulo 7 analisa a evolucéo e o nivel de cumprimento das politicas e
da legisdacdo pertinente. O Capitulo 8, por fim, mostra as diferentes visdes que
diferentes atores sociais envolvidos tém do empreendimento e lista uma série de
licBes que podem ser tiradas da experiéncia da implantacéo da UHE Tucurui.

2 Contextualizacio e Escopo do Estudo de Caso sobre a UHE
Tucurui

Este Capitulo apresenta o contexto em que se insere 0 empreendimento UHE
Tucurui, suas principais caracteristicas e seus objetivos.
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2.1 O Contexto Ambiental, Social e Econdmico

Esta Se¢éo localiza e contextualiza a UHE Tucurui, oferecendo uma viséo gera da
insercdo do empreendimento sob os pontos de vista ambiental, socia e econémico.

2.1.1 A Bacia do Tocantins-Araguaia

A bacia hidrogr&fica do Tocantins-Araguaia localiza-se quase que integramente
entre os paralelos 2° e 18° e os meridianos de longitude oeste 46° e 56° (Figura 2-1).
Sua configuracéo é alongada no sentido longitudinal, seguindo as diretrizes dos dois
importantes eixos fluviais — o Tocantins e 0 Araguaia — que se unem no extremo
setentrional da Bacia, formando o baixo Tocantins, que desemboca no rio Parg,
pertencente ao estuario do rio Amazonas.

Figura 2-1: Localizagao Da Bacia do Tocantins-Araguaia
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Fonte: Eletronorte, 1987
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A bacia do rio Tocantins possui uma vazao média anual de 10.950 nt/s e uma &rea
de drenagem de 767.000KnY, que representa 7,5% do territrio nacional; onde 83%
da érea da bacia distribuem-se nos estados de Tocantins e Goids (58%), Mato
Grosso (24%); Para (13%) e Maranhao (4%), além do Distrito Federal (1%). Limita-
se com bacias de aguns dos maiores rios do Brasil, ou sga, ao Sul com a do Parang,
a Oeste, com ado Xingu e a leste, com a do Sdo Francisco. Grande parte de sua area
estd na regido Centro Oeste, desde as nascentes dos rios Araguaia e Tocantins até
sua confluéncia, na divisa dos estados de Tocantins, Maranh&o e Par4. Desse ponto
para jusante a bacia hidrografica entra na regido Norte e se restringe a apenas um
corredor formado pelas areas marginais do rio Tocantins.

2.1.1.1 Hidrografia e Hidrologia

A bacia do rio Tocantins é formada pelo sistema hidrografico composto pelos rios
Araguaia e Tocantins e seus afluentes, destacando-se entre eles o rio das Mortes, na
margem esquerda do rio Araguaia, e o rio Itaciima, na margem esquerda do rio
Araguaia

O rio Tocantins, cuja extensdo total € de aproximadamente 2.500 Km, forma-se a
partir dos rios das Almas e Maranh&o, cujas cabeceiras locaizam-se no Planato de
Goids, a mais de 1.000m de dtitude, na regido mais centra do Brasil. Seus
principais tributérios até a confluéncia com o Araguaia sdo, de montante a jusante,
os rios Bagagem, Tocantinszinho, Parand, Manoel Alves de Natividade, do Sono,
Manoel Alves Grande e Farinha, pela margem direita e Santa Tereza, pela margem
esquerda.

O rio Araguaia, principa afluente do Tocantins, € considerado como sendo da
mesma importdncia no conjunto geral da bacia, notabilizase pelas suas
caracteristicas hidroldgicas e pelo seu papel no processo de ocupacdo do territério.
Tem suas nascentes nos rebordos da Serra do Caigpd na divisa do estado de Goias
com o estado de Mato Grosso, a cerca de 850 metros de dtitude, com 2.115 km de
extensdo, desenvolvendo a maior parte do seu percurso paraldlamente ao do
Taocantins, encaminhando-se para 0 norte, com o qual conflui depois de formar a
extensa |lha do Bananal, com 80 km de largura e 350 km de comprimento, alagadica
em sua maior parte. A confluéncia do dois grandes rios encontra-se a uma atitude de
78 m. O rio Araguaia desemboca no rio Tocantins junto alocalidade de So Jodo do
Araguaia. Seu principal afluente é o rio das Mortes.

A vazdo média da bacia é estimada em 10.950 m’/s, sendo a contribuicdo do rio
Araguaia em torno de 5.500 m/s, a do Itacaitinas de 450m’/s e a do Tocantins, antes
de sua confluéncia com ao Araguaia, de 5.000 m¥s. No rio Tocantins, a vazdo
especifica média decresce até Porto Nacional (Goiés), aumentando a seguir até sua
confluéncia com ao rio Araguaia, em virtude da elevada contribuicdo dos seus
afluentes da margem direita.
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E importante destacar a homogeneidade da distribui¢o das chuvas sobre a bacia e o
fato de que aproximadamente 30% da agua precipitada se escoa através dos cursos
d &gua.

A bacia do Tocantins -Araguaia possui um regime hidrologico bem definido.
Apresenta um periodo de estiagem que culmina em setembro/ outubro e um periodo
de &guas altas, onde as maiores cheias se verificam entre fevereiro e abril (Tabela
2-1). No rio Tocantins, os valores méximos sdo observados, anuamente, em
fevereiro/marco, e no Araguaia em marco/abril. Ta fato explicase peo
amortecimento que sofre a onda de cheia na grande planicie da Ilha do Bananal,
retardando assim o seu pico.

Tabela 2-1: Vazées Médias Mensais do Rio Tocantins em Tucurui (m’/s)

DESCARGAS | JAN FEV MAR ABR MAI JUN
MEDIA 15.315 | 20.815 | 24.319 | 23.802 | 15.319 | 7.684
MAXIMA | 35.803 | 44.249 | 55.300 | 49.443 | 33.300 | 14.344
MINIMA 5500 | 7.197 | 10.317 | 13.463 | 9.074 | 3.923

DESCARGAS | JUL AGO SET ouT NOV DEZ MEDIA
MEDIA 4.499 3.125 2.340 2.661 4.592 8.815 11.107
MAXIMA 7.740 5.557 4.377 5.641 10.297 | 18561 | 18.884
MINIMA 2.276 1.655 1.320 1.267 1714 2.761 6.068

Fonte: Eletronorte

O rio Tocantins e seus tributarios foram originamente classificados como um rio de
aguas claras, pobres em nutrientes, apresentando baixa concentracdo de ions e cargas
de sedimentos.

2.1.1.2 Clima

A grande extensdo da bacia do rio Tocantins esta diretamente relacionada com uma
configuragdo aongada latitudinamente e com sua continentalidade, aém da
constancia das massas de ar de natureza equatorial continental, quente e Umida, que
estéo associadas azona intertropica de convergéncia. Esses fatores determinam uma
relativa homogeneidade climato-meteorolégica, caracterizada pela repeticdo das
estagbes, a0 longo dos anos, com variagdes pouco significativas quanto a
temperatura, precipitacdo, umidade atmosférica, insolacdo, velocidade dos ventos e
demais parémetros climéticos.

Ao norte do paraelo 6° S o clima é quente e Umido, com temperaturas médias anuais
variando entre 24°C e 28°C, sendo que as maximas (38°C) ocorrem nos meses de
agosto e setembro, e as minimas (22°C) em junho. Ao sul desse paraelo as
temperaturas médias anuais diminuem lentamente, a proporcdo que aumenta a
latitude. No extremo sul da regido, em determinadas éreas, em face da orografia do
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Planalto Central, verifica-se a ocorréncia do clima continental tropical de dtitude
(CW), com as temperaturas médias situando-se em 22°C.

O regime de ventos desta regido é caracterizado pela predominancia de camaria
durante grande parte do ano e pela auséncia de ventos fortes, que se explica pela
homogeneidade climatica associada a geomorfologia da mesma. A velocidade média
mensal dos ventos € da ordem de 1,3 m/s.

Quanto ao regime pluviométrico, ocorre um aumento das precipitacbes no sentido
sul - norte, desde 1.500mm até mais de 2400 mm. A zona de menor precipitacao
ocorre na faixa a oeste de Parand (Goiés). As médias anuais diminuem para leste de
Cardlina (Maranh&o), na divisa com aregido Nordeste, e atingem 1.700mm a oeste,
ao longo do rio Xingu. A distribui¢do sazona das chuvas mostra, durante o ano, dois
periodos: 0 seco e o chuvoso. No extremo norte o periodo seco reduz-se a trés meses
do ano (junho, julho e agosto) e no restante da regido atinge entre cinco e seis meses.
Na parte sul, o periodo chuvoso corresponde aos meses de setembro a abril, com a
existéncia de alguns dias secos entre janeiro e fevereiro, formando o chamado
veranico, extremamente prejudicia & culturas temporarias.

Podem destacar um nlcleo maximo de evaporacdo, envolvendo Carolina, Pedro
Afonso Nacional (Goiés). Observa-se ainda a ocorréncia de valores decrescentes
para o norte, na direcdo do Equador, e para o sul, na direcdo do Planalto Central.
Partindo-se das médias evaporimétricas anuais das diferentes faixas regionais de
latitude (Equatorial, Transicdo, Tropical e Tropical de Altitude), verificando-se para
toda a regi&o a média de 905,8 mm de evaporaco.

A é&rea da bacia em estudo apresenta valores muito elevados no periodo chuvoso,
com média anual de aproximadamente 76% em toda a regido. Na parte norte, a
umidade relativa do ar supera os 85% no periodo de dezembro a maio,
permanecendo abaixo desse nivel nos demais meses, mas com vaores atos. Na
maior parte da regido, ao sul do paralelo 6° S, a umidade relativa média anual fica
em cerca de 70%, com meses extremamente secos (julho e agosto), nos quais esse
indice ca para vaores entre 40 e 50%, contra valores de cerca de 80% entre
dezembro e abril.

A regido é tipica das latitudes continentais das regiGes tropicais, em que ndo ha
ciclones intensos a influenci&la. Ha também grande regularidade na distribuicéo das
pressdes em funcdo da dtitude, merecendo ser mencionada a dispersdo anual em
torno de 5 milibares (mb) ao longo de toda a regiéo.

O quadro solarimétrico regional ndo € dos mais representativos. Todavia, 0s poucos
heliografos instalados registram em média 2.400 horas de insolagdo/ano.
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2.1.1.3 Geologia e Geomorfologia

A bacia do Tocantins et localizada inteiramente na provincia geoldgica da
Amazébnia Oriental e é caracterizada por ambientes geoldgicos distintos, em funcéo
da época em que se originaram e dos eventos tectdnicos a que estiveram submetidos.
A &rea de influéncia do reservatério de Tucurui € caracterizada por dois grandes
dominios geoldgicos. embasamento cristalino, constituido por rochas igneas e meta-
sedimentos e cobertura sedimentar, constituida por sedimentos que se depositaram
durante os periodos mesozdico e cenozdico (terciario e quaternério). O reservatorio
estd situado na zona de contato entre as rochas cristalinas do Complexo Xingu
(margem esquerda) e rochas metamorficas de baixo grau, do Grupo Tocantins
(margem esquerda, |eito do rio e margem direita).

O loca onde foi implantada a barragem de Tucurui situa-se ao fina de um longo
trecho encachoeirado, podendo ser dividida em trés unidades de relevo: Planato
Setentrional Par&Maranh@o, Planalto Rebaixado do Amazonas e Depressao
Periférica do Sul do Pard Essa Ultima abrange quase totamente a érea do
reservatorio. Sua origem esta relacionada aatuacdo de processos erosivos, iniciados
no fim do periodo tercidrio. Apresenta varias formas de relevo na regido,
destacando-se areas com superficie pediplanadas, areas dissecadas em colinas de
topo aplainado e planicies fluviais.

2.1.1.4 Solos

Os solos existentes na regido da UHE Tucurui sdo &cidos e apresentam baixa
fertilidade natural (pobres em nutrientes). Os principais tipos de solos, que dominam
quase totalmente a regido onde esta inserido o empreendimento, sdo os Podzdlicos
Vermeho-Amarelos (predominantes), Latossolos Vermelho-Amarelos e Latossolos
Amarelos. Os Podzélicos Vermeho-Amardlo localizam-se, principamente, na
margem esguerda do reservatério, ocupando mais que 60% da é&rea de influéncia do
reservatorio; apesar de algumas restricbes apresentam condi¢cdes favoraveis para
atividades agricolas. Os Latossolos Vermelho-Amarelos e Amarelos representam
cerca de 25% da area e localizamse, principalmente, na margem direita do
reservatorio; sio pobres em nutrientes, mas podem ser utilizados para fins agricolas,
guando adubados e corretamente preparados.

2.1.1.5 Flora e Fauna

A vegetacdo dominante da bacia em estudo na sua maior extenséo é o cerrado, desde
o limite sul da regido até Itaguatins (estado do Tocantins), no rio Tocantins,
imediagdes de Conceicdo do Araguaia (Pard), passando, dai o norte, a congtituir a
Floresta Mestfila, conformando uma extensa faixa de transicdo que precede a
Floresta Amazonica. Uma excegao ocorre ao noroeste de Goiania e dai para 0 oeste,
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com o surgimento da Floresta Estacional denominada Floresta Semidecidua do Mato
Grosso de Goiés.

As variagdes locais do mato floristico, quanto a0 seu adensamento porte e mesmo
composicdo, sdo algumas vezes devidas a mudancas climéticas locais (microclimas);
no entanto, na maior parte dos casos relacionam-se com diferengas pedolégicas, no
ambiente do cerrado, onde sdo freqlientes as ocorréncias de manchas de solos mais
férteis originérios de rochas basi cas cal cérias ou sedimentos calciferos.

A fauna na regido do baixo Tocantins é considerada uma das mais ricas e
diversificadas do mundo. Os habitats que compdem a bacia dos rios Araguaia-
Tocantins sdo provenientes de dois grandes ambientes. Amazbnia e Cerrado. A
Floresta Amazonica inclui regides de transicdo entre Florestas Pluviais Perenifdlias
e Subperenifélias e o Cerado, considerando seus diversos gradientes de
complexidade, estendendo-se, inclusive, até limites com a caatinga nordestina.

Estudos recentes sobre a Amazonia revelam que ha pelo menos trés vezes mais
espécies vegetais na regido neotrépica que nos tropicos africanos e asidticos. A
producdo primaria, no Ambiente Amazbnico, aberga uma fauna bastante
diversificada com estratégias de vida adaptadas a0 ambiente de floresta. Este
ambiente apresenta comunidades fitofisondmicos com aspectos ecoldgicos
peculiares, fornecendo um gradiente consideravel de nichos que sdo ocupados por
uma série complexa de diferentes animais.

Em estudo redizado durante a execucdo da UHE Tucurui estimou-se que na area
existiam 117 espécies de mamiferos, 294 de aves e 120 de répteis e anfibios. E,
ainda, diversas espécies endémicas, raras ou ameacadas de extincdo, entre 0s quais
destacam-se a arargjuba e o cuxiu. Além disso, ocorrem espécies de valor cinegético,
como caititus e queixadas, veados, jacarés, mutuns e inhambs.

Informagbes adicionais sobre este assunto podem ser encontradas na Secdo 4.6.8 e
NOS anexos.

2.1.1.6 Ictiofauna

A bacia do Tocantins-Araguaia apresenta aproximadamente 300 espécies de peixes,
com predominéncia de caracideos, silurideos e ciclideos, cujas comunidades se
diferenciam entre o baixo, médio e alto Tocantins. Informagbes detalhadas sobre a
ictiofauna da regido podem ser encontradas ha Seco 4.6.7 e nos anexas.

2.1.2 Aspectos Histéricos e Culturais do Processo de Ocupacgao

O extrativismo era a principa atividade econémica da regido em que se insere a
bacia dos rios Tocantins-Araguaia. As drogas do sertdo, borracha, castanha-do-para,
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diamantes e ouro sdo aguns dos produtos naturais que a regido fornecia em
abundancia.

Com a abertura de rodovias de acesso aregido, ja na segunda metade do século XX,
houve o0 desenvolvimento de um grande nimero de centros populacionais, em
consequéncia de uma mehor conexdo inter-regional, e também da maior
acessibilidade & novas areas de expansdo da fronteira agropecuédria. Esta expansao
se fez com caracteristicas extensivas e sem diretrizes adequadas, condicionando o
uso indevido dasterras.

A partir da década de 60, com a abertura da rodovia Belém-Brasilia, na década
seguinte, com a implantacdo dos grandes projetos (Tucurui e Cargjds) e, mais
recentemente, de indistrias siderdrgicas e eletrometallrgicas, desencadeou-se um
processo acelerado de exploracdo das areas florestais, notadamente no médio e baixo
Tocantins.

Ao mesmo tempo, grandes projetos foram incentivados pela SUDAM, os quais se
caracterizavam pela grande extensdo das propriedades e criagdo extensiva de gado
para corte.

Ao lado destes empreendimentos, também foram implantados projetos
agropecuarios integrados de beneficiamento agricola e agroindustriais. Dentre esses
projetos, estdo agqueles que utilizam consideréveis extensdes de terras na regido dos
cerrados para plantio de soja e arroz.

A regido onde foi construida a UHE Tucurui foi objeto de profundas transformagtes
nessas trés Ultimas décadas. Tomando como referencia o processo histérico da
ocupacdo territorial da regido, descreve-se do ponto de vista sdcio-econdmico e
cultural, no momento que precede o inicio das obras (1975), 0s seus aspectos mais
caracteristicos.

2.1.2.1 Extrativismo

A ocupacdo inicid do médio-baixo Tocantins, assm como no restante da Amazonia,
esteve profundamente vinculada ao extrativismo. O exercicio dessa atividade, em
uma regido que ndo dispunha de qualquer infra-estrutura viaria, gerou um padréo de
ocupacdo populacional vinculado aos cursos d'agua, constituindo um sistema de
vida tipicamente ribeirinho.

O rio era 0 meio de transporte que permitia a integracéo da atividade extrativista a
economia regional, e também fonte de dimento natural. Complementarmente,
desenvolviam-se lavouras de subsisténcia e praticava-se a caga. Na primeira metade
da década de 70, o extrativismo, na regido, encontrou na castanha a sua expressao
maxima, servindo-se da infra-estrutura criada para a exploragcdo da borracha, tanto
para a comercializacdo quanto para o estabelecimento das relactes de trabal ho.
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2.1.2.2 Agropecuéria

A atividade agropecuaria, na regido, seguia dois caminhos bésicos. Por um lado o
desenvolvimento de uma incipiente agricultura de subsisténcia, viabilizada pela
demanda gerada pelo exercicio do extrativismo, e, por outro, a expansdo da fronteira
pecuéria do Maranhdo que, ja a partir do século XX, buscava pastos na regido do
médio Tocantins (Tabela 2-2).

Tabela 2-2: Indicadores da Atividade Agropecuaria

INDICADORES ESTADO DO PARA  AREA DE INFLUENCIA LOCAL
Estabelecimentos rurais 254 503 8987
Areatotal dos estabelecimentos 23532 050 ha 904 998 ha
Area média dos estabel ecimentos 92,46 ha 100,7 ha
Areadelavouras 1052 562 ha 56 866 ha
Areamédia de lavouras 4,13 ha 6,32 ha
Areade lavouras por érea total 4,47 % 6,28 %
Pessoal ocupado 1202 105 41 288
Pessoal ocupado por érea de lavoura 1,14/ha 0,72/h&a
Efetivo de bovinos 3485 368 189 324
Efetivo de bovinos por areatotal 0,14/ha 0,20/ha

Fonte: IBGE, 1985

A agricultura de subsisténcia, largamente majoritaria, caracterizava-se por uma
organizacdo de trabalho essencialmente familiar, em pequenas propriedades, sendo
muito raro o trabalho assalariado. A agricultura voltada para 0 mercado aparece
apenas mais recentemente nas proximidades de Maraba, com o cultivo do arroz,
sendo que, mesmo nessa producdo, ndo tem sido frequente a utilizagdo de trabalho
assalariado.

A pecuaria trouxe consigo o trabalho assalariado, iniciando a integracdo do
trabalhador rural a economia de mercado.

2.1.3 Aspectos Institucionais

O principal motor das transformagfes ocorridas na regido, assm como na
Amazénia, foi ingtitucional. A partir da segunda metade do século XX, o poder
publico enfatiza sua preocupacdo com a ocupacdo ordenada do espaco amazénico,
efetivando uma interferéncia na ocupagao espontanea da regido.

Os varios 6rgaos e planos de desenvolvimento para a regido colocaram como
objetivos e principios para sua intervencao:

a existéncia de recursos naturais, principalmente minerais, como forma de
valorizac8o econdmica da Amazonia;

aocupacdo territorial enquanto fator de seguranca nacional;
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adiminacéo de focos de tensdo social, principalmente no Nordeste;

a viabilizacdo de condigbes adequadas para 0 assentamento dessas
populagbes haregido, e

0 desenvolvimento econdmico da regido a partir de uma readequacdo dos
fatores capital, trabaho e terra.

Dentro dessa perspectiva, 0os 6rgaos e planos concentraram-se na construcdo da
infracestrutura basica, na criacdo de mecanismos de estimulo econdmico, no
desenvolvimento de pesquisas sobre o0 potencial econdmico da regido e ha promogao
de projetos de colonizaco.

A construcdo da rodovia Belém-Brasilia (BR-010), no bojo desse processo,
inaugurou um novo relacionamento entre a regido norte do pais e seus centros
industrializados. A partir de 1966, com a criagdo da SUDAM e do INCRA, inicia-se
a implementacdo dessa nova politica, via incentivos e ocupacdo ordenada,
possibilitada pela nova estrada.

E, no entanto, a partir da constru¢do da rodovia Transamazonica, BR-230, ja na
década de 70, que é estabelecido o suporte fisico do principal esforco de colonizagcdo
dirigida no Brasil. Promovido pelo INCRA, o PIC — Projeto Integrado de
Colonizagdo constava de lotes de 100 ha, para familias de todas as procedéncias.

Por outro lado, a rodovia PA-150 foi 0 eixo de ocupacdo espontanea, legalizada pelo
préprio Estado do Parg, gerando outro padréo fundiério.

2.1.4 Visao Geral do Contexto Geopolitico

Como explicar a concepcdo e a implantagdo de rodovias e de uma grande usina
hidrelétrica em plena selva, pouco habitada e conhecida, e baseada em uma
economia extrativista? A resposta a guestdo revela, provavelmente, uma das
especificidades da UHE Tucurui em relacdo a outros estudos de caso: a importancia
da dimensdo geopolitica da acéo governamental no Brasil.

Ainda em fins da década de 1950, a Amaz6Onia permanecia como uma imensa “ilha’

do arquipélago econdmico brasileiro, caracterizado historicamente pela presenca de
economias primérias de exportacdo localizadas descontinuamente ao longo da costa,

e comandadas por uma grande cidade portuaria. No caso da Amazobnia, tratava-se da
maior “ilha’ do pais — mais da metade do territério nacional — fundamentada no
extrativismo da castanha-do-para, da borracha, da madeira e de fibras destinadas a
exportacdo, e comandada pela Cidade de Belém, localizada na boca do grande Vale
do rio Amazonas. Sua populacdo ndo excedia 5 milhdes de habitantes, com
densidades de menos de 01 hab/km?®. Enquanto as demais “ilhas’ do pais a partir do
século atua, se articulavam ao nucleo dindmico industria em desenvolvimento no
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Sudeste do pais, a Amazbnia permanecia voltada para o exterior, ndo integrada
territorialmente & Uni&o (Becker, 1982).

Historicamente, as iniciativas econdmicas na regio ndo progrediram. E possivel
afirmar que as intervencfes econdmicas da Coroa portuguesa e depois do governo
brasileiro na regido, foram inexpressivas e/ou mal sucedidas. O mesmo ndo se pode
dizer das edtratégias geopoliticas, que permitiram, com poucos recursos, a
apropriacdo e posse da extensa regido sob o controle de Portugal e depois do Brasil,
assim como a manutencado da unidade do territério nacional. Na primeira metade do
corrente  século, algumas iniciativas econfmicas governamentais ocorreram
vinculadas a valorizagdo da borracha, criando-se a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazbnia (SPVEA) e a Comissdo Interestadua dos
Vaes do Araguaia — Tocantins (CIVAT), responsavel pela elaboracdo da primeira
base cartogréfica do rio Tocantins (Eletrobras, 1992). Seu impacto econdémico foi
desprezivel, mas o discurso geopolitico governamenta ndo descuidava da
importancia da ocupacdo dos “espacos vazios’ da Amazbnia, estimulando a “marcha
para oeste”.

Foi a partir de 1960 que se iniciou o processo de integracdo territorial da Amazonia,
no contexto de um governo liberal que visava unificar o mercado naciona através do
bindmio “energia e transporte’, e da transferéncia da capital federal do Rio de
Janeiro para o planalto central para controle politico do territério. Criou-se, entéo
Brasilia, o n6 central das mdltiplas redes viarias que se estenderam no interior em
diferentes direcOes, implantando-se a rodovia que conectou Belém a Brasilia
Rodovia cujo percurso € em parte, paralelo a0 do rio Tocantins, e que veio
intensificar 0 movimento espontaneo de frentes pioneiras que ja de deslocavam para
aregido.

Mas somente apds a mudanca de regime politico no pais em 1964, quando os
militares passaram a formular e executar um projeto fundamentado na doutrina de
seguranca/desenvolvimento, € que a Amazdnia passou a ser uma prioridade nacional
e avo de iniciativas concretas para sua integracdo. Os objetivos econémicos se
somaram aos objetivos de controle do territério sustentados por uma ousada
geopolitica nacional .

Conflitos sociais, principamente ligados a questéo fundiaria surgiram rapidamente a
partir da implantacdo de rodovias que permitiram 0 acesso aregido. A interferéncia
de diversos 6rgéos como 0 GETAT, o INCRA, o ITERPA e a propria Eletronorte,
como serd visto mais adiante, associada a sérios problemas de grilagem de terras
gjudaram a potenciaizar conflitos em uma regido ja tensa aépoca pela ocorréncia de
movimentos como a Guerrilha do Araguaia.

O pequeno nicleo de Tucurui, situado a 350 km ao Sul de Belém, & margens de
um rio com ato potencia hidrelétrico, préximo a rodovia Belém-Brasilia, e no
contato entre a Amazbnia, o Nordeste e 0 Centro-Oeste, passaria a ter posicéo
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estratégica no conjunto de redes que se implantaram para controle econdbmico e
politico do vasto territério amazonico.

2.2 Os Objetivos e Componentes do Projeto da UHE Tucurui

Esta Secéo lista os principais objetivos e descreve as principais componentes do
empreendimento, completando sua caracterizacao.

2.2.1 Objetivos e componentes do Projeto — Fase |

O principa objetivo do projeto em sua primeira fase era o de geracdo de energia €,
subsidiariamente, facilitar a navegacdo, permitindo a ligacdo do baixo e do médio
Tocantins. Durante o estagio inicial, com doze turbinas instaladas, a capacidade da
UHE Tucurui atingiu cercade 4 Milhdes de KW.

De fato, aidéia de barrar 0 Tocantins surge para suprir de energia a cidade de Belém
(PA) e a regido circunvizinha. Porém, mais tarde, o objetivo de gerar eetricidade
para o projeto de aluminio da Albrés (em associacdo com capitais japoneses)
comegou a ganhar importancia. No fina do processo, foi o0 objetivo de produzir
aluminio que finalmente definiu nd somente o local e as caracteristicas da barragem
de Tucurui, apesar de que essa definicdo tenha vindo de maneira ndo explicita e de
ceta forma ma organizada, da mesma forma que O cronograma de sua
implementagdo. O Setor Elétrico, e a Eletronorte em particular, tiveram muito pouca
influéncia na decisdo de onde e quando construir. Esta situacdo sera abordada em
maiores detalhes no Capitulo 6.

Apesar disso, o projeto de Tucurui oferecia uma grande vantagem na época, logo
reconhecida pelos especidistas do setor eétrico: consistia em um projeto de duas
fases, sem requerer grandes investimentos adicionais, significando que seria possivel
gustar seu cronograma de implantacdo a evolugcdo futura da demanda e da
disponibilidade tecnol 6gica.

Durante a fase de estudos preliminares, somente a producdo de energia foi
apresentada como objetivo do lago/barramento. Porém, algumas referéncias foram
feitas a respeito do uso do lago como via de transporte. De fato, ao inundar as
cachoeiras de Itaboca 0 Tocantins poderia ficar navegavel o ano todo até a cidade de
Marab4, desde que eclusas fossem colocadas na barragem. Esta hipétese foi
considerada quando da implementacdo do complexo minerador de Carajés.

Nessa época, a sociedade no estado do Para fez pressao para que as eclusas fossem
construidas, de forma a permitir que o minério de Cargjas pudesse ser transportado
pelo rio Tocantins e exportado através de portos na regido de Belém. Porém, a
decisdo de enviar o minério de Cargjas para embarque no porto de Itaqui (Maranhao)
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através de ferrovia foi tomada pela CVRD (Companhia Vae do Rio Doce, entdo
estatal e hoje privatizada) antes mesmo da decisao de contruir Tucurui.

O projeto origind fazia provisdo para duas eclusas, de modo a garantir a
navegabilidade do rio de Belém até Santa Isabel, num trecho de 680 km. Se os
objetivos de desenvolvimento regiona tivessem prevalecido no processo de decisio
que levou a Tucurui, estudos de viabilidade deveriam ter sido realizados para as
eclusas, que provavel mente resultariam em uma decisdo diferente daguela tomada na
época: construcdo de estruturas parciais de eclusas, permitindo o futuro transporte de
significativas quantidades de carga pelo rio.

O projeto da UHE Tucurui foi oficialmente apresentado pela Eletronorte ao extinto
DNAEE-Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica em 1974/1975, sob a
forma de Estudos de Viabilidade (Engevix-Ecotec, dezembro, 1974), anexo ao
pedido de concessdo para a exploracdo do potencia energético do rio Tocantins no
ponto estudado.

Atendendo a recomendagdes do Ministério de Minas e Energia, em decorréncia dos
estudos redlizados pelo Comité Coordenador dos Recursos Energéticos da
Amazbnia — ENERAM, a Eletrobras reiomou, em julho de 1972, os estudos
realizados por aquele Comité, para redlizar o levantamento sistemédtico, em nivel de
inventério, dos recursos hidrenergéticos de toda a bacia do rio Tocantins e a
definicdo, em nivel de viabilidade, de projetos hidrelétricos que pudessem atender
mercados energéticos representados por Belém, de um lado, e por Brasilia e parte da
regidqo Centro-Oeste, do outro, incluindo ainda o atendimento das possiveis cargas
de vulto que viessem a decorrer de empreendimentos el etrometal (rgicos na regido.

Apbs a sua criacdo em junho de 1973, a Eletronorte, recebeu da Eletrobrés a
responsabilidade de dar continuidade aos estudos da bacia dos rios Tocantins e
Araguaia visando, em primeiro lugar, um aproveitamento hidrelétrico no Baixo
Tocantins para o atendimento do mercado de energia representado por Belém e pelas
elevadas cargas que serdo instaladas na regido, decorrentes de empreendimentos
eletrometal Urgicos, e futurainterligacéo ao sistema da CHESF.

A Usina Hidrelétrica de Tucurui, construida e operada pela Eletronorte, esta situada
no rio Tocantins, no Estado do Pard, logo a montante da cidade de Tucurui, a cerca
de 300 km em linha reta da cidade de Belém, capita do Estado, aproximadamente
nalatitude 3° 45' Sul e longitude de 49° 41' Oeste (Figura 2-2 e Figura 2-3).

A usina, cuja construgdo foi iniciada em 24.11.75 e operagdo comercial em
10.11.1984, possui poténcia instalada em 1" Etapa de 4 000 MW, em 12 unidades
hidrogeradoras de 330 MW e 2 unidades auxiliares de 20 MW cada. Existe previsdo
de adico de mais 11 unidades de 375 MW numa 2" Etapa, ja em execuco.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagOes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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Figura 2-2: Reservatorio da UHE Tucurui e municipios proximos
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O seu objetivo principal é suprir o mercado de energia elétrica constituido pela
regido polarizada por Belém e pelo sudeste do Estado do Para, Estado do Maranhao
e Tocantins, bem como outros estados da regido Nordeste do Brasil, através da

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendagBes ndo objetivam representar os pontos de vista da Comiss3o.
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interligagdo com o sistema CHESF, e ainda, complementarmente, as regides Sudeste
e Sul do pais, através da interligacdo com o sistema FURNAS, recentemente posta

em operacéo.

O sistema de transmissdo pelo qua flui a energia produzida é composto pelas
seguintes linhas (Tabela 2-3 e Figura 2-4):

Tabela 2-3: Linhas de Transmissio

Trecho Tensdo (kV) Comprimento (km)
Tucurui — Maraba 500 224
Maraba — Imperatriz 500 184
Tucurui - Vilado Conde 500 335
Vilado Conde — Guama 230 50
Guama-— Utinga 230 10
Utinga— Miramar 230 15

Fonte: Eletronorte

Figura 2-4: Esquema das Linhas de Transmissio
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A usina é parte da concepcdo integrada do aproveitamento hidrelétrico das bacias
dos rios Tocantins e Araguaia e 0 seu dimensionamento energético leva em conta a
configuragdo final prevista para estas bacias, qual sga a implantacdo de 15
aproveitamentos hidrelétricos nos cursos principais dos citados rios (Figura 2-5).
Esta configuragdo conta com um volume Util acumulado de aproximadamente 128
bilhtes de m® e uma poténcia totd de cerca de 20 500 MW, sendo que 25% do

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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volume (til e 35% da poténcia instalada (1° e 2° Etapas) correspondem a Usina
Hidrel étrica de Tucurui.

Atualmente encontra-se construida a Usina de Serra da Mesa e, em construcdo, as
Usinas de Canabrava e Lajeado, todas no rio Tocantins, a montante de Tucurui.

Como segunda finalidade, por decisio do Governo Federa, foi considerada a
implantacdo de um sistema de duas eclusas e canal intermediério permitindo a futura
navegacdo fluvial no rio Tocantins e confluéncia do rio Araguaia, seu principal
tributério, formando o eixo de navegacdo fluvia daregido Centro-Oeste.

Na 1" Etapa de implantacdo da usina foi construida, pela Portobrés, hoje extinta,

apenas a cabeca da eclusa de montante, 0 que permitira a construcéo do restante do
sistema de transposicao na barragem em época oportuna.

Figura 2-5: Aproveitamentos previstos para a Bacia do Tocantins-Araguaia
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Fonte: Eletronorte

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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2.2.1.1 Arranjo Geral da Barragem de Tucurui

As estruturas componentes do barramento principal, conforme construidas na 1’
Etapa da usina, sdo, em seqiiéncia, a partir da margem direita (Figura 2-6):

Barragem de Terra da Margem Direita, apresentando secdo homogénea de
solo;

Barragem de Terra do Canad do Rio, apresentando secdo mista solo-
enrocamento ao longo de todo o trecho;

Muro de Transi¢do Direito, em concreto;
Bloco de Transi¢éo Vertedouro-Muro de Transi¢cao Direito, em concreto;

Vertedouro, equipado com 23 comportas de 20,00 m (I) x 21,00 m (h),
Muros Guias Esguerdo e Direito e Bacia de Dissipacéo, em concreto;

Bloco de Transicdo Vertedouro-Tomada d'Agua, em concreto;

Tomada d'Agua Principal, em concreto, incluindo os condutos forcados, e
Casa de Forca, em concreto, equipada com 12 unidades hidrogeradoras de
330 MW cada;

Tomada d'Agua Auxiliar e Casa de Forca Auxiliar, em concreto, equipada
com duas unidades hidrogeradoras de 20 MW cadg;

Barragem de Gravidade e Area de Montagem, em concreto;

Barragem de Ligacdo da Margem Esguerda, apresentando secdo do tipo
mista solo-enrocamento, no trecho proximo & estruturas, e homogénea em
solo, no trecho restante;

Dique de Ligacdo da Margem Esguerda, apresentando secdo homogénea em
solo;

Barragem de Tera da Margem Esguerda, ou Baragem "Y',
compreendendo, na mesma sequéncia, Trecho I, em secd homogénea em
solo, Muros de Ligacdo da Eclusa |, em concreto, com abragos em secéo
mista solo-enrocamento, Cabeca da Eclusa, em concreto, e Trecho |, em
sec80 homogénea em solo.

Dique da Vila, distando cerca de 300,00 m da ombreira da barragem de terra
damargem esguerda - Trecho I.

O coroamento dos macicos em solo e em solo-enrocamento estd na cota. 78,00 e 0
das estruturas de concreto na cota. 77,50 m.s.n.m., resultando borda livre minima de
2,70 m e 2,20 m, respectivamente, em situacbes excepcionais de cheias, vaores
estes considerados seguros com base nos cdlculos de formacdo de ondas no
reservatorio.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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Figura 2-6: Arranjo Geral da UHE Tucurui.
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Completando as obras do barramento, foram construidos ainda:

Dique do Moju, localizado, aproximadamente entre 12,00km e 14,00 km,
em linha reta, da ombreira da BTMD, congtituido em secdo zoneada em
solo, sobre duas selas topogréficas;

Diques do Caraipé, em nimero de dez, situados entre 12,00 km e 30,00 km,
em linha reta, da ombreira da BTME, apresentando secdo homogénea em
s0lo;

Dique de Jusante, localizado a jusante das estruturas de concreto, entre as
Cassa de Forca de 1° e 2% Etapas, construido em secdo mista solo-
enrocamento, e secd0 homogénea em solo, com a finalidade de colocar ao
abrigo das &guas a &rea de implantacdo da futura 2* Etapa da usina.

A extensdo aproximada do barramento principal é de 6 900,00 m., que
somada ao comprimento dos diques do Moju e Caraipé totdiza,
aproximadamente 12 515,00 m de obras de barramento para a formacéo do
reservatorio.

2.2.1.2 Algumas Caracteristicas Relevantes

Casade Forca

A Casa de Forga € do tipo abrigada, com fechamento lateral; situa-se a jusante e a0
longo do pé da Tomada d’ Agua. Comporta doze grupos hidrogeradores de 330 MW

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendagBes ndo objetivam representar os pontos de vista da Comiss3o.



] ) 21
UHE Tucurui, Brasil

e 0s equipamentos auxiliares da using, totalizando 405,60 m de comprimento por
58,47 m de largura.

A 2 Etapa da usina tera configuracdo, incluindo Tomada d'Agua, e dimensdes
equivalentes; sua construcdo ja esta em curso, em loca pré-determinado, ndo
interferindo com a operacdo norma da atua Casa de Forca. Quando concluida,
haver4 necessidade da construcdo de um novo tramo da BTME - Trecholl e a
remocdo parciad desta, para permitir a aducdo de &gua a futura Casa de Forca
Detalhes especiais foram elaborados para garantir a seguranca desta operacao.

A cobertura da Casa de Forca, por suas grandes dimensdes, constituiu um esguema
de solucdo a parte do projeto estrutural da using, visto que deveria vencer grandes
vaos sem apoios intermedidrios, prover suficiente grau de iluminagdo no interior do
prédio e a necessaria atura para permitir a passagem das pontes rolantes. A solugédo
adotada foi a de um sistema de préfabricacéo industrializada de elementos de
concreto protendido, vigas calhas, pilares e painéis de vedacdo em concreto armado,
intercalados com painéis de duminio e vidro.

Os grupos hidrogeradores principais s8o compostos por turbinas tipo Francis - @
8150 mm - e geradores refrigerados a ar , dimensionados para trabahar arotacéo
nominal de 81,80 rpm, sob queda variando entre 51,40 e 67,60 m.

No lado externo, a jusante, esta situada a Subestacéo Elevadora, constituida de
transformadores trifasicos 13,8-500kV e de equipamentos de manobra isolados a gas
SF6.

Vertedouro

O Vertedouro é uma estrutura tipo gravidade em concreto massa e estrutural, com o
perfil vertente tipo "Creager" terminando em trampolim para lancamento do jato a
distancia segura das fundacdes, onde é amortecido por mergulho na bacia de
dissipacdo, pré-escavada até a cota - 40,00 m.

Foi projetado para a vazédo nomina de 100 000 m3s, com uma carga de 22,00 m
sobre a sua crista, através de 23 vaos de 20,00 m de largura. Entretanto, com a
ocorréncia de vazdes excepcionais em Tucurui, em 1980, superiores & até entdo
observadas nesse locd, e tendo em vista a complexidade das possiveis situagdes
sindticas e as precaucdes necessarias, foi a vazdo maxima aterada para 110.000
m?/s, com nivel d'dgua méximo maximorum na cota 75,30 m.

- Eclusas

O arranjo final do sistema de transposi¢ao (Figura 2-7) do desnivel de 70 m, criado
com a construgdo da barragem, resultou de uma andlise técnica e econbmica de
diversas dternativas, tendo sido levados em conta aspectos da implantacdo das
estruturas, esguemas construtivos, aspectos geolOgico-geotécnicos e tipos de
equi pamentos el etromecani cos.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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Constitui-se na disposicéo de duas eclusas com 210,00 m de comprimento e 33,00 m
de largura, com desniveis méximos de 36,50 m e 35,00 m, respectivamente, € um
cand intermedi&rio com cerca de 5,5 km de extensdo, formado por diques de terra e
escavagOes, com 0 raio de curvatura minimo de 2 000,00 m e largura minima de
140,00 m, situados na margem esquerda do rio.

Figura 2-7: Arranjo do sistema de transposi¢cao
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A Eclusa 1, de estrutura de gravidade, locaiza-se de tal forma que o eixo da
Barragem de Terra passa pela sua cabega de montante, sendo a conexdo entre ambas
feita por muros de ligagéo. Ja a Eclusa 2 situar-se-a em posi¢ao ta que dois tercos de
sua estrutura estardo encaixados em rocha

2.2.2 Objetivos do Projeto — Fase Il

Uma série de investimentos foi plangjada para os complexos hidrelétricos na bacia
do Tocantins, e, em uma menor escala, na bacia do Araguaia. Recentemente, 0
reservatério de Serra da Mesa foi inundado (Rio Tocantins, Goias) fazendo dele o
maior reservatério artificia em termos de volume de agua represado.

Com o objetivo de avaliar os impactos interativos, cumulativos e ao longo da bacia
da usina de Tucurui e de outros projetos previstos para a bacia, este estudo procurara
pelas versdes mais recentes dos inventérios da ANEEL, Eletrobrés (em particular
junto a0 seu centro de pesquisas — CEPEL) e Eletronorte de modo a delinear o
cenario mais provavel para plangiamento futuro de hidrelétricas.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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O proximo projeto ja decidido para a bacia € a duplicacéo da capacidade instalada de
Tucurui, elevando sua capacidade para cerca de 8 milhdes de KW. Esta atividade
segue o recente reforco da conexao de Tucurui com a rede interligada nacional,
através de novas linhas de transmissao que permitirdo o transporte da energia para
atender a demanda da regido sudeste. 1sso permitira uma operacdo muito mais custo-
eficiente da using, fazendo uso de quantidades significativas de energia secundaria
disponivel durante a estacao chuvosa e durante periodos hidrol 6gicos favoraveis.

A configuracdo inicial da Fase Il de Tucurui incluia a finalizagdo da construcéo e a
operacdo das duas eclusas j& estruturadas nas obras civis da Fase |. A conclusdo das
eclusas € uma reivindicacdo antiga e recorrente das comunidades locais, e a sua
conclusio é uma das obras previstas pelo Programa Brasil em A¢do. E opinido do
Governo Estadual que a ndo conclusdo da eclusa na Fase | prejudicou o
desenvolvimento regional. Apesar disso, a construgdo das eclusas continua sendo
avo de controvérsia, pois alguns setores do Governo Federa ainda ndo estdo
convencidos de sua viabilidade econdmica

A implementacéo da fase Il (Figura 2-8) estd prevista para iniciar-se em breve,
limitada essencialmente ainstalacdo das turbinas adicionais na casa de forca, como
inicialmente previsto no projeto de engenharia implementado na Fase |. Porém, a
nova capacidade instalada e a interligacdo cada vez mais forte com a maha elétrica
nacional (sistemas Norte/Nordeste e Sul/Sudeste) deverdo causar mudangas
significativas nas regras de operacdo do reservatério. Isso poderd causar uma
ampliacdo dos impactos ambientais e sociais do projeto.

A legisagdo ambiental em vigor no Brasil desde 1986 requer a aprovagdo de estudos
prévios de impacto ambiental para o licenciamento de novas hidreléricas de grande
porte. A decisdo finad sobre o licenciamento pelos érgdos ambientais estaduais
somente € tomada apds a organizacdo de audiéncias publicas onde sdo discutidas as
conclusdes dos estudos com os diversos segmentos envolvidos da sociedade. Este
processo, porém, ndo foi aplicado no caso da Fase Il de Tucurui, pois esta fase foi
considerada meramente uma extensdo de Tucurui |, como seré discutido no Capitulo
7.

Abaixo seguem as principais caracteristicas técnicas da Fase || da UHE Tucurui:
nivel minimo operaciona — 2* etapa: 62,00 m;
11 turbinastipo Francis (eixo vertical) de 375 MW, cada;

na 2% etapa, 0 enchimento com &gua, a montante da tomada d’ 4gua e no
canal de fuga, ser&feito através da abertura de brechas na barragem em “Y”
existente, numa extensdo de 750m, até a elevacdo 55,50m, e no dique de
jusante, também existente, numa extensdo de 260m, na elevacdo —7,00m
(Eletronorte, 1999);

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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cronograma de execucdo das obras:. inicio de construcdo em junho de 1998 e
geracdo comercial da primeira casa de forca (unidade 13) em dezembro de
2002.

Figura 2-8: Configuracao da Segunda Etapa da UHE Tucurui
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2.2.3 Inclusao da Fase Il no Estudo de Caso da UHE Tucurui

Uma avaliacéo completa do projeto da UHE Tucurui englobando suas duas fases
seria muito mais abrangente do que uma avadiacdo limitada a sua Fase |. Em
particular, 0s seguintes temas chave poderiam requerer uma investigacdo
substancia mente mais profunda:

O processo de tomada de decisfo;

O desempenho econémico do projeto, levando-se em conta sua interligacdo
com o sistema nacional (Norte/Nordeste e Sul/Sudeste);

A qualidade da agua a jusante e o controle de cheias relacionadas com as
regras de operacdo da barragem;

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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Os impactos sobre a navegacdo — pros e contras da construgdo e operacao
das eclusas;

Os impactos sociais sobre as populagdes das margens do reservatério e suas
ilhas;

Os impactos sociais sobre a populagéo de jusante;

A comparacdo dos impactos sobre diferentes municipios — nas vizinhangas
do reservatorio, ajusante e na area de influéncia indireta do projeto;

A geragdo e uso dos recursos financeiros distribuidos para os municipios
(royalties) como compensacdo pelos impactos;

Mudancgas no inventério da bacia para desenvolvimento hidrelétrico e suas
implicacbes em termos de impactos ao longo da bacia;

Mudancas na legisacdo ocorridas durante o projeto e sua avaliacdo sob a
nova legidacéo ambiental.

Como a Fase Il estd em construcdo, ndo é possivel ainda fazer uma avaiacdo do
projeto da hidrelétrica de Tucurui como um todo empregando a metodologia
estabelecida para os estudos de caso da CMB. Ta andlise seria de uma natureza
diferente, envolvendo a avaliagdo dos impactos econdmicos, sociais e ambientais
futuros, custos e beneficios do projeto e assm indo muito aém do escopo de um
estudo retrospectivo focado nas ligdes aprendidas a partir da implementacéo de um
projeto até 0 momento presente.

Porém, alguns aspectos limitados da Fase || podem certamente ser cobertos pelo
estudo de caso. A fronteira deve ser cuidadosamente delimitada tendo em vigta a
auséncia de um estudo de avdiagdo completa dos impactos ambientais para a Fase
II. Os dados disponiveis e documentacdo sdo conseqlientemente muito limitados.
Além disso, uma série de incertezas ainda prevalece a respeito do processo de
tomada de decisdo associado aFase I1. Em particular, a prépria operacéo das eclusas
ainda é avo de controvérsias. Sem €las, o objetivo final do projeto fica limitado a
geracdo de energia.

Assim, a discussao dos aspectos da Fase Il a serem incluidos no estudo de caso de
Tucurui limita-se aos seguintes pontos:

Navegacdo

Custos totais da construcdo das eclusas (Fase | + estimativas para Fase I1)
Impactos ambientais e sociais da construcdo parcial das eclusas ha Fase |
Impactos sobre a navegacdo, incluindo os resultados esperados da operacéo
das duas eclusas, assumindo a hipétese de suaimplementacdo

Regras de operacdo do reservatério
Geracdo hidrelétrica

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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A andise s limitard a geracdo de energia a partir das turbinas
implementadas durante a Fase | (afetadas pelas mudancas esperadas nas
regras de operacdo do reservatorio apés a fase Il e até o fina de sua vida
atil)

Efeitos Regionais e Nacionais

Impactos Interativos, Cumulativos e ao Longo da Bacia

Sumario dos Impactos Previstos, Observados e Inesperados

Avaliacdo das Opgdes e do Processo de Tomada de Decisdo com Relagdo a
Operacdo e Monitoramento

3 Impactos Previstos e Observados Associados a UHE Tucurui

ApGs a descricdo das principais caracteristicas do empreendimento, seus objetivos e
0 contexto em que se insere, este Capitulo apresenta os principais impactos causados
pelaimplantacdo e operacdo da UHE Tucurui.

A primeira das doze Segdes introduz de maneira sucinta os impactos previstos nos
estudos de viabilidade. A Segunda Secéo trata das ateracGes nas caracteristicas do
empreendimento decididas ap6s a finalizacdo dos estudos de viabilidade e inicio das
obras. A Terceira Secdo faz um apanhado dos custos e gastos financeiros associados
a implantagdo, operagdo e manutengdo de Tucurui. A Quarta Se¢do mostrara a
evolugdo da geracdo de energia eérica pelo empreendimento e do vaor desta
energia A Secdo 4.5 trata dos impactos de Tucurui sobre a navegacdo e mostra de
maneira sucinta como a eclusa prevista na Fase || do empreendimento podera afetar
a havegacao no baixo Tocantins.

A Secdo 4.6 faz um apanhado dos principais impactos que a implantacdo e operacdo
de Tucurui teve sobre os ecossistemas da regido, e a Secéo 4.7 mostra 0s impactos
sobre as populacbes da regido. A Oitava Secd0 mostra 0s impactos sobre as
populacdes indigenas, e a 4.9 mostra os impactos sobre o patriménio arqueol gico
existente nas areas diretamente af etadas pelo projeto.

A Secdo 4.10 coloca os impactos na perspectiva da bacia do Tocantins-Araguaia, e a
4.11 aborda os efeitos regionais, nacionais e globais da implantacdo de Tucurui. A
Secao 4.12, por fim, sumariza os impactos previstos, verificados e inesperados.

3.1 Impactos Previstos nos Estudos de Viabilidade

Esta Secdo mostra de maneira sucinta os principais impactos associados ao
enchimento do reservatério previstos nos estudos de viabilidade. Quando pertinente
esses impactos voltardo a ser abordados com maior detalhe em SegBes especificas
mais adiante neste Capitulo.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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O volume do reservatério previsto nesta fase de estudos era de 34.084 hm?3, dos
quais 24.430 hm? estariam contidos na camada superior, correspondendo a uma
deplecdo de 23 m a ser aproveitada na regularizacdo do deflivio. A érea de
inundagéo era prevista em 1.630 km? e foi calculada com base em aerofotogrametria
com limitado controle de campo “2.

Em breve mencdo o Relatério de Viabilidade, de dezembro de 1974, apontava: “Os
problemas resultantes da inundacdo apresentam-se nas desapropriaces de terras,
benfeitorias e outras edificacfes e instalacbes, e na relocacdo de rodovias. Seréo
inundadas as localidades de Breu Branco, Pucurui, Remansdo, Itaboca, Jatobal,
Jacundd, e Ipixuma. Devera ser relocado o acesso a Tucurui pela Transamazonica.”
Calculou-se a populacéo da area do reservatério em 3.173 habitantes, sendo 495 em
cidades, 1.614 em vilas, 237 em povoados, 174 em fazendas e 653 em sitios.

E, mais adiante: “A inexisténcia de condigdes minimas razoaveis de habitacdo na
area justifica-se por varios fatores. a situagdo econdmica, o baixo poder aquisitivo, a
propria estrutura de economia de subsisténcia, as dificuldades de acesso e as
disténcias dos principais centros consumidores, o0 ato custo dos materiais de
construgdo como decorréncia, e a auséncia de perspectivas indicam que 0 panorama
hoje observado ndo sofrerd quaisquer alteragdes num futuro préximo. Somente a
construgdo da usina Hidrelétrica de Tucurui poderd vir a modificar o quadro
existente “(grifo nosso).*®

Além dos aspectos citados, 0 Relatdrio apresenta uma avaliagdo dos bens existentes,
para fins de desapropriacdo e de indenizagdo, com base em precos de mercado e
custos de reproducdo, totalizando o equivalente aproximado de US$ 5,7 milhGes
(valores atualizados para 1998) para as terras a serem inundadas e US$ 27,2 milhbes
para a reproducdo dos bens atingidos, dos quais US$ 18,0 milhdes se referiam a
estradas e US$ 9,2 milhdes a outros bens piblicos e de particulares.™

Quanto aos aspectos ecoldgicos, menciona que a variacdo do nivel do lencol
fredtico, resultante do barramento, deverd causar 0 aceleramento da erosdo
produzida em rochas mais jovens, moderadamente.

O limitado controle de campo e a densa cobertura vegetal ocasionaram enormes erros nesta
estimativa, conforme apontados por Cadman, J. em trabalho de andlise dos aspectos ambientais de seis
reservatorios de hidrelétricas naregido Amazonica

9 Os capitulos referentes aos estudos scio-econdmicos e avaliagdo econdmica dos bens a serem
atingidos tém 10 péaginas e ndo abordam os efeitos da obra; a frase grifada revela o sentimento dos
tomadores de decisdo da época, qual sgja o de que obras desta natureza intrinsecamente sao positivas.
Entretanto, a vila residencial da obra - prevista para abrigar 34.000 habitantes - viria a ser construida
independente da cidade sem considerar a possibilidade de melhoréa-la.

9 N&o ha referéncia a consideragdes sobre a variagao de pregos normalmente provocada pela propria
obra, levando a crer que estes valores resultaram subestimados.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
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Sobre a flora, informa que parte esta sujeita ao regime do rio Tocantins, cujas cheias
periodicamente atingem a vegetacdo de suas margens e que, no restante, “vem
ocorrendo desmatamento em larga escala, sem a contrapartida do reflorestamento,

existindo hoje, poucas dreas ainda ndo devastadas” .

Sobre a fauna, concluia que “as principais ateracdes deverdo atingir as espécies de
peixes cujo ciclo de vida esti estreitamente ligado a0 ciclo natura de estiagens e
chelas do rio". Recomendava “um estudo das condicBes fisicas, quimicas e
biologicas das &guas, de modo que se possa elaborar um programa que permita
mel hores condicBes para a proliferacio de peixes dessjaveis no reservatdrio.”

Observa-se por outro lado, uma referéncia aos recursos minerais, sob dois aspectos:
por se constituirem em mercados potenciais para consumo de energia ou por impor
limitagbes a implantacdo das obras do barramento e seu respectivo reservatério.
Jazidas minerais de comprovada importancia e ocorréncia de outras consideradas
promissoras, faziam prever a possibilidade de grandes reservas nessa area.

No primeiro caso considerava que a mineracao isolada ndo € grande consumidora de
energia elétrica. “Entretanto, a indlstria de transformacdo minera, como a
metalurgia do aluminio ou niquel, por s so, justifica a implantagdo de grandes
hidrelétricas (grifo nosso) “?. Acresce o fato de que importantes jazidas existentes
na regido possuem minério de baixo valor unitario, tendo-se que processar sua
transformacéo junto ou proximo ajazida” (...) “Na atual conjuntura brasileira,
torna-se necessario o aproveitamento racional dos recursos minerais do pais. Ndo
SO para o consumo interno, como também para aumentar as exportagoes,
preferivelmente sob a forma de manufaturados ou semimanufaturados. Para se
atingir estes objetivos enfrenta-se um desafio que é uma produ¢do a pregos
efetivamente competitivos com os do mercado internacional. Este desafio pode
encontrar resposta na tecnologia mineral, permitindo a inser¢do de outros
pardmetros economicos, como a mdo de obra especializada e a energia elétrica, no
fluxo da corrente de exportacdo.” (...) " As grandes reservas de bauxita de Oriximind
e sua otima qualidade fazem prever, com sua industrializa¢do, influéncia do pais no
mercado mundial de aluminio e/ou alumina. ..." "

No segundo caso, 0 Relatdrio aponta uma interferéncia do futuro reservatério com
areas requisitadas ao Departamento de Producdo Minera para pesquisa e lavra de

9 Em menos de uma pagina, o Relatdrio aborda os aspectos ecol 6gicos, em progndstico insuficiente,
limitando-se a recomendar os estudos adicionais mencionados.

(9 Esta afirmagao, sem outros argumentos a sustenté-|a, demonstra que o Relatdrio provavelmente foi
Preparado para cumprir formalidade legal apenas.

1 Os estudos de mercado da Eletronorte provavelmente levaram em conta a projecéo da demanda da
mineracao e da transformag@o mineral. Entretanto chama atencdo a natureza das afirmagdes no
relatério de viabilidade da hidrelétrica, sem qualquer recurso a cdculos econdmicos que
demonstrassem, por exemplo, a taxa interna de retorno do empreendimento para diferentes niveis
tarifarios.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
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diamente, ouro, cacério e enxofre, mas é reticente quanto a economicidade destas
possiveis exploracoes

Principais Resultados

Baixa precisdo nos primeiros calculos da area do reservatorio devido, principa mente, ao
limitado controle de campo dos |evantamentos aerof otogramétri cos.

Os principais problemas socio-econdmicos resultantes da inundagdo do reservatério
apresentavam-se nas desapropriacfes de terras, benfeitorias e outras edificaces e
instalacBes, e na relocacdo de rodovias, 0s quais tiveram seus custos estimados, no
relatério do Estudo de Viabilidade, em: US$ 5,7 milhdes para as terras a serem
inundadas e US$ 27,2 milhdes para reproducéo dos bens atingidos (valores em US$ de
1998).

3.2 Caracteristicas do Projeto e Cronogramas de Implementagao

Esta Secdo mostra as principais ateraches ocorridas nas caracteristicas do
empreendimento decididas ap6s a finalizacdo dos estudos de viabilidade e inicio das
obras.

3.2.1 Comparagao entre as Principais Caracteristicas do Projeto
Previstas e Verificadas

Quanto as principais caracteristicas do empreendimento, ocorreram diversas

ateracOes nestas desde suas primeiras concepgdes, caracterizadas no Estudo de

Viabilidade, e como o empreendimento foi realmente construido.

As dteracbes mais relevantes ocorridas nas caracteristicas do empreendimento,
como podemos observar na Tabela 3-1, foram:

0 deslocamento do eixo do barramento para jusante por razdes técnicas e
econdmicas,

a adocdo do N.A. (Nivel da Agua) méximo norma operacional do
reservatorio na cota 72,00m;

aeliminacdo do vertedouro de fundo, por razdes técnicas e econdmicas,

0 aumento da energia firme e da poténcia instalada nas duas etapas de
implantacdo do empreendi mento.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagOes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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Tabela 3-1: Principais Caracteristicas do Aproveitamento Previstas nos Estudos de

Viabilidade

CARACTERISTICA Previstas no Estudo de Como Construido
Viabilidade

ﬁ)ga de drenagem da bacia ae o 758.000 kim? 758.000 kim?

Comprimento total do barramento 4590 m 11.190 m

Volume total das escavagdes 9.600.000 m3 50.223.188 m?

Volume total dos aterros 41.600.000 m3 41.600.000 m3

Volume total de concreto 4.,106.000 m?3 6.000.000 m3

Volume total das ensecadeiras 9.628.000 m3

Descarga de projeto do vertedouro 104.000 m?/s 110.000 m?/s

N.A. Max. maximorum no
reservatério

72,00 m (altitude s.n.m.m.)

75,30 m (altitude s.n.m.m.)

N.A. operacional 70,00 72,00 m
-7|—2m(;8?n de enchimento até cota Aprox. 6 meses 206 dias
Volume total de acumulagéo 34.084 hm3 45.500 hm3 (cota 72 m)
Volume util 24.036 hm3 32.000 hm3
Comprimento do reservatorio 200 km 200 km
ﬁfz?n%?r;?rvm”o para 1.630 km? 2.875 km2
Poténciainstalada 2.700 MW 4.000 MW
Poténciafirme 1.678 MW 4,110 MW
Custo Total [US$ de 1998] 4,048.000 US$x103 5.054.617US$x103

Porém, salvo algumas diferencas nas dimensdes e volumes de algumas estruturas
componentes, a concepcao do arranjo gera foi mantida.

Durante a realizacdo das obras, 0s principais fatos que acarretaram as alteragdes
anteriormente citadas estéo vinculadas:

aalteracdo do esquema do desvio do rio, por conveniéncias construtivas;

arevisdo do estudo de cheias, face acheia excepcional de 1980 (68.400
m/s);

a decisio do Governo Federal de implantar 0 sistema de transposicéo de
desnivel (eclusas), simultaneamente com a construcdo da usina, com
implicagdes no canteiro das obras,

a0 dedocamento da subestacéo elevadora sobre a casa de forca, de montante
parajusante, por razGes construtivas,

a0 dedocamento da subestacdo de manobra da margem direita para a
esquerda, aproveitando a disponibilidade de materiais de escavagdo, com
vantagens pela sua proximidade da usina.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
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Além das diversas dteragbes introduzidas no projeto, outros fatores também
contribuiram para os acréscimos de custos, segundo consta na Meméria Técnica —
Usina Hidrelétrica Tucurui, 1989:

substituicdo do uso de cimento importado, de origem colombiana, como era
inicialmente previsto, por cimento nacional;

revisio do cronograma de construgdo, provocando por conseguinte, a
revisao geral dos critérios contratuais de construcéo das obras civis;

ateracdo no cronograma de construcéo, com adiamento da data de inicio de
geracdo da primeira unidade para 31 de dezembro de 1983;

aumento da quantidade de servicos, devido aantecipacéo de parte das obras
originalmente previstas para a segunda etapa, assim como ateragdes de
projeto da primeira etapa, provocadas pela inclusdo das obras da eclusa na
margem esguerda;

modificacdo no ritmo de execucdo de obras e pagamentos de corregdes, em
virtude da escassez de recursos monetarios (entrada em operacdo a 1
unidade geradora somente em novembro de 1984)

3.2.2 Cronograma de Implantagao

A implantacéo de Tucurui sofreu diversas reprogramacdes (Figura 3-1 e Tabela 3-2),
impostas principalmente pela escassez de recursos financeiros e também pelo
aumento da quantidade de servicos.

A questdo do fluxo de recursos financeiros ser4 abordada no Capitulo 6,
contextualizada historicamente num periodo em que o Setor Elérico Brasleiro,
fortemente edtatizado a partir do fina dos anos cinglenta, sofreu marcantes
influéncias das politicas determinadas pelo Governo Federal, ora o impulsionando e
dotando-0 de meios para efetuar pesados investimentos na expansdo de sua
capacidade de atender as demandas crescentes de energia elétrica, ora restringindo
Sua atuagao, restringindo os meios e induzindo-o ao endividamento, como parte das
mudancas a que o pais foi obrigado a enfrentar em consequiéncia dos chamados
choques do petréleo e da conjuntura internacional que se estabeleceu nos anos
setenta e oitenta.

Quanto ao aumento da quantidade de servicos, decorrentes das enormes dificuldades
de implantar um empreendimento de grande porte na regido amazbnica,
praticamente desprovida de informagdes de base para 0s projetos, de acessos e de
qualquer facilidade de apoio logistico, mas também de outros fatores tais como
ateracdes de projeto da 1% Etapa, inclusio das obras de transposicdo da barragem
para navegacdo, antecipacdo de parte das obras originamente previstas para a 2°
Etapa, fazem de Tucurui um caso especia, do qua muitas licbes podem ser
aprendidas a respeito do plangjamento de grandes obras.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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Existiram quatro programas gque nortearam o plangjamento das obras civis, a partir
daguele que integrou o contrato de execugdo das obras civis principais em janeiro de
1977. Assim, a entrada em operacdo da 1 unidade geradora, que estava iniciamente
prevista para dezembro de 1981, na realidade somente ocorreu em novembro de
1984. Tal fato implicou na estocagem na obra de equipamentos permanentes ja
fabricados, o que, por outro lado permitiu peguena recuperacdo dos atrasos, Visto
que foi possivel por em operacdo as quatro primeiras unidades geradoras em menos

de cinco meses, fato pouco comum em obras deste porte.

Figura 3-1: Reprogramacdes das obras
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Fonte: Eletronorte
Tabela 3-2: Principais Marcos do Cronograma de Construcio
ATIVIDADE ESPERADO VERIFICADO
Instalaciio do empreiteiro principal 01 de junho de 1976 01 de junho de 1976
Inicio das concretagens 01 de &bril de 1977 01 de fevereiro de 1977
Inicio da operacio do desvio 2* fase 01 de junho de 1978 07 de setembro de 1978
Inicio do desvio p/ vertedouro e adufas 01 de novembro de 1978 01 dejulho de 1981
Inicio das montagens dos grupos 01 de agosto de 1979 01 de dezembro de 1981
Barragem de terra liberada 01 de novembro de 1981 06 de setembro de 1984
Inicio do enchimento do reservatério 01 de novembro de 1981 06 de setembro de 1984
Inicio da operacio 31 de dezembro de 1981 10 de novembro de 1984

Fonte: Eletronorte

Estas reprogramacOes acarretaram significativas alteragbes no custo fina do

empreendimento, como sera visto mais adiante.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinifes, conclusies e
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3.2.3 Limpeza da Area do Reservatério e Atividades Madeireiras’

Quando os estudos de viabilidade para o aproveitamento hidrelétrico de Tucurui
foram editados, em dezembro de 1974, a decisdo oficial era de limpar 43 mil dos
163 mil hectares que seriam inundados pelo represamento do Tocantins (27%,
portanto, da &rea calculada do reservatorio).

Um ano depois, o projeto basico da usina estabelecia a limpeza de 120 mil hectares,
uma area trés vezes maior do que a iniciamente prevista. Como o tamanho do
reservatorio havia sido ampliado para 216 mil hectares, a &rea a ser desmatada
abrangeria 55% do futuro lago.

A extensdo da &ea a ser desmatada levou a execugdo de um estudo pelo INPA —
Instituto Naciona de Pesguisas da AmazOnia, com 0 objetivo de desenvolver
experimentos para averiguacdo do processo de degradacdo da massa foliar caso néo
se fizesse 0 desmatamento e com vistas a fornecer subsidios ao programa de controle
de qualidade da agua.

Dois experimentos realizados permitiram concluir que a maior parte da fitomassa,
constituida pelas partes lenhosas das arvores iria se decompor a longo prazo e que
ndo causaria grandes distarbios apds o enchimento do lago. Os eventuais problemas
seriam trazidos pelas folhas, apesar de representarem apenas 3,3% da fitomassa que
iria ser inundada.

Previa-se que a ata vaz&o do rio Tocantins atuaria como fator de minimizagdo dos
impactos da degradacdo da fitomassa sobre a qualidade da agua, na érea central do
reservatorio. O INPA todavia apontava para a possibilidade de problemas na
qualidade da &gua nas areas marginais do lago, em funcdo da menor renovagéo da
agua frente a grande quantidade de fitomassa, razdo pela qua foi feito o
desmatamento e o enterramento® da madeira numa &rea de 14.000 ha no rio Caraipé
e érea proxima da barragem para evitar a degradacdo da qualidade d’agua e efeito
estético indesgjavel, totaizando 37.000 ha.

2 Transcricgo parcia e livre, com adaptacdes, do Estudo de Caso da UHE Tucurui,
Eletrobras, 1992

% Segundo depoimento registrado no Estudo de Caso, o enterramento da madeira teria sido
recomendado pelo INPA. Entretanto, segundo 0 mesmo documento, o INPA aegou néo ter
sido consultado a respeito das aternativas de destinacdo da madeira e que apenas teria
respondido a consulta da Eletronorte, quanto a profundidade em que o material deveria ser
enterrado, diante de decisdo ja por ela tomada. A Eletronorte contratou empresas para
desmatar essas areas, dando aos empreiteiros o direito de ficar com a madeira que estavam
derrubando, mas estes preferiram enterra-la. A empresaviu nessa atitude a claraindicacdo de
gue ndo era econdmico tentar extrair madeiracomercial do reservatério antes do enchimento.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.
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Estas conclusdes, que excluiam a possibilidade de ocorréncia de problemas para a
operacdo da usina, levaram a Eletronorte a descartar a realizagdo de limpeza da érea
a ser inundada na extensdo antes cogitada, sobretudo porque esta operacdo foi
considerada economicamente inviavel e também inexequivel dentro do cronograma
das obras. A inauguracdo das grandes indUstrias de aluminio prevista para os meses
seguintes e a proximidade do find do mandato do governo federal muito
provavelmente colaboraram para aumentar a pressdo sobre o cumprimento dos
prazos e custos estabelecidos, contribuindo para que a operagdo de limpeza néo
tenha sido efetuada.

Diga-se de passagem que a Lel 3.824, de 23.11.60, dispde sobre a obrigatoriedade
de destoca e limpeza das bacias hidraulicas, acudes, represas ou lagos artificiais
construidos pela Unido, Estados, Municipios ou por empresas particulares que
gozem de concessao ou de quaisquer favores concedidos pelo Poder Publico, sendo
objeto de questionamento e provocando acirrada polémica no caso em pauta. Sabe-
se, por exemplo, que a Assembléia Legidativa do Pard instituiu Comissao
Parlamentar de Inquérito em 1991 para apurar a responsabilidade da Eletronorte
quanto aos efeitos gerados no lago de Tucurui.

O periodo antecedente ao fechamento da barragem foi marcado por uma intensa
polémica, registrada pelos jornais, com especulacBes sobre as possibilidades de
manutencdo da vida aguética no reservatério, sobretudo em fungdo de uma celeuma
criada sobre a suposta utilizacdo de desfolhante quimico pela empresa, o agente
laranja.

Segundo aimprensa, o entéo Presidente da Eletronorte teria aventado a possibilidade
de a empresa vir a utilizar o produto para eiminar a parte verde da vegetacdo que
iria ser inundada. Entretanto, estudos redlizados pelo INPA desaconselharam esta
medida, atestando que 0 seu uso traria problemas aos animais, principamente as
aves que atuariam como vetor de dispersdo do produto para locais mais distantes,
com efeitos imprevisiveis. Afirmacdes de que a empresa teria usado o agente laranja
foram sucessivamente desmentidas, tendo inclusive a Eletronorte informado que “a
ONU mandou verificar se alguma coisa tinha acontecido”, nada constatando de
veracidade das referidas afirmagoes.

Em setembro de 1978, a Presidéncia da Republica aprovou a criagdo de uma
Comissdo Interministerial, com a participagdo da Eletronorte, SUDAM, FUNAI,
INCRA e IBDF, paraindicar as diretrizes de exploracéo da madeira da area do lago,
tendo como base um inventério florestal redizado peddo SUDAM. Segundo este
inventério, o volume de madeira explotavel seria da ordem de 12.050.000 n,
economicamente viavel, desde que fossem devidamente equacionados a exiguidade
do tempo, os problemas de disponibilidade de equipamentos e recursos materiais
para o escoamento e a comercializagdo da madeira.

Em agosto de 1979, por decisGo da Comissdo Interministerial, foi celebrado um
convénio entre a Eletronorte e o extinto IBDF, na época uma autarquia vinculada ao
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Ministério da Agricultura, segundo o qual a empresa comprometia-se a desmatar
10.000 ha. de érea proxima ausina, e o IBDF o restante da &rea, estipulada em
206.000 ha.

O IBDF redizou duas licitagcOes, pois na primeira ndo apareceram candidatos,
provavelmente porque o 6rgdo exigia que as empresas dispusessem de capital muito
acima do que dispunham, juntas, as cerca de 30 madeireiras existentes na regido. Na
segunda, apenas a empresa Agropecu&ria CAPEMI se candidatou e ganhou, por
possiveis razdes relacionadas a magnitude do trabalho, como também por dedutiveis
razGes politicas mais tortuosas (sic), ja que a empresa havia sido recém criada e
apresentou, para capacitar-se alicitagdo, as instalacbes administrativas e industriais
arrendadas do Projeto serraria da FUNAL.

Existem clara indicagbes de que a CAPEMI ndo atendeu & exigéncias ingtituidas
pelo IBDF, mas apresentou como avaista 0 BNCC — Banco Naciona de Crédito
Cooperativo, hoje extinto, apesar da garantia dada de US $ 100 milh&es ser muito
maior do que o patrimonio apresentado pela empresa e mesmo pelo BNCC. Contudo
este processo foi aprovado pelo Governo Federal.

A CAPEMI, que havia se responsabilizado pela extracdo de 5,6 milhdes de m® de
madeira de lei e pela limpeza de 65.510 ha., contraiu junto a0 Banco Nacional de
Paris e a casa bancéria francesa Lasard Fréres, com o ava do BNCC, um
empréstimo de US$ 100 milhdes para custeio operacional do projeto. Apesar dos
beneficios recebidos do Governo, que incluiam a isencdo de impostos, a CAPEMI
nao realizou o trabalho a que se propds. Vérias razdes sdo atribuidas ao fato: fata de
“know-how”, e de infra-estrutura, auséncia de plangjamento para colocar a madeira
no mercado internacional, desconhecimento sobre as caracteristicas da madeira e o
seu adequado manuse o séo alguma delas.

Essas e outras razbes sdo apontadas na documentacdo que a empresa francesa
Maison Lazard, responsavel pela comercidizacdo da madeira no mercado
internacional, enviou ao Governo Brasileiro, dando a sua versdo para 0 “caos
instalado em Tucurui”: “descaso das recomendacBes técnicas sugeridas,
inexperiéncia dos gerentes locais da empresa, desorganizacdo em todas as frentes de
atividades, superestimacdo quantitativa e quaitativa do potenciad madeireiro e
descompasso entre 0s compromissos assumidos e as realizacoes efetivas’ (Jorna do
Brasil, 31/01/1983).

ApGs muitas ingeréncias politicas de repercussdo internacional, que envolveram a
constituicdo de uma CPl — Comissdo Parlamentar de Inquérito no Congresso
Nacional, a CAPEMI abandonou o proeto, tendo retirado apenas a madeira
locdizada na &ea do Posto Indigena de Pucurui, e logo em seguida requereu
faéncia, sem ter saldado a divida com os credores internacionais e alguns bancos
nacionais, além de expressiva divida deixada com os pequenos fornecedores da
cidade de Tucurui.
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Em 1989, a Eletronorte concedeu licenca a madeireiras para a extracéo da madeira
submersa, com o surgimento de tecnologia loca especifica Duas empresas
atuamente estdo explorando madeira na érea do lago. No entanto, esta atividade tem
apresentado diversas dificuldades. Desde entdo, aproximadamente 5% dessa madeira
teria sido retirada através de extracdo subaguética. O corte estaria sendo feito agora
arazdo de aproximadamente 2.500 m* a0 més. Ou sga a limpeza completa levaria
mil meses, ou quase um século, se mantida a taxa de extracdo.

3.2.4 Regras de Operacao e Controle de Cheias

Ficou evidente em todas fases dos estudos, que o reservatdrio de Tucurui apresenta
uma reduzida capacidade de amortecimento de ondas de cheias, mesmo
considerando-se a operacdo conjugada e coordenada dos reservatOrios previstos para
0 aproveitamento em cascata dos rios Tocantins e Araguaia. Como primeira
consequiéncia, ficou caracterizada assm a necessdade de uma estrutura de
vertimento de grande capacidade.

Os principais aproveitamentos hidrelétricos estudados foram Sdo Félix, Peixe, P.
Nacional, Carolina, Santo Anténio e Tucurui, no rio Tocantins e Santa Isabel, no
Araguaia

A operac@o destes reservatérios foi estudada por meio de simulagdo, isoladamente e
em série. Neste Ultimo caso, as descargas afluentes a cada reservatério sdo as
regularizadas pelos reservatérios a montante, acrescidas das descargas provenientes
da bacia intermedi&ria. As descargas afluentes a Tucurui foram calculadas a partir
das descargas efluentes dos reservatérios de Santo Antdnio e Santa | sabel.

Ta como foi concebida, a operagdo do sistema ndo supbe a otimizacdo do mesmo,
sendo apenas uma operacdo sucessiva dos reservatorios, em que, em cada um, o
objetivo era gerar a maxima poténcia firme possivel, sem considerar outras possivels
finadlidades de sua utilizacd, como por exemplo, o controle de enchentes.
Entretanto, os estudos indicaram a possibilidade de utilizacdo, por tempo limitado,
em épocas de cheia, de "volume de esperd’ para retardar a liberacdo de vazbes
superiores a limites de emergéncia a jusante.

A politica de operagdo hidraulica da usina de Tucurui foi, inicialmente orientada no
sentido de manter o nivel d'dgua no reservatério o mais elevado possivel, com as
devidas precaucdes para que ndo ultrapassasse niveis maximos estabelecidos pelos
critérios de seguranca das obras. Todos estes aspectos foram consolidados em
critérios e regras operativas que constituem a "Politica Inicid de Operacdo
Hidraulica da Usina Hidrel étrica de Tucurui".

Segundo as investigagbes iniciais, foi estabelecido que, para evitar danos a
populagdo ribeirinha, permitir condigdes de navegagdo no trecho a jusante da
barragem, preservar a estabilidade de taludes das margens e do reservatério e evitar

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



. . 37
UHE Tucurui, Brasil

hidrogramas defluentes muito superiores aqueles registrados no histérico, era
necessario evitar que o nivel d'agua ultrapassasse a El. 72,00.

VariagOes acentuadas da vaz&o defluente, como as que ocorrem quando da tomada
ou regjeicdo bruscas de carga pela usina, ou quando de manobras do vertedouro
foram consideradas na investigacdo de consequéncias ao trecho de jusante. Os
estudos indicaram que as perturbagdes, nos piores casos simulados, sdo amortecidas
a0 longo de aproximadamente 40 km a jusante da usina, tornando-se a partir dai
comparaveis aos efeitos de marés naturais até a foz do rio Tocantins. O critério
adotado na politica de operacdo é o de executar tais ateragdes bruscas, quando
necessario, em etapas com duracao de uma hora.

Por outro lado, o estudo das variagbes graduais de vazdes naturais afluentes
determinou as taxas maximas admissiveis de variacdo das defluéncias da usina,
observando-se que uma taxa maxima de 2 600 m¥/gdia corresponde a maxima
variagdo média de sete dias ocorrida no histérico; mas para manter o nivel d'agua no
reservatério dentro dos limites de seguranca, foi adotada uma taxa de variagcéo
maxima didria de 3 600 m3/s. Atencéo especia foi dispensada aos periodos finais de
reenchimento do reservatério, adotando-se uma antecedéncia de sete dias para as
decisdes de abertura ou fechamento das comportas do vertedouro para evitar
ateracOes importantes nas defluéncias e a0 mesmo tempo permitir que o nivel
d'agua atinja o nivel-meta de forma gradual. Caso o tempo de previsdo e tomada de
decisdo sgja inferior a quatro dias, podem ocorrer situagoes criticas, s contornaveis
com a quebra das restricBes operativas, sgja com maiores taxas de defluéncia, sgja
com niveis do reservatdrio acima do nivel-meta. Portanto, a tomada de decisdo de
aterar o vertimento é feita com antecedéncia de quatro a sete dias.

Esta politica de operacéo foi posta aprova e avaliada no primeiro ano de operacéo
da usina. A fase de enchimento transcorreu satisfatoriamente e durante a primeira
cheia, tendo as vazbes atingido 38.000.m3/s, todas as regras foram mantidas, sem
prejuizo da geracdo de energia. As comunidades de jusante teriam sido informadas a
respeito das alteragdes do regime do rio impostas pelas regras de operacao da usina.

Segundo informactes da Eletronorte, na presente situacéo, a operacdo de Tucurui €
feita prioritariamente em funco da demanda de energia do sistema interligado, que
abrange quase todo o pais, excluidos apenas os mercados isolados das regides Norte
e Centro-Oeste.

O reservatério de Serra da Mesa ainda encontra-se em processo de enchimento e,
ndo obstante seu enorme volume, sua localizagdo, nas cabeceiras, ndo indica grande
potencial de contribuicdo para o controle de cheias na bacia do Tocantins. Os
reservatorios de Canabrava e Laeado, em fase de implantagdo, estéo previstos para
operar a fio d'&gua, e tampouco se mostram promissores para tal finalidade. Na
bacia do Araguaia, os estudos recentes tém indicado a conveniéncia de reducdo do
porte do reservatério de Santa Isabel, redundando em reducdo de uma possivel
utilizacdo no controle de cheias.
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A implantacdo da via navegavel, entretanto, devera exigir estudo de regras de
operacdo que compatibilizem o regime de operacdo das duas Etapas de Tucurui com
0s requisitos de cadados e vel ocidades para a navegacdo segura.

As regras de operacdo para a segunda fase de Tucurui ainda ndo estdo estabelecidas,
mas a Eletronorte afirma que ha tempo suficiente para que estas regras venham a ser
estabelecidas junto aos érgdos competentes. As regras de operacdo deverdo ser
submetidas aos regulamentos e normas do Operador Naciona do Sistema (ONS), a
regulamentacdo e fiscalizacdo da Agéncia Naciona de Energia Elétrica (ANEEL) e
aos compromissos assumidos e & condicionantes que vierem a ser estabelecidas
pelo 6rgéo licenciador ambiental (SECTAM/PA).

Principais Resultados

As alteracBGes mais rel evantes ocorridas nas caracteristicas do empreendimento foram o
deslocamento do eixo do barramento para jusante, a adoc¢éo da cota 72,00m como N.A.
méaximo normal operacional do reservatdrio, a eliminacdo do vertedouro de fundo e o
aumento da energia firme e da poténcia instalada nas duas etapas de implantagdo do
empreendi mento.

Ocorreram diversas reprogramacfes no cronograma de implantagcdo do empreendimento
ocasionados principalmente pela escassez de recursos financeiros e também pelo
aumento da quantidade de servicos.

A extracdo de madeira na érea do reservatorio, anterior a inundacdo deste, foi
prejudicada por problemas administrativos e econdmicos da firma contratada paratal, o
que ocasionou a inundagdo de 2,5 milhdes de m® de madeira com possibilidades de
aproveitamento comercial.

O reservatério de Tucurui apresenta uma reduzida capacidade de amortecimento de
ondas de cheias. Portanto, optou-se por construir uma estrutura de vertimento de grande
capacidade.

A politica de operagdo hidraulica da usina de Tucurui foi, inicialmente orientada no
sentido de manter o nivel d'agua no reservatorio o mais elevado possivel, com as devidas
precaucdes para que ndo ultrapassasse niveis maximos estabelecidos pelos critérios de
seguranga das obras.

Foi estabelecido que, para evitar danos a populacéo ribeirinha, permitir condicdes de
navegacdo no trecho a jusante da barragem, preservar a estabilidade de taludes das
margens e do reservatério e evitar hidrogramas defluentes muito superiores agueles
registrados no historico, era necessario evitar que o nivel d'agua ultrapassasse a cota
72,00.

A operacdo de Tucurui é feita prioritariamente em funcdo da demanda de energia do
sistema interligado, que abrange quase todo o pais, excluidos apenas os mercados
isolados das regides Norte e Centro-Oeste.

3.3 Custos/Gastos Financeiros

Esta Secdo trata dos custos e gastos associados a implantacdo, operagcdo e
manutencao do empreendimento.
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Deve-se reconhecer, de antemdo, que a avdiagdo a priori dos custos do
empreendimento de Tucurui ndo era tarefa fécil, em face das enormes incertezas que
estavam associadas a estimativa. Tratava-se de projeto de grande dimensdo a
ser implementado em regido ainda ndo muito conhecida e estudada para atender a
uma demanda em energia ainda ndo muito bem avaliada.

Entre 1971 e 1986, periodo em que se avadiou o custo do projeto de Tucurui, varios
parametros de projeto mudaram de foram consideravel. Do lado da demanda por
energia, o projeto evoluiu de uma demanda da ordem de 485 MW para Belém e sua
regi& no horizonte 1985 até valores da ordem de 8.000 MW a0 se considerarem a
producdo de aluminio e a hipGtese de interligacdo de Tucurui, primeiro com o
Nordeste e depois com o sistema Sul-Sudeste.

Do lado da oferta de energia, novos levantamentos hidroldgicos e topogréficos
permitiram reavaliar as restri¢cOes de cota de inundacdo, as vazdes regularizadas e os
volumes de acumulagéo, determinando, assim, novos valores para a poténcia firme
daUsna

Do mesmo modo, o empreendimento foi implementado e comegou operar durante
periodo em que ocorreram varios problemas de natureza macroeconémica e fiscal no
Pais. No periodo 1974/1998, o Pais conheceu 6 moedas diferentes e uma inflagdo
gue ultrapassou 1.000 %.

Do mesmo modo, o fluxo de recursos ao Projeto foi muito irregular, envolvendo
tantos 0s empréstimos de credores externos receosos com a Situagdo
macroeconbmica do Pais, quanto os repasses orcamentarios de uma administracdo
publicaimpossibilitada de se programar de forma eficiente.

Por essas razoes, diferencas entre as estimativas de custo da obra eram esperadas e
poderiam ser julgadas normais.

Nos célculos dos vaores, que sdo apresentados a seguir, obedeceu-se, na medida do
possivel, ab método preconizado pela CMB para atualizacdo monetaria. Como fator
de conversdo, para atualizacdo dos valores em ddblares, foi adotado o Consumer
Price Index For All Urban Consumers. All Items (Seasondly Adjusted), definido
peo U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics. Os vaores em moeda
naciona da época foram convertidos em valores constantes de délares americanos
1998 a partir do uso dos indices discriminados no volume de Anexos. Para 0s casos
em que a inflagdo nacional anua era muito elevada, houve a necessidade de se
trabalhar com indices de variagdo mensal. Adotou-se, nesse caso, o indice IGP-DI
(indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna) da Fundacdo Getdlio Vargas®,
também discriminado no volume de Anexos.

4 Este ndice é composto por um fndice de pregos no atacado (1PA), por indice de precos ao consumidor
e por um indice nacional da construcao civil.
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Em fins de 1974, foi concluido o estudo de viabilidade da barragem de Tucurui e de
seu sistema de transmissdo de energia, para uma poténcia instalada de 2.700 MW e
poténcia firme de 1.849 MW, a cota 70,0 m. O investimento previsto totd era de
USS$ 4,05 bilhdes de dolares (US$ 1998)°.

A partir de 1975, com os trabalhos de campo e com o desenvolvimento do Projeto
Bésico, pdde-se contar com estimativas mais realistas. A de 1975, do Projeto Bésico,
previa para Tucurui um custo total de US$ 2,82 bilhdes de dolares (US$ 1998). A
Figura 3-2 ilustra as revisdes orcamentdrias feitas ao longo do desenvolvimento do
projeto: Projeto Executivo em 1978 (US$ 3,12 bilhdes), Projeto Executivo em 1980
(US$ 4,45 bilhGes) e Avadiacdo a posteriori de 1986 (US$ 5,53 bilhdes). Estes
valores ndo incorporam os juros durante a construcao.

Figura 3-2: Evolucio das Estimativas de Custo
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Além dos fatores j& assinalados, concorreram para esse acréscimo nos Ccustos. a
substituicdo de insumos importados mais baratos por produtos nacionais mais caros
(cimento), o aumento da quantidade de servicos devido a inclusdo do projeto da
eclusa na primeira etapa e dteracbes diversas no cronograma de obras que
postergaram o inicio da operacéo.

® Essas primeiras estimativas ndo levavam em conta levantamentos mais precisos de campo, 0 que
explicao valor total elevado. Esse valor mais elevado para as estimativas anteriores pode ser explicado
em parte, também, pela escolha do fator de atualizagdo monetéria em dolares
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Tabela 3-3: Custos de Bens e Servicos para Implantacido da UHE Tucurui

VALORES Cz$ 1986 VALORES US$ 199!
DESCRIGAO Nacionais Importados Total Nacionais Importados Total
(10°Cz$ 1986) (10°Cz$ 1986) (10°Cz$ 1986) | (10°US$1998) | (10°US$1998) | (10°USS 1998)

1 Terrenos e serviddes 1.106.490| 1.106.490| 126.800| 126.800
Aquisicéo de terras e benfeitorias 371.792 371.797) 42.606 42.606

Relocagoes 734.698| 734.699 84.194| 84.194

2 Estruturas e Outras Benfeitorias 3.750.831 3.750.831 429.831 429.831
Benfeitorias na Area da Usina 87.130 87.130] 9.985 9.985

Casa de Forca 2.885.463| 2.885.463] 330.663 330.663

Vila dos Operadores 778.238| 778.239 89.183 89.183

3 torios, e 21.994.798] 21.994.798 2.520.522 2.520.522
Reservatério 1.155.120] 1.155.120 132.372 132.372

Desvio do Rio 2.414.464 2.414.464 276.689 276.689

Barragens e Diques 7.356.307 7.356.307| 843.005 843.005

Vertedouro 6.388.790| 6.388.790) 732.132f 732.132

Tomada d'Agua e Adutora 4.653.807 4.653.807| 533.309 533.309

Construcdes Especiais 26.310] 26.310 3.015 3.015

4 Turbinas e Geradores 2.459.856| 2.551.365 5.011.221 281.890| 292.377| 574.267
Turbinas 1.331.234 1.351.216 2.682.450] 152.554] 154.844] 307.399

Geradores 1.109.870] 1.200.149 2.310.019 127.187| 137.533 264.720

Tubo de succéo 18.752 18.752 2.149] 2.149

5 Equipamentos Elétricos Acessérios 285.096} 580.945 866.041 32.671 66.574| 99.245
6 Diversos Equipamentos da Usina 137.781 137.781 15.789 15.789
7 Estradas de Rodagem 64.893| 64.893 7.436] 7.436
8 Aeroporto 46.657| 46.657| 5.347] 5.347
9 CUSTO DIRETO (1+243+4+5+6+7+8) 29.846.402] 3.132.310 32.978.712) 3.420.287 358.951 3.779.238
10 Canteiro e Acampamento 7.029.480 7.029.480 805.552 805.552
" iae inis do do prietario 8.335.478| 3.078 8.338.556 955.215] 353 955.568
12 i 3.245] 3.245 372 372
13 CUSTO INDIRETO (10+11+12) 15.368.203] 3.078 15.371.281) 1.761.139 353| 1.761.492
14 CUSTO TOTAL SEM JUROS (9+13) 45.214.605| 3.135.388 48.349.993 5.181.426| 359.304 5.540.730
15 JUROS DURANTE A CONSTRUCAO (10% a.a.) 16.095.296| 1.116.198 17.211.494 1.844.461 127.912 1.972.373
16 CUSTO TOTAL COM JUROS (14+15) 61.309.901 4.251.586 65.561.487] 7.025.887 487.216| 7.513.103

FONTE: Adapatado de Eletronorte (1988)

A Tabela 3-3 mostra em detalhes as parcelas do custo de Tucurui para a avaliagéo a
posteriori feita em 1986. Caso se considere o total de US$ 1,97 hilhdo de juros
durante a construgdo, o valor total de Tucurui (referéncia 1998) atinge, assim,
US$ 7,51 bilhGes de dblares, com as maiores parcelas do custo referentes a
implantacdo do reservatorio, barragens e adutoras (33,5 %) e ao pagamento de juros
(26,3 %).

Deve-se sdlientar que alguns custos ndo foram considerados nesse montante. Ao se
agregar o gasto aproximado de US$ 1,27 bilhdo com as linhas de transmissdo e com
as sub-estacles, investimento esse necessario para distribuicdo da energia aos
usu&rios, o montante atinge US$8,77 bilhGes, sem se considerarem 0s juros
incidentes sobre esses Ultimos investimentos.

Principais Resultados

As estimativas dos custos previstos do empreendimento evoluiram de USS$ 4,05 bilhGes
no estudo de viabilidade (1974) para US$ 2,82 bilhdes no Projeto Basico (1975), paral
US$ 3,12 bilhGes em 1978, para US$ 4,45 bilhGes no Projeto Executivo (1980) €
USS$ 5,53 hilhdes na avaliagéo a posteriori de 1986.

Caso se considere o total de US$ 1,97 bilh&o de juros durante a construgéo, o valor total
de Tucurui atinge US$ 7,50 bilhdes de ddlares, com as maiores parcelas do custo
referentes aimplantacéo do reservatdrio, barragens e adutoras (33,5 %) e ao pagamento
de juros (26,3 %).

Ao se agregar 0 gasto aproximado de US$ 1,27 bilh& com as linhas de transmissdo e
com as sub-estacdes, investimento esse necessario para distribuicdo da energia aos
usudrios, o montante atinge US$ 8,77 bilhdes, sem se considerarem os juros incidentes
sobre esses Ultimos investimentos.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
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3.4 Geragao Hidrelétrica

Esta Secdo mostra a evolugéo da geracdo da energia gerada por Tucurui e do seu
valor.

3.4.1 Geragao Hidrelétrica Projetada e Realizada

Em funcdo das incertezas para a definicdo da demanda futura por energia elétrica,
como ja sdlientado, ndo se procedeu a um estudo muito abrangente de mercado da
energia de Tucurui para se definirem as etapas do projeto e mesmo a capacidade da
usina. Partiu-se do principio de que haveria um grande interesse por parte das
indUstrias eletrointensivas em usar a energia de Tucurui em funcéo de baixos precos
gue poderiam ser oferecidos. Considerou-se, de modo geral, que depois de atendidos
0s mercados ja praticamente assegurados, como os Polos de Belém e de Marabd, o
saldo de energia produzida serviria para satisfazer demandas reprimidas por energia
nos Estados do Parg, do Maranhdo e do Tocantins, além da possibilidade de envio de
energia para consumo no Nordeste do Brasil (pela linha de transmissGo de
1.800 km), ligando Sobradinho a Boa Esperanca

Em realidade, s6 se consideraram duas etapas para Usina em face da possibilidade
de regularizac@o de vaz&o por grandes barragens a montante, 0 que permitiria, no
futuro, umamaior motorizacdo da Usina para garantir uma poténcia firme maior.

A Tabela 3-4 apresenta a evolucdo na producdo de energia gerada em Tucurui, no
periodo de 1984 a 1998, também ilustrada na Figura 3-3. Foi feita a distincdo entre
sels tipos de usué&ios da energia Industridl Maranhdo (grandes consumidores
industriais abastecidos diretamente pela Eletronorte no Estado do Maranh&o),
Industrial Paré& (idem para o Estado do Pard), Para (CELPA), Maranhdo (CEMAR) e
Tocantins (CELTINS), como concessionérios estaduais, Nordeste (CHESF) e
Sul/Sudeste/Centro-Oeste (FURNAYS), na interligacdo entre os sistemas e a categoria
Outros, que inclui auto-consumo, iluminacao, setor publico, etc.

Tabela 3-4 :Destinacio da Energia Gerada na UHE-Tucurui [MWh]

Industrial | Industrial Para Maranhdo | Tocantins | Nordeste | S/SE/C-O

AN® | Maranhao Para (CELPA) | (CEMAR) | (CELTINS) | (CHESF) | (FURNAS) Outros TOTAL

1984 605.203 19.402]  1.331.081] _ 833.073 0] -2.953.501 0 434.709 269.967
1985 1.764.114] _ 235404] _1.448.670] __ 902.132 31531 1.044.255 o 405.338] 5831444
1986 3.327.394] 1.758.261] 1.626.677] _1.079.879 47.689] __ 835.120 0 582.049] _ 9.057.069
1087 3.550.100] 2.677.470] _1.888.589] 1.157.619) 68.426] 3.282.078 o] 674522] 13.298.813
1988 3.853.772| 2.803.408] 1.991.818] 1.065.659 67.207 _5.155.660) 0 700.801] 15.838.415
1989 4.107.373] _3.039.786| 2.115.958] _1.425.406) 77.686] _5.609.789) 0 692.082] _17.068.080
1990 4.302.040 _3.749.566] _2.275.418| _1.524.225, 96.430] _2.871.927 o 649.126]  15.468.732
1991 5573432 5.109.677| _2.400.748] _1.619.750| __ 123.178| _2.470.12]] o[ 737.003] _18.033.918
1992 5.662.851| 5529.618] 2.457.766] 1.630.803] _ 145.645] _ 851490 o 719.498]  16.997.671
1993 5628.374] 5715353 2.639.377| _1.741.098] __ 157.256] _1.142.837] o 756.466]  17.780.761
1994 5663.802] 5.780.993| 2.919.056] 1.872.953| __ 188.147] _2.064.473 o] 920.129] _ 19.409.753
1995 5672.852] 6.195521| 3.248.932] 2.102.474| _ 245.271| 3.410.326) 0 1.207.410]  22.082.786
1996 5705293 6.724.287| 3.547.152] 2.281.340] __ 299.179| _2.755.882) 0 1.283.683] _ 22.596.816
1997 5607.009] 6.500.654] 3.849.480| 2.555.111 _ 294.481| _ 290.894 o 1.211.789]  20.399.418
1998 5610.023| 6.338.249] 4.253.218| _2.827.229 __ 344.733 47.767 o] 1.300.123] _ 20.634.808
1999 5.064.391] 6.025.642] 4.424.573] 2.961.818] _ 321.432] 2.947.679] _ 363.308| 1.790.358] _ 24.899.201

Fonte: Eletronorte
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Figura 3-3:Energia Gerada em Tucurui
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Fonte: Eletronorte

A geracdo comercia inicia-se em 1985, estabilizando-se a partir de 1991, com a
conclusdo da instalacdo dos conjuntos turbina-gerador e de trechos da rede de
transmissdo. O consumo das grandes indUstrias torna-se praticamente constante
desde entdo, mas sua participacdo no total vem decrescendo nos ultimos anos, em
funcdo da expansdo do consumo de outros usuérios (Figura 3-4). Por outro lado, o
repasse de energia para as concession&rias estaduais continua crescendo
constantemente.

Figura 3-4: Energia Destinada a Grandes Consumidores Industriais
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O intercdmbio de energia com a CHESF comportase de maneira diferente,
ilustrando o interesse em se dispor de um sistema interligado de transmissdo de
energia. Como ilustrado na Figura 3-5, antes do inicio da geracdo comercia da UHE
Tucurui, o saldo com a CHESF é negativo (em 1984), o que significa que o
Nordeste garantiu 0 atendimento aregido antes do inicio da operacdo de Tucurui. A
partir de 1985, no entanto, é a barragem de Tucurui que exporta energia para o
Nordeste. Esse fluxo importante Norte-Nordeste s6 vem a se reduzir a partir de
1997, com a entrada em operacdo da hidrelétrica de Xingé, no Nordeste (no rio Sao
Francisco, entre Sergipe e Alagoas). No ano de 1999, devido a problemas
hidrologicos no Nordeste, verificase um novo aumento do fluxo de energia no
sentido Norte-Nordeste.

Figura 3-5: Fluxo de Energia Tucurui/Nordeste
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Toda essa andlise esta sendo feita considerando-se médias anuais de producdo. E
evidente que regras de operacdo da barragem, préticas industriais e fenbmenos
sazonais influenciam os processos de producdo e consumo de energia, determinando
o real valor da energia gerada. E importante lembrar que a0 longo da primeira fase
de operacdo houve um desperdicio de quantidades substanciais de energia
secundéria’.

Deve-se ressdltar também que a partir de 1999, o sistema Norte-Nordeste interligou-
se a0 Sistema Sul-Sudeste, a partir da Linha de Transmiss&o ligando Tucurui - Serra
da Mesa (em Goias). A partir dessa interconexdo abre-se a possibilidade de um
melhor aproveitamento do potencia de geracdo eétrica da UHE Tucurui. Um
aspecto interessante dessa interligacdo € que ela também permite a ligagdo entre o

¢ vaz&o vertida devido aimpossibilidade de aproveitamento da energia que seria gerada

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
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Norte-Nordeste e as regifes ao sul do pais. No ano da interligacdo, por exemplo,
Furnas transmitiu para o sistema da CHESF cerca de 1.697 GWh gudando a cobrir
0 deficit de geracdo no Nordeste.

A Tabela 3-5 apresenta dados sobre a evolugéo da geracéo bruta de energia elétrica e
de consumo de energia, por classe de produtor, para o Brasil, a Regido Norte e 0s
Estados do Par e do Maranh&o.

A consulta a essa Tabelailustra:

a importancia da energia hidrelétrica no total de energia gerada no Pais
(87 % em 1970 e 83 % em 1998);

0 papel de Tucurui hoje para a Regiao Norte (70 % de toda energia gerada
na Regido) e mesmo para o Pais (6 %da energia gerada no Pais);

a dta taxa de crescimento médio anua na producdo de energia na Regido
Norte, que alcangou o dobro da do Pais;

os indices de crescimento mais elevados de consumo de energia para uso
residencial e comercia que os Estados do Para e do Maranh&o tiveram em
relacdo ao do Pais.

A energia gerada por Tucurui ndo chegou imediatamente, porém, aos consumidores
das areas mais proximas da barragem. Somente em 1998, com a construcdo do
sistema de transmissdo do oeste do Para (Tramoeste), € que foi possivel a
subgtituicdo da energia gerada a partir de derivados de petr6leo nos municipios ao
longo da rodovia Transamazonica, entre os quais destacam-se Altamira, Santarém e
Itaituba. A ampliagdo da subestacdo de Santa Maria, em 1996, reforcou o
atendimento na regido do baixo Tocantins, possibilitando a incorporagdo de novas
localidades com a ampliagdo da malha de transmissdo da concession&ria local e
evitando o racionamento em Paragominas. Em 1998 ocorreu a conclusdo da linha de
transmissao Tucurui-Cameta e em 1999 foi feita a ampliacéo da rede estadud, com a
incorporacdo das localidades ao longo do eixo Moju — Tailandia.

3.4.2 Valor financeiro e Econémico da Geragao de Energia

Ndo ¢é dmples uma andise econbmico-financera do desempenho do
empreendimento de Tucurui. Em primeiro lugar, ha de se bem distinguir nessa
andlise as componentes de avaliacdo econdmica e de avaliagdo financeira do
investimento feito.

Ao se considerar a dimensdo econémica do empreendimento, varios sdo os fatores
que dificultam avdiar se houve um efetivo beneficio para a sociedade brasileira, em
geral, e para a regido-sede da barragem, em particular, e, nesse caso, qual seria a
eventua importancia desse ganho. Entre esses fatores, podem-se destacar:

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
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Tabela 3-5: Geraciio Bruta e Consumo de Energia em Areas e Periodos Selecionados

Geracao Bruta de Energia Elétrica em Anos Selecionados - Total

Unidade Unidade Ano Variagao
Geogrifica 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 | anual (%)
Brasil GWh 45.460 76.954| 137.023] 195.919 235.837| 260.678| 341.826 7,47
Regido Norte GWh 465 1.085 2.358| 8.539) 19.216 27.527]  26.929 15,60
Relag&o Norte/Brasil [[% 1,0 1,4 1,7 4,4 8,1 10,6 7,9 7,56
Para GWh 277 557 156 6.467 15.764 22.523 21.132 16,74
Relacéo Para/Norte % 59,6 51,3 6,6 75,7 82,0 81,8 78,5 0,99
Maranh&o GWh 81 20| -- 57| 12 3 2 -12,38

Geracao Bruta de Energia Elétrica em Anos Selecionados - Hidraulica

Unidade Unidade Ano Variagao

Geogrifica 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 |lanual (%)

Brasil GWh 39.863 72.093| 126.752| 181.171 228.377| 250.480| 286.391 7,30
Regido Norte GWh - 4 165 6.072 17.518 24.284 22.320 -
Relag&o Norte/Brasil [[% - - 0,1 3,4 7,7 9,7 7.8 -
Para GWh - - 59| 5.927 15.614 22.273 20.752 -
Relagéo Para/Norte [[% - - 358 97,6 89,1 91,7 93,0 -
Maranh&o GWh 1 - - 4 3 - - -

Geracao Bruta de Energia Elétrica em Anos Selecionados - Térmica

Unidade Unidade Ano Variagao
Geogrifica 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 | anual (%)
Brasil GWh 5.597 4.861 10.451 14.748 7.460 10.198 14.807 3,54
Regido Norte GWh 465| 1.081 2.193] 2.467| 1.696 3.243 4.503] 8,45
Relagéo Norte/Brasil |[% 8,3 22,2 21,0 16,7 22,7 31,8 30,4} 4,74
Para GWh 277| 557 97 540 150 250 380 114
Relagédo Para/Norte [[% 59,6 51,5 4,4 21,9 8,8 7,7 8,4 -6,74
Maranhéo GWh 26 18 -- 53] 9 3 2] -8,75

Consumo de Energia Elétrica em Anos Selecionados - Total

Unidade Unidade Ano Variagao
Geogrifica 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 |lanual (%)
Brasil GWh 37.673 66.013| 120.726] 173.074| 205.354| 249.857| 287.864 7,53
Regido Norte GWh 365 900 2.289 3.869 8.757 12.563 14.770] 14,13
Relag&o Norte/Brasil [[% 1,0 1,4 1,9 2,2 4,3 5,0 5,1] 6,13
Para GWh 215 444 1.231 2.127| 5.908 8.555 9.602] 14,53
Relacéo Para/Norte % 58,9 49,3 53,8 55,0 67,5 68,1 65,0 0,35
Maranhéo GWh 42| 206 536 2.599 5.629 7.396 7.963] 20,60

Consumo de Energia Elétrica em Anos Selecionados - Residencial

Unidade Unidade Ano Variagao
Geografica 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 | anual (%)
Brasil GWh 8.406 13.264 23.310 32.766 47.884 63.522]  79.379 8,35
Regido Norte GWh 148 285 592 1.038 1.938 2.625 3.481] 11,94
Relagéo Norte/Brasil |[% 1,8 2,1 2,5 3,2 4,0 4,1 4,4 331
Para GWh 81 141] 301 497 835 1.053 1.301 10,42
Relagéo Para/Norte [[% 54,7 49,5 50,8 47,9 43,1 40,1 37,4 -1,35
Maranhédo GWh 19 53 154 294 544 705 975 15,10

Consumo de Energia Elétrica em Anos Selecionados - Industrial

Unidade Unidade Ano Variagao
Geografica 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 | anual (%)
Brasil GWh 19.345 35.616 69.787 98.604| 104.763| 117.964| 125.144 6,90
Regido Norte GWh 69| 212 940 1.424] 4.830 7.186 7.817] 18,40
Relag&o Norte/Brasil [[% 0,4 0,6 1,3 1,4 4,6 6,1 6,2] 10,77
Para GWh 39 98| 553] 950 4.161 6.327 6.896 20,30
Relacéo Para/Norte % 56,5 46,2 58,8 66,7 86,1 88,0 88,2 1,60
Maranhé&o GWh 16 62, 160 1.984 4.536 5.919 5.979 23,56

Consumo de Energia Elétrica em Anos Selecionados - Comercial

Unidade Unidade Ano Variagao
Geografica 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 | anual (%)
Brasil GWh 5.194 9.075 13.806 18.497 29.022 32.142 41.586 7,71
Regido Norte GWh 80, 205 425 676 984 1.354 1.754 11,66
Relag&o Norte/Brasil [[% 1,5 2,3 3,1 3,7 3,4 4,2 4,2] 3,66
Para GWh 51 108 233 349 441 608| 735) 10,00
Relagéo Pard/Norte [[% 63,8 52,7 54,8 51,6 44,8 44,9 41,9 -1,49
Maranh&o GWh 10 39| 104 144 294 350 433 14,41

Fonte: Anuarios Estatisticos do IBGE (1971, 1976, 1981, 1986, 1991, 1996 e 1998)
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a dificuldade de se quantificarem, em termos econémicos, muitos dos
efeitos diretos do projeto, entre eles os impactos ambientais observados,

a dificuldade em se identificar, avaliar e quantificar monetariamente boa
parte dos efeitos indiretos e secundarios acarretados pelo empreendimento,
que, no caso de um projeto de geracdo de energia e estruturante do territério,
como Tucurui, podem vir a ser mais importantes que os préprios efeitos
diretos observados,

a dificuldade em se estabelecer uma relacdo simples de causalidade entre o
projeto e alguns efeitos observados na regido, em face da multiplicidade de
processos em curso ha regido (projetos de colonizacdo, estabeecimento de
eixos viarios, ferrovia, exploracéo mineral, etc.),

a impossibilidade de se prever como a regido evoluiria em uma situacdo
hipotética "sem projeto”, Situacdo essa necessaria para se avdiarem os
ganhos e perdas sociais da deciso,

a incerteza associada a futuras tomadas de decisdo futura, uma vez que a
rentabilidade socia do empreendimento pode vir a evoluir, por exemplo, no
caso daimplementacdo da 2* etapa das obras.

Pode-se, no entanto, proceder a algumas estimativas gerais sobre a rentabilidade do
empreendimento. Uma aternativa para se avaliar o desempenho do Projeto seria a
de se avadiar o comportamento do custo socid do MWh gerado e comparé&lo ao
custo obtido em outras Usinas Hidrelétricas ou a partir de outras formas de producéo
de energia.

Considerando-se as hip6teses a seguir (todas com valor US$ 1998):

investimento total de US$ 5,53 hilhfes (sem consideracéo dos juros),

investimento de US$ 1,27 bilhdo em linhas de transmissdo e sub-estacdes
(a0 longo de 10 anos),

dispéndio anual de 3 % do valor do investimento para gastos com operacao,
manutencao e reposi ao,

periodo de andlise de 30 anos, com consideracdo de vaor residual para
barragem e linhas de transmisséo,

energia gerada equivalente ao observado em Tucurui, mantendo-se em 22
milhGes de MWHh/ano de 1999 até o fim do periodo de andlise.

Observa-se que o0 custo do MWh gerado em Tucurui variaria entre US$40 e
US$ 58, caso se considerassem, respectivamente, taxas de desconto de 8 a 12 % ao
ano. A titulo de comparacdo, pode-se citar que, em 1998, o valor médio do MWh
cobrado no Brasil foi de US$ 70 (Eletrobrés, 1998). O vaor encontrado mostra uma

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
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referéncia de custo que colocaria Tucurui como um projeto rentédvel, mas ndo
demasiadamente.

Considerando-se, por outro lado, que a energia assegurada da usina é de cerca de
3000 MWano (o que equivae a cerca de 26.000 GWh) e um tempo de vida til da
usina de 50 anos, 0 custo da energia gerada na 1? etapa de Tucurui seria de US$
34/MWh, considerando-se um investimento total de US$ 8.800 e taxa de desconto
de 10%. Com as estimativas atuais de custo, a Eletronorte estima que a Fase Il de
Tucurui gerard energia a um custo de US$20/MWh.

Parte da energia de Tucurui &, por outro lado, fornecida a precos subsidiados em
funcdo de contratos firmados ha anos atrés, ainda durante a tomada de decisdo para
construir ausina. Para ilustrar os valores dessas tarifas subsidiadas, 0 MWh gerado
na UHE Tucurui é vendido aos grandes consumidores eletrointensivos por cerca de
USS$ 24, incluidos ai os custos de distribuicdo. Deve-se lembrar que a maioria desses
contratos estdo por vencer — 0 que indica que esses valores subsidiados poderdo ser
revistos muito brevemente.

Uma outra forma de buscar avaiar o ganho do projeto, especiamente na regido sede
do empreendimento, seria a de pesquisar a evolugdo do consumo médio de energia
a0 longo dos ultimos anos. A escolha do indicador de consumo de energia ndo é sO
reveladora dos impactos mais diretos da construcdo de Tucurui (producéo de
energia), mas também de efeitos indiretos e secundarios, como a melhoria do bem-
estar da populagéo.

A Tabela 3-6, a seguir, mostra a evolucdo, no periodo 1979-1995, da soma de
consumo residencial e comercia’ em quatro unidades geogréficas impactadas pela
presenca de Tucurui. Os municipios de Tucurui e Marabg, a érea de jusante da
barragem (municipios de Bai&o, Cameta, Limoeiro do Ajuru e Mocajuba), aém do
Estado do Par, como um todo. A andlise desse quadro permite algumas conclusdes:

gue o ritmo de crescimento populacional dos municipios mais préximos a
barragem (Tucurui e Marabd) foi intenso no periodo, mais do dobro
observado no Estado do Pard, contrastando com o baixo crescimento
observado a jusante;

que, na época de construcdo da barragem, o consumo per capita de energia
nos municipios de Tucurui e Maraba chegou a ser quatro vezes mais
importante do que a média estadual, tendo decrescido, hoje, para vaores
proximos a média do Estado,

! Optou-se por ndo considerar o consumo industrial de energia para evitar que a consideracdo das indUstrias
eletrointensivas introduzisse um viés na andlise.
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gue o consumo médio per capita de energia nos municipios de jusante
continua sendo muito baixo, situando-se hoje em pouco mais de 20 % da
média estadual.

Tabela 3-6: Populacio e Indicadores de Consumo de Energia em Regides Selecionadas -
Estado do Para (1979 e 1995)

Indicador Periodo | Unidade Unidade Geografica
Tucurui | Maraba | Jusante’ Para

Populagdo 1979 |habitantes 15.384 37.658 114.130] 2.906.852
1995 habitantes 58.679 150.095 146.504| 5.448.598
Variagdo no Periodo % 8,73 9,03 1,57 4,00
Consumo Anual de Energia 1979 [MWh 11.878 29.651 1.477| 493.320
Residencial e Comercial 1995 [MWh 16.753 56.674 9.315| 1.660.039
Variagdo no Periodo % 2,17 4,13 12,20 7,88
Consumo per capita Anual 1979 |kWh/hab. 772 787 13 170
de Energia (com. + res.) 1995 |kWh/hab. 286 378 64 305
Variagao no Periodo % -6,03 -4,49 10,46 3,72

Fontes: Dados de 1979 - Anuario Estatistico do Para 1980 / Dados de 1995 - IDESP/IBGE e CELPA
(1) - Considera em conjunto os municipios de Cametad, Limoeiro da Ajuru, Baido e Mocajuba

Em redlidade, dos quatros municipios de jusante, somente o de Cameta dispunha de
energia eérica distribuida regularmente em 1979 (geradores diesel). SO
recentemente, inclusive, é que se implementou linha de transmissio para
abastecimento de parte desses municipios de jusante com energia gerada em
Tucurui.

No que se refere a andlise financeira do empreendimento, a questdo se torna um
pouco mais complexa. Os subsidios tarifarios oferecidos aos grandes consumidores
industriais de energia ndo tém permitido uma rentabilidade maior a empresa
responsavel pela geracdo de energia. De 1993 até hoje, a empresa tem sido forcada a
reduzir seu patrimonio liquido para cobrir seu prejuizo, causado principalmente por
esses subsidios. O subsidio anua estimado pela propria empresa (Eletronorte, 1999)
em seu balango socia é de US$ 194,2 em 1998.

3.4.3 Compensacdes Financeiras (Royalties)

O recolhimento de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos)
proveniente da venda de energia elétrica gerada em Tucurui constitui uma fonte de
renda importante para os estados, que podem alocar os recursos arrecadados de
acordo com suas prioridades. Somente nos estados do Para e Maranhdo foram
recolhidos cerca de R$ 19,2 milhGes de Reais de ICMS com a venda de energia de
Tucurui no ano de 1998.

A legidacdo brasileira prevé, desde 1991, o pagamento a Unido de uma
compensacdo pelo uso da agua para geracao de energia, vulgarmente conhecida
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como “royalties”®. O montante é calculado para cada usina hidrelétrica e é

proporciona a quantidade de energia gerada no periodo, o que faz com que o vaor
pago por Tucurui sgja um dos mais eevados do Pais. Do montante pago por cada
Usina, 10 % ficam com a Unido, 45 % sdo repassados ao(s) Estado(s) onde se
encontra 0 empreendimento e 45 % sdo divididos entre os municipios afetados pelo
empreendimento. O critério para promover 0 rateio entre oS municipios €
controvertido, uma vez que ele estipula que a aiquota de cada municipio sera
proporcional aarea que o municipio teve inundada para a formacéo da represa.

A adocdo desse critério tem levado a distor¢Bes em todo Pais. No caso de Tucurui,
ocorre uma Situagdo dessas. 0s municipios a jusante da barragem, que sofreram
muitos impactos com a construcdo da barragem, ndo sdo destinatarios de nenhum
repasse dessa compensacao financeira uma vez que ndo tiveram éreas inundadas ara
formacdo da represa. Do mesmo modo, entre os municipios beneficiados, o valor do
repasse pode variar muito: na regido de Tucurui, 0 municipio com o0 maior valor per
capita de repasse recebe nove vezes mais por habitante do que o municipio que
menos recebe per capita.

A Tabela 3-7, a seguir, apresenta os valores totais repassados pela Eletronorte no
ano de 1996. S3o sete 0s municipios que se beneficiam do repasse, sendo que, para
alguns deles, como Novo Repartimento, a contribuicdo se constitui em uma das
maiores fontes de renda da Prefeitura (US$ 3,9 milhdes, o que equivale a uma renda
per capita de cerca de US$ 130). O valor total pago pela Eletronorte em 1996 foi de
US$ 18.842.790, tendo o valor total pago no periodo 1991/1996 atingido US$
102.659.232

Tabela 3-7: Municipios e Estado do Para: Compensacio Financeira pela Utilizaciao dos
Recursos Hidricos

Municipio/Estado Populagao Aliquota da Valor Recebido Valor Per Capita
1996 Compensacgéao em 1996 Recebido em 1996
(habitantes)’ (%)? (US$ 1998)° (US$ 1998)
Breu Branco 20.223 2,80 527.410 26,08
Goianésia do Para 20.882 8,82 1.661.531 79,57
Itupiranga 29.171 2,19 412.688 14,15
Jacunda 39.420 4,20 791.984 20,09
Nova Ipixuna 8.706 1,40 264.115 30,34
Novo Repartimento 30.059 20,70 3.901.166 129,78
Tucurui 58.679 9,88 1.862.501 31,74
Estado do Para 5.510.849 50,00 9.421.395 1,71

Fontes: (1) Contagem Populacioal 1996 (IBGE), (2) ANEEL e (3) Eletronorte
Observagoes:

& No texto legal, o termo royalty somente é aplicado a0 caso das compensagdes relacionadas
com a UHE Itaipu; os demais casos devem ser tratados como compensagdes financeiras.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



] . 51
UHE Tucurui, Brasil

a) O valor total pago pela Eletronorte em 1996 foi de US$ 18,842,790.
b) O valor total pago pela Eletronorte no periodo 1991/1996 foi de US$ 102,659,232

Principais Resultados

N&o se procedeu a um estudo muito abrangente de mercado da energia de Tucurui para
se definirem as etapas do projeto e mesmo a capacidade da usina.

Partiu-se do principio de que haveria um grande interesse por parte das indUstrias
eletrointensivas em usar a energia de Tucurui em funcdo de baixos precos que poderiam
ser oferecidos.

Os subsidios tariférios oferecidos aos grandes consumidores industriais de energial
totalizam US$ 194,2 milhSes somente para o ano de 1998.

Considerou-se que depois de atendidos os mercados ja praticamente assegurados, como
os Polos de Belém e de Maraba, o saldo de energia produzida serviria para satisfazer
demandas reprimidas por energia nos Estados do Pard, do Maranhdo e do Tocantins,
além da possibilidade de envio de energia para consumo no Nordeste do Brasil (pela
linha de transmissdo de 1.800 km), ligando Sobradinho a Boa Esperanca.

Atualmente Tucurui atende a maior parte do mercado de energia dos estados do Parg,
Maranh&o e norte de Tocantins, beneficiando uma populacdo de cerca de 8 milhGes de
pessoas, dos quais mais de 5 milhdes no Para.

O intercambio de energia com as regides Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste contribui
para a otimizacdo do uso dos recursos hidricos no pais e minimiza o desperdicio de
energia secundéria nos anos iniciais da operacao.

Linhas de transmisséo implantadas recentemente estéo atendendo a regides proximas de
Tucurui que ainda ndo recebiam energia da usina.

Os recursos gerados pela arrecadacdo de ICMS e Compensagdes Financeiras sao
importantes fontes de renda para os estados e municipios da regido. De acordo com a
legislacdo em vigor os municipios de jusante ndo recebem compensacdes financeiras.

3.5 Navegagao

Esta Secdo mostra os impactos associados ao barramento do Tocantins sobre a
navegacdo e discute os efeitos previstos pela construcdo das Eclusas previstas no
projeto de Tucurui.

A construcdo das eclusas para transposicao do desnivel causado pela barragem de
Tucurui foi incluida no projeto da hidrelétrica visando o aproveitamento comercial,
durante todo ano, da navegabilidade do rio Tocantins. O significado da implantagdo
da eclusa deve ser abordado considerando-se, principamente, 0 seu processo de
tomada de decisdo e a importéncia histérica e econdmica da navegagdo no rio
Tocantins.

Levando-se em conta a importancia econdémica e cultural do rio Tocantins, desde o
inicio, a populagdo do Estado do Pard visumbrou na associagdo entre os dois
projetos (hidrelétrico e de navegacdo) uma grande oportunidade para se imprimir
maior impulso & economia local.
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Durante muito tempo, a ocupacdo dessa regido brasileira se processou basicamente
a0 longo dos rios, que possibilitavam escoar a producdo extrativista da floresta.
ApGs a crise da borracha, a navegacdo na regido do baixo Tocantins voltou a
apresentar relativo desenvolvimento com o transporte de Castanha do Estado até
Belém. Até a construgdo da rodovia Belém-Brasilia no fim dos anos 50, o rio
Tocantins era 0 Unico meio de acesso aregido de Maraba e ao sudeste do Para, e
mesmo com a implantacdo de rodovias, de Maraba a0 norte o transporte ainda
permanecia sendo feito pelo rio. O grande problema a navegacdo eram as corredeiras
de Itabocas, que interrompiam totalmente a passagem pela via no periodo seco.

Portanto, a construcdo de uma hidrelétrica, aproveitando o desnivel de Itabocas,
aém de proporcionar uma estrutura enérgética regional submergiria
permanentemente as corredeiras e tornaria o Tocantins navegével o ano todo entre
Maraba e Belém, desde que se promovesse a instalacdo de uma eclusa na barragem.
Em grande parte, a receptividade socio-politica regional ao projeto da hidrelétrica
Tucurui se sustentava na possibilidade de conjugacéo dos dois empreendimentos: o
hidrelétrico e o de transporte fluvial. (O Liberal, 1979, citado no Estudo de Caso de
1992).

Em um primeiro momento, a construgdo da eclusa, dentro desse contexto,
fundamentava-se, principalmente no fato de ser uma obra capaz de assegurar a
utilizacgo da via fluvial para o escoamento de minério de ferro de Cargjas até o porto
de Vila do Conde, para exportacdo. Em confronto com a alternativa de transporte
por hidrovia, encontravam-se, também, as aternativas de saida ferroviaria em
direcéo ao Atlantico no litora do Pard ou ainda a saida ferrovidria em diregdo ao
Porto de Itaqui, no Maranh&o.

A companhia do Vae do Rio Doce, na época uma companhia estatal, detentora do
controle majoritario de Cargjas, optou pelo transporte de minério via ferrovia para o
porto de Itaqui, no Maranh&o. Pesaram em sua decisdo ndo sO sua experiéncia em
transporte por ferrovias como também o montante em investimentos e em custos
anuais para manter, tanto um termina maritimo para minérios no Par4, quanto o rio
Tocantins navegavel durante todo ano até o litoral.

A érea de transporte fluvia do Governo Federal ndo se conformou, no entanto, com
a hipétese de ndo se aproveitar a oportunidade de construcdo de uma estrutura de
barragem e reservagao para producdo de energia para contemplar o transporte fluvial
naquele rio, tendo continuado a insistir com o projeto de uma eclusa. Em 1979,
guando o projeto da hidrelétrica ja estava em adiantado estagio de execucgdo, O
Governo determinou a inclusdo do projeto de eclusas ao projeto da Hidrelétrica.
Essa compatibilizagdo seria desenvolvida em conjunto pelos Ministérios dos
Transportes e de Minas Energia.

As obras da eclusa ndo acompanharam os ritmos da obras hidrelétricas. Na década
de 80, quando o Governo Federa tornou irreversivel sua opgéo de se promover o
escoamento do minério de Cargjas pelo Porto de Itaqui, a estrada de ferro assumiu
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parcialmente as fungbes que caberiam a hidrovia. Até 1984, as obras tiveram
andamento normal, sendo que, a partir dai, o ritmo da obra, com recursos escassos,
foi bastante lento, até suatotal paralisacdo em 19809.

Para alguns setores de Governo, a decisdo de se prever uma eclusa de grandes
propor¢des foi equivocada, acabando por encarecer a obra (mais de US$ 300
milhGes a época) e por antecipar custos e efeitos ambientais que sO ocorreriam na
época da segunda etapa, como a inundacéo do vale do Caraipé. A incorporacéo da
eclusa a0 projeto foi um dos fatores que se destacaram na determinacdo da
ampliacdo de custos da hidrelétrica (Estudo de caso de 1992).

Por outro lado, varios setores da sociedade do Estado do Para ficaram insatisfeitos
com a paradisagdo das obras, uma vez que o projeto de eclusa, além de ser
considerado vitd para o desenvolvimento daquela regido do Estado, era tido como
uma justa compensacéo ao Estado pelos beneficios que a producdo de energia
propiciaria a Uni&. Do mesmo modo, a construgdo da barragem inviabilizou o
trangporte fluvia que existia entre Maraba e o litoral, que, mesmo sendo sazonal e
de pouca expressao econdmica, congtituia eixo histérico de comunicagdo no baixo
Tocantins, além de representar alternativa de baixo custo para escoamento de alguns
produtos.

A conclusio e a operagdo da eclusa mantém-se, ainda hoje, como objeto de
reivindicacdo de amplo espectro da populacéo e do Governo do Parg, estando a
conclusdo dessa obra prevista para os préximos anos. Como o Governo Federal
entendeu que a auséncia das eclusas pode estar limitando o desenvolvimento
econdmico daquela regido, esta obra foi incluida no Programa “Brasil em Acéo”,
estando sua conclusdo prevista para 0s proximos anos.

A hidrovia se mostra hoje como uma importante aternativa para propiciar um
melhor aproveitamento do grande potencial agropecuério, florestal e minera do
Vae do Tocantins-Araguaia, cuja exploracdo vem-se intensificando muito nos
Ultimos anos a partir da expansdo da fronteira de ocupacéo no sentido Sul-Norte que
0s eixos rodoviarios tém promovido.

A produgdo dessa regido poderia ser direcionada para o porto fluvia de Vila do
Conde, privilegiadamente localizado em relagdo aos mercados norte-americano,
europeu e do Oriente Médio. Além disso, a hidrovia, por apresentar baixo custo
operacional, poderia permitir melhores condigdes de competitividade desses
produtos regionais nos proprios mercados brasileiros.

Principais Resultados

Desde o inicio da discussdo sobre Tucurui a populagdo do Para vislumbrou na
associacao entre os dois projetos (hidrel étrico e de navegacao) uma grande oportunidade
para se imprimir maior impulso a economialocal;
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A construgdo da barragem inviabilizou o transporte fluvial que existia entre Maraba e o
litoral, que, mesmo sendo sazona e de pouca expressao econdmica, constituia eixo
histérico de comunicagdo no baixo Tocantins, além de representar alternativa de baixo
custo para escoamento de alquns produtos.

A construcdo da eclusa fundamentava-se inicialmente na possibilidade de assegurar a
utilizacdo da viafluvia para o escoamento de minério de ferro de Cargjas até o porto de
Vilado Conde, para exportagdo. A CVRD, porém, optou pelo transporte de minério via
ferrovia para o porto de Itaqui, no Maranh&o.

Em 1979, quando o projeto da hidrel étrica ja estava em adiantado estégio de execucéo, 0
Governo determinou a inclusdo do projeto de eclusas ao projeto da Hidrelétrica. Até
1984, as obras tiveram andamento normal, sendo que, a partir dai, o ritmo da obra, com
recursos escassos, foi bastante lento, até suatotal paralisacdo em 19809.

3.6 Efeitos Sobre os Ecossistemas

Esta Secéo faz um apanhado dos principais impactos que a implantacdo e operacéo
de Tucurui teve sobre os ecossistemas da regido, abordando a evolugdo da qualidade
da &gua, tanto a montante quanto a jusante do barramento, a problemética das
varzeas e do crescimento de plantas aquéticas no reservatério, a fauna aquatica e
terrestre, a proliferacdo de vetores de doencas, a presenca de mercario na regido e a
emissdo de gases de efeito estufa pelo reservatorio.

A experiéncia de construir grandes lagos em regides tropicais, na época do inicio das
obras em Tucurui, se restringia & represas africanas, onde grandes problemas
colaterais surgiram sem que tivessem sido previstos na fase de plangjamento.
Embora essas experiéncias na Africa tenham sido muito proveitosas para a
Amazbnia, elas ndo puderam ser transferidas diretamente devido & diferencas
fundamentais em relacdo a qualidade dos corpos de agua, & condicies de vegetacéo
cobertas pelo enchimento do lago e ao fato de a biota dos dois continentes ser
bastante diferente. Na regido tropicd da Améica do Sul, a construcdo de
Brokopondo e Kabalebo no Suriname poderiam ter trazido grandes contribuicfes
mas havia pouca informacdo ecoldgica aprimorada sobre aqueles dois
empreendimentos.

Para minimizar essa lacuna, em 1977 a Eletronorte contratou o ecologo Robert
Goodland que, em seu diagnéstico, indicou que a empresa deveria €laborar um
programa de desmatamento, um inventério socio cultural das populacdes afetadas, o
levantamento do patrimonio histérico e arqueoldgico e o inventario da fauna e da
infra-estrutura regiona, entre outros estudos.(GOODLAND, 1978). Goodland
também apontou a necessidade de “medidas de salvamento de animais e preservagdo da
ecologia, recomendando ainda o controle da qualidade da dgua do reservatorio e a
elaboragdo de estudos de uso multiplo” . (Eletronorte, 1998).

Havia um consenso de que pelo fato de as informacdes ecol dgicas e bioldgicas sobre
a Amazbnia serem escassas, especiamente nas regides escolhidas para construgéo
dessa UHE, a avaliacdo dos impactos ecoldgicos sd poderia ser realizada em bases
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coerentes e firmes depois de alguns anos, ou mesmo, de décadas. Por isso, a maior
parte dos impactos inferidos para a UHE Tucurui foi baseado em uma série de
estimativas e especul agoes.

Para cumprir as recomendacdes de Goodland, a Eletronorte, em 1980 celebrou
convénio com o Ingituto Nacional de Pesguisas da Amazbnia repassando a
responsabilidade de conduzir os estudos de climatologia, limnologia, qualidade da
agua, vegetacdo, epidemiologia de doencas endémicas e ictiofauna na area do
reservatorio.

Os esforgos realizados por algumas dezenas de pesquisadores resultaram em um
enorme acervo de conhecimento sobre o0s ecossistemas dos rios Araguaia e
Tocantins, uma vez que foram desenvolvidos trabalhos ndo apenas na area do lago
propriamente dito, mas também dos rios formadores. A maior parte dos estudos
realizados deveria ter sido iniciada, no minimo, com uma década de antecedéncia, a
fim de que os possivels impactos ambientais pudessem ter sido ndo apenas
identificados, mas também, que as acles corretivas ou compensatérias pudessem ter
sido plangjadas e implementadas.

Apesar de um grande esforco para a redlizacdo de amplos inventéarios boténicos e
zoologicos, o trabalho ndo conseguiu cobrir toda a regido que era demasiadamente
grande para o tempo previsto de atividades. Além disso, como a flora e a fauna eram
extremamente diversificadas até a simples identificagdo taxiondmica das espécies,
era uma atividade dificil e complicada pela fata de especiaistas em todos os grupos.
Com isso 0 nivel de conhecimento foi insuficiente para prever, com a precisao
requerida, os impactos ao longo do tempo.

O conjunto de informacdes levantado no periodo de estudo, resultou em um grande
nimero de relatdrios técnicos que se transformaram posteriormente em trabahos de
publicactes cientificas. A principal observacdo dos pesquisadores (SANTOS et d,
1991), é de que o acompanhamento das modificagcdes do ambiente aquético,
provocadas pelas grandes obras, ndo tem tido uma sequéncia adequada apOs o
enchimento da represa.

Normamente, o fim das obras civis significa o término das pesquisas ambientais em
alguns aspectos. Desta maneira, ndo tem sido utilizada de forma completa, a
possibilidade dos estudos qualitativos e quantitativos dos impactos ambientais
resultantes da construcdo das grandes represas hidrelétricas do Pais. No caso
especifico da UHE Tucurui, como evidenciam os trabalhos desenvolvidos nesta
avaliacdo, alguns parametros tiveram continuidade nos estudos de forma sistemética.
Por outro lado, especiamente nos estudos das comunidades bioldgicas, as avaiagdes
foram interrompidas ou feitos apenas estudos esporadicos. Embora exista hoje mais
informacdes sobre os impactos ambientais, deste tipo de intervencdo, muitos
conhecimentos ndo foram completados pela fata de um acompanhamento de longo
prazo sobre os diversos aspectos da ecologia do ecossistema transformado.
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3.6.1 Qualidade da Agua no Reservatério

Boa parte das previsdes negativas referentes a qualidade das &guas do reservatério e
dos efeitos ambientais catastroficos a jusante ndo se concretizaram. O que se observa
atuamente é uma tendéncia a um equilibrio com niveis de quaidade da agua
compativels, em quase sua totalidade, com aqueles previstos na Legidacdo
CONAMA 20, que trata da classificagdo dos corpos da agua.

A distribuicao temporal e espacial dos niveis das diversas variaveis monitoradas tem
semelhangca com a de inimeros corpos d’'agua naturais da regido amazonica que,
igualmente, apresentam situagdes criticas, como reducdo de oxigénio dissolvido nas
camadas profundas em agumas épocas, elevacdo periddica dos nivels de sdlidos
sSuspensos na agua e ata turbidez (&guas barrentas), além da maior quantidade de
fésforo e nitrogénio que podem influir nas floragBes de algas e macrdéfitas aguéticas,
por vezes indesgaveis. Essas situaces, embora possam, eventualmente, conduzir a
violagbes dos limites previstos pelo CONAMA, sdo, como referido anteriormente,
tipicas das &reas de grande drenagem da regido amazonica e, portanto, aceitéaveis
nesse contexto.

Dois aspectos devem ser destacados e melhor acompanhados sobre o reservatério
de Tucurui: o primeiro deles refere-se & condicoes de qualidade nas suas diversas
areas. Pode-se considerar que o reservatério da UHE apresenta trés compartimentos
digtintos:

Compartimento de Montante — regido inicid do reservatério com
caracteristicas Iéticas e representada pela estacdo M5. Regido submetida a
altos fluxos de correntes e que apresenta-se permanentemente misturada sem
distingdes verticais na distribui¢do das varidveis limnol 6gicas.
Compartimento de Caha Central — compreendendo a regido central do
reservatorio, representado pelas Estacbes M1 e M3. Apresenta marcada
sazondidade influenciada pela vazéo afluente. Nos periodos tipicos de
maior precipitagdo ou de “&guas dtas’ (fevereiro a abril) a turbuléncia dos
picos de vazdo estabelece uma mistura completa da coluna d'éagua,
homogeneizando a distribuicdo vertical das substancias dissolvidas. Nos
periodos que caracterizam a “seca’ amazobnica (agosto-outubro) a coluna
d'é&ua estratifica-se, estabelecendo-se as distingdes verticais nas
concentracoes e valores das variaveis fisicas e quimicas. A estratificacéo, e
conseqliente estabilidade da coluna d'agua é mais acentuada a medida da
proximidade da barragem (maiores profundidades-estagio M1). E
caracteristica dessa edtratificagdo a presenca da camada andxica,
principalmente em M1.

Compartimento Marginal — compreendendo as regides marginais do
reservatorio, representadas pelas estagdes MR e C1, que, por sua
complexidade espacial, possuem uma condicdo limnoldgica desfavoravel em
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relacdo aos compartimentos centrais. Por se encontrarem mais protegidas da
acd0 de ventos, sofrerem menor influéncia da vazdo afluente (menor
circulacdo) e contarem com maior presenca de arvores parciamente
submersas, apresentam condi¢cdes potencialmente mais favoraveis para o
desenvolvimento de agas (inclusive toxicas) e macréfitas aquéticas, bem
como uma maior permanéncia das aguas mais profundas com ma qualidade,
em decorréncia dos reduzidos niveis de oxigénio dissolvido.

De uma maneira geral, dentro dos parametros colocados pelo CONAMA, as &guas
do reservatério sdo consideradas boas para diversos usos. No entanto, os
compartimentos marginais, de maior contato com a populacdo ribeirinha, ndo se
configuram como adequados para usos mais nobres, como abastecimento e
balneabilidade. Apesar dos padrdes de potabilidade ndo serem monitorados pela
Eletronorte, 0 uso direto das &guas desses compartimentos para abastecimento
humano, sem maiores investigactes, deve ser evitado.

Com a formagdo do reservatorio houve, principamente num primeiro periodo entre
1984 e 1990, uma sensivel deterioracdo na qualidade da agua, em especia nos
periodos de estiagem. Porém, ap6s alguns anos, pode ser observada uma melhora
crescente e ainda ndo estabilizada na quaidade da &gua. Sua qualidade permanece
insuficiente para permitir alguns usos diretos, principalmente nos bragos isolados do
reservatério, MR (Repartimento) e Caraipé, conforme acima comentado. N&o
obstante a melhora na qualidadade da agua nos Ultimos anos deve-se destacar a
magnitude dos impactos sociais decorrentes da deterioracéo da qualidade da agua no
reservatério, como sera visto mais adiante.

O segundo aspecto refere-se a situacdo de jusante, cuja influéncia causada pelas
camadas profundas localizadas a montante, por meio das &guas turbinadas, reduzem,
sem duvida, a qualidade da &gua para uso humano. Essa influéncia, no entanto, tem
sido atenuada pelas atas vazbes verificadas nos periodos chuvosos, assim como pela
depuracdo natural do rio Tocantins, responsavel pela recuperacdo gradua da
qualidade da &gua a medida que se afasta do barramento.

No entanto, as &guas do reservatdrio tém apresentado uma atenuacdo, que se reflete
nas &guas a jusante, na liberacdo de compostos quimicos cujos excessos Sa0
potencialmente prejudiciais para o equilibrio ambiental ou uso humano (compostos
nitrogenados e fosfatados, por exemplo).

No lago de Tucurui, as relaces limnoldgicas determinantes sdo principalmente
influenciadas pela grande vazéo afluente ao reservatério e sua relacdo na oxigenacao
da coluna d’ &gua, com as conseqiiéncias indiretas ja discutidas.

De modo geral, portanto, o reservatério de Tucurui ndo apresenta tendéncias para a
ocorréncia de mortandade de organismos aquaticos (peixes principamente) por
escassez ou auséncia completa de oxigénio dissolvido na agua. O efeito dessa
varidvel, acompanhando sua distribuicdo temporal e espacial no reservatério, é
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indireto e principalmente relacionado com as liberagdes dos compostos citados
anteriormente por sedimentos andxicos.

Passados treze anos apos a sua formacdo, a severidade da deplecdo de oxigénio de
fundo no reservatdrio de Tucurui foi e estd sendo atenuada, principalmente a partir
de 1990, diminuindo aformacéo e/ou liberacdo daqueles compostos.

As tendéncias apresentadas permitem inferir que o periodo mais critico deste
reservatério foi o dos seis primeiros anos, cujas flutuagdes dos diversos elementos e
substancias presentes na agua, foram mais acentuadas. Acredita-se que este periodo
foi fortemente influenciado e beneficiado pelas elevadas vazdes afluentes do rio
Tocantins e 0 consequente reduzido tempo de residéncia da agua. As elevadas
temperaturas da agua parecem, também, ter contribuido para a aceleracdo dos
processos de metabolizacgo da biomassa afogada.

Esse comportamento de uma melhora da qualidade da agua do reservatorio a partir
de 1990 é também corroborado pela evolugdo decrescente da érea ocupada por
macrofitas aquaticas.

3.6.2 Qualidade da Agua a Jusante

Estudos sobre a qualidade da &gua a jusante do reservatorio de Tucurui, realizados
durante a “Operacdo Estiagem” de 1986, demonstraram baixos niveis de oxigénio
dissolvido na agua, agravados pela reduzida vazéo vertida.

Naguelas condi¢fes, ocorreram, em 1986, dois fluxos diferenciados de &gua ao
longo de cerca de 40 km de extensdo: um na margem esguerda, completamente
anoxico, decorrente da natureza hipolimnética da &gua de montante (turbinada) para
jusante, e outro proveniente do vertedouro e com teores mais elevados de oxigénio
(BASTOS et al.1987). Desse modo, ficou evidenciada a importancia do manejo das
regras operativas das comportas do vertedouro na mitigacéo dos impactos negativos
causados a jusante, particularmente na margem esquerda.

No “Experimento de Avaliacdo do Impacto da Operacéo Estiagem sobre a Ictiofauna
no Trecho de Jusante”, de 1988, realizado pelo Consdrcio ENGEVIX-THEMAG, os
resultados indicaram que os niveis de oxigénio dissolvido (0,89 a 2,08 mg/l)
observados em tanques-redes fixados no Canal de Fuga a jusante, ndo ocasionaram,
nos peixes, as ateragdes comportamentais tipicas de ambientes andxicos, como nado
de superficie ou abocanhamento de ar.

Os aspectos negativos apresentados nos peixes decorreram dos efeitos indiretos
causados pela anoxia, como a producdo de aménia, metano, toxinas de plantas
aquéticas, que comprometeram severamente o0rgaos como figado e coracdo de alguns
exemplares analisados.
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Atuamente ndo parece haver deficiéncia nem comprometimento nos teores de
oxigénio dissolvido disponivels para jusante.

Um outro efeito esperado a jusante foi a intrusdo de uma lingua salina que alcancaria
a regido de Bdém em funcdo da reducdo da vazéo do Tocantins quando do
enchimento do reservatério. Este fendbmeno ndo foi observado.

3.6.3 A Segunda Etapa de Tucurui e a Qualidade da Agua

Com as alteragdes operacionais previstas para a UHE Tucurui, em funcdo de sua
segunda etapa, as conseqientes modificagdes no regime hidraulico do reservatério
irdo dterar dignificativamente, em determinados periodos, as caracteristicas
morfométricas do lago, devendo ocorrer deplecionamentos frequéntes de até 10
metros.

O reservatério devera operar com cotas variaveis de 72,00 m, NA méximo normal,
até 62,00, NA minimo normal.

Com os deplecionamentos mais significativos previstos principalmente para os
meses de outubro a dezembro, a &rea anteriormente inundada podera ficar em média
até 20 % exposta, que equivale a aproximadamente 560 km2, segundo estudos da
Eletronorte.

Esses deplecionamentos poderdo desencadear diversos processos relacionados a
erosdo de margens, rebrota de &reas expostas, e também invasbes na faixa de
dominio do reservatorio, com a possbilidade do desenvolvimento de é&reas
cultivadas nas regides a serem expostas.Essa pratica, sem dlvida, podera
desencadear diversas dteracdes na qualidade da &gua do reservatério, nas regides
marginais, devidas principal mente ao uso de fertilizantes e agrotoxicos.

O enriquecimento dessas &reas com nutrientes podera intensificar os problemas
atuamente observados, em areas marginais, principamente no bragco do
Repartimento, tais como o0 desenvolvimento excessivo de macrdfitas, associadas ou
Nndo ao aparecimento de mosguitos e as floragbes indesgjadas de algas.

Um fato positivo a ser observado € que a nova regra operativa imposta para a
segunda etapa fara com que o tempo de detencdo hidraulica do reservatério sga
menor. Assim, pode-se esperar que a qualidade da agua do lago sgja favorecida,
através da renovagdo mais freqlente da massa liquida, minimizando os efeitos
citados anteriormente.

A entrada em operagdo da Fase |1, com um ndmero maior de turbinas em geragéo ira
modificar ainda mais o regime hidrol6gico de jusante. Segundo simulacBes da
Eletronorte devera ocorrer a predominancia, em torno de 70 %, de vazdes defluentes
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totais iguais a vazado turbinada, ou segja, vazles vertidas ocorrerdo com um nivel de
permanénciaigua ou inferior a 30 %.

Essa configuracdo fara com que a qualidade da égua do rio Tocantins, a jusante da
barragem fique, durante a maior parte do ano, condicionada quase que
exclusvamente a qualidade da &gua observadas nas cotas da tomada d'agua das
turbinas, ou sgja, 62,00 metros.

Esse aumento da vazéo turbinada, em detrimento da vazdo vertida, podera provocar
uma reducdo nos teores médios de oxigénio dissolvido na &gua, caso a qualidade da
agua do reservatdrio se mantenha nos niveis atuais. No entanto, conforme se observa
na Figura acima, a qualidade da &gua na Estacdo M1 vem melhorando a cada ano
nao sendo, portanto, esperados efeitos negativos significativos na qualidade da agua
de jusante.

3.6.4 Varzeas a Jusante

A regularizacdo do rio acarreta a ndo ocorréncia de enchentes periddicas nas
margens do rio a jusante, prejudicando a fertilizagcdo natural dos solos adjacentes ao
rio e que sdo utilizados para plantio.

A barreira fisica imposta pela barragem retém a matéria organica rica em nutrientes.
Este fenbmeno conduz a duas conseqiiéncias, ja verificadas em outros reservatorios:
a primeira relaciona-se ao empobrecimento progressivo dos solos de vérzea devido a
falta de reposicéo de nutrientes carreados pelo rio. A segunda € o declinio da pesca a
jusante em funcéo da reducdo na disponibilidade de alimento para a cadeia tréfica
Além disso a prépria barreira fisica imposta pelo barramento intervém diretamente
na migracdo de peixes, ou a regularizacdo das vazdes contribui para esse declinio, ja
gue para muitos organismos o inicio das chelas serve de estimulo para 0 comeco do
periodo de procriagéo.

Quanto ao Ultimo aspecto, ressadta-se que nem sempre a agua defluente de um
reservatério € de ma qualidade. Muitas vezes o reservatorio, por sua capacidade de
reter sedimentos e nutrientes, pode melhorar a qualidade da &gua de jusante. No
entanto, retencdo pode prejudicar a cadeia tréfica de jusante.

A ma qualidade propriamente dita refere-se também a &gua com concentraces
elevadas de substancias como a ambnia, acido sulfidrico, metano, ferro, manganés e
com baixo teor de oxigénio dissolvido, que podem ser liberadas quando sfo captadas
abaixo da zona eufética, na zona hipolimnética, logicamente na dependéncia de
diversos outros fatores.

O reservatorio de Tucurui também apresentou alguns destes problemas, em especia
este Ultimo, principamente em periodos de estiagem, quando a maior parte da agua
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defluente provém das turbinas e ndo dos vertedouros, despgando agua de ma
gualidade para jusante.

Na operagdo da segunda etapa da UHE Tucurui uma maior vazdo defluente sera
observada, 0 que devera impactar as areas de varzea de jusante, em um nivel ainda
nado quantificado pela concessionéria.

3.6.5 Macrofitas Aquaticas

3.6.5.1 Evolucdo da Ocupacédo de Macrofitas Aquaticas

As primeiras atividades relacionadas a0 acompanhamento e identificacdo de
macréfitas aquaticas ocorreram a partir de agosto de 1993 pelo INPA, sendo
desenvolvido o projeto “Levantamento e Controle de Macréfitas Aquéticas’ e que
apés o enchimento do reservatério foi assumida pelo consorcio ENGEVIX-
THEMAG.

Relatério recente, intitulado de ‘Inventario da Comunidade de Macrdfitas Aquéticas
Flutuantes na UHE Tucurui através de Imagens Orbitais’ de fevereiro de 1999,
indicam que houve uma reducdo dréstica de da area coberta por macrdéfitas
aquaticas no reservatorio.

A Figura 3-6 apresenta esta evolucdo, a partir de 1986, até o ano de 1994, sendo
observado um decaimento exponencia reduzindo a &rea coberta por macrdéfitas para
niveis proximos a 25 % em 1986, para niveis em torno de 10 % da érea recoberta
por esses vegetais.

E interessante notar que a queda mais acentuada em relacdo & &rea coberta por
macréfitas ocorreu a partir do ano de 1990, coincidindo com o periodo em que os
niveis praticamente de todos os nutrientes foram reduzidos no reservatorio.

Os géneros de maior ocorréncia no reservatOrio sdo Salvinia, Scirpus, € Pistia.
Entretanto na regido do |garapé Pucurui, ha ocorréncia do género Eichhornia.

Figura 3-6: Evolucio da area ocupada por macréfitas aquaticas entre os anos de 1986 a
1994 no reservatorio.
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Em Tucurui, um crescimento macico de Salvinia auriculata comegou logo depois do
represamento em 1984, embora depois de alguns meses essas plantas tenham
comegado a desaparecer tornando-se novamente abundantes no periodo chuvoso de
1986.

Essa espécie tem um elevado grau de infestacdo nos reservatorios apds 0 processo de
eutrofizacdo das &guas represadas. Sabe-se que na Amazdnia, mesmo &guas com
baixos vaores de condutividade e étrica que representam uma baixa concentragcdo de
eetrdlitos, o efeito de margem, a lixiviagio do solo inundado e a
degradacdo/decomposicdo de plantas que ficam submersas pelo enchimento da
bacia, provocam um efeito eutrofizante bastante significativo.

Apesar da reducéo acentuada verificada na area coberta por macréfitas, outros dados
atuais importantes nessa avaliagdo estéo relacionados a biomassa dessa plantas no
reservatério. Segundo dados apresentados por Novo et dii (1997), em maio de 1996
a biomassa média de macrdfitas era de 950 ton/km? passando para 2.049 ton/km? em
agosto do mesmo ano. Os autores indicaram também que a biomassa dessas plantas,
entre maio de 1996 e abril de 1997 atingiu valores bastante elevados, 6.243 ton/km?
para a biomassa submersa e 1.350km?2 para a biomassa emersa.

3.6.5.2 Efeitos Associados & Macrofitas aquaticas

Diversos problemas podem ser identificados e relacionados com a presenca de
macrdfitas agquéticas em reservatérios. Os problemas mais criticos estdo
relacionados a navegacdo, abalneabilidade e a proliferacdo de mosquitos.

Segundo bibliografia técnica, Eichhornia e Pistia correspondem aos principais
“habitats’ do mosquito Mansonia sp., espécie que proliferou muito na &rea proxima
a0 lago associada a proliferacdo das macrdfitas. As macrdfitas sdo, também,
excelentes “habitats’ para o caramujo hospedeiro do vetor da esgui stossomose.

Os ambientes onde se localizam e proliferam - as &reas marginais do reservatorio —
apresentam, também, condicbes favoraveis para 0 desenvolvimento de agas
(inclusive toxicas), bem como a presenca permanente de camada andxica nas aguas
mais profundas.

Em outras represas mais antigas, como por exemplo a de Jupid, observou-se o
desenvolvimento de espécies de plantas agudticas que vém trazendo enormes
prejuizos aproducdo da hidrelétrica. Trata-se da espécie Egeria densa, uma planta
emergente de rdpido crescimento. Desta forma, é importante trabalhos sisteméticos
para analise e verificacdo de espécies que ocupem nichos ecol 6gicos especificos.
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3.6.6 Erosao e Assoreamento do Reservatério

3.6.6.1 Erosao

Com relacdo a possibilidade de erosdo do reservatério da UHE Tucurui foram
realizados alguns estudos que precediam o enchimento. E estes previam que, devido
a0 impacto das ondas ou mesmo ao simples contato com as aguas, poderiam ocorrer
erosdes e/ou dedlizamentos, cuja intensidade dependeria dos aspectos geolégico-
geotécnicos dos solos superficiais e da cobertura vegeta dos mesmos. Quanto ao
primeiro aspecto, os solos da margem direita, derivados de sedimentos arenosos,
seriam mais suscetiveis a @0sdo e o efeito seria tdo mais acentuado quanto mais
ingremes fossem as margens. Porém, os solos da margem direita, originados de
rochas cristalinas, s80 mais argilosos e possuem leitos de canga limonitica, e, por
esse fato, deveriam ser menos afetados.

Contudo, os efeitos verificados, logo apés o enchimento do reservatério da UHE
Tucurui e atuamente, relacionados a eosdo ndo sd0 intensos, tendo sido
identificados alguns poucos casos de erosdo acarretados principalmente pelo
desmatamento das margens nestes pontos.

3.6.6.2 Assoreamento

Ap6s campanhas de estudos hidrossedimentométricas realizados na bacia do
Tocantins-Araguaia, principamente na regido a montante da UHE Tucurui,
observou-se que a faixa de variagdo de sedimentos em suspensdo no rio Tocantins
era bem mais ampla que a do Araguaia. Na época das campanhas, ou sga,
janeiro/marco/82, enquanto a carga do Araguaia permanecia abaixo de 130.000 t/dia,
com peguena dispersdo, o Tocantins apresentava grandes variagoes, chegando a
alcancar um maximo de cerca de 800.000 t/dia e um minimo de cerca de 100.000
t/dia.

Os principais estudos hidrossedimentolégicos desenvolvidos naguela  época
objetivavam o calculo da vida Util do reservatério, representada pelo nimero de anos
NECESSArios para gque Seu assoreamento atingisse uma cota pré-estabelecida, fixada
em funcdo da cota da soleira da Tomada d’ Agua. Adotou-se, para essa cota, o valor
de 23,00 m, 0 que representava um valor razoavelmente seguro para evitar o
carreamento de sedimentos através das Tomadas o Agua e consegiientes efeitos
abrasivos nas pés das turbinas, ja que, a cotainferior da Tomada d’ Agua é 27,00 m.

Tendo a cota de 23,00 m como limite de assoreamento e a partir dos dados
hidrossedimentol 6gicos levantados empregou-se 0 modelo de Sedres. Este modelo
apresentou resultados que indicaram uma tendéncia bastante otimista com relacéo a
deposicéo de sedimentos no pé da barragem ao longo dos anos. Concluindo que, se
as tendéncias hidrossedimentoldgicas da época fossem mantidas as estruturas de
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Tomada d’ Agua da UHE Tucurui estariam livres de quaisquer riscos causados pela
deposicdo de sedimentos junto a barragem pelos 400 anos seguintes ao inicio de

operacao.

Entretanto, apoés o fechamento da barragem, enchimento do reservatério e o
conseqiiente inicio de operacdo da UHE Tucurui ndo se redizou nenhum
monitoramento  hidrosedimentol6gico que fosse relevante. Esse fato se deve,
principamente, & grande folga no periodo de vida Util do reservatério caculado
anteriormente ao seu enchimento.

Atudmente, devido a falta de dados hidrossedimentoldgicos posteriores ao
enchimento do reservatério, ndo € possivel afirmar se as taxas de sedimentacdo e a
conseqliente vida (til do reservatério previstos antes do enchimento do mesmo se
mantém. Cabe destacar, entretanto, a crescente pressao antropica sobre a floresta
circundante, com desmatamento acentuado, que pode vir a acelerar 0 processo de
deposicdo de sedimentos.

Ha referéncia a depdsitos em formagdo no trecho a montante de Praia Alta,
proximidades de Maraba, impondo dificuldade a navegacdo em periodos de
deplecionamento mais severo do lago, com o retorno do escoamento & condicoes
naturais, que expde o0 assoreamnto que |4 se manifesta, provocado pela reducdo da
velocidade das &guas ao entrar no lago’.

A Eletronorte estd presentemente analisando um programa para retomar os estudos
sobre a matéria, incluindo campanhas de campo.

3.6.7 Ictiofauna

Dos impactos produzidos por barragens na Amazonia, talvez os mais draméticos
sgjam o afogamento da flora e fauna terrestre, e os impactos iniciais sobre a
ictiofauna, com grandes mortandades de peixes em alguns casos, como em Balbina.
Embora hgja um consenso sobre a ocorréncia de impactos negativos importantes
sobre a ictiofauna causados pelos barramentos, pouco se conhece sobre a sequéncia
de acontecimentos apos o impacto inicial causado pela interrupcdo do fluxo normal
do rio. Os efeitos sobre as comunidades icticas em termos de ateraches de
parametros ecolégicos gerais (riqueza de espécies, diversidade afa e beta,
equitabilidade) sdo pouco conhecidos, ou pelo menos ndo disponiveis na literatura
cientifica.

Os efeitos dos barramentos sobre as populages de peixes comerciais e seus reflexos
sobre a pesca local (comercial e de subsisténcia) sdo igualmente ignorados, na

° Godoy, P.R.C & Vieira, A. P., Hidrovias Interiores, in O Estado das Aguas no Brasil, ANEEL,
Brasilia, 1999
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maioria dos casos. As poucas excegdes talvez sgjam os casos das UHEs Samuel e
Balbina (Santos, 1995; Santos & Oliveira Jr.,1999).

Neste contexto, a UHE Tucurui adquire importancia por ter sido o primeiro grande
barramento realizado na Amazbnia, e por apresentar resultados técnicos/econdémicos
(producéo de energia elétrica) suficientemente importantes para justificar uma
andlise cuidadosa das relagdes entre os beneficios produzidos e os elevados custos
ambientais associados ao empreendimento.

Assim, procurou-se avaliar a influéncia da contrugdo da UHE Tucurui sobre a
ictiofauna do rio Tocantins, especialmente as alteracdes de parémetros ecolégicos
gerais e producdo pesgueira, comparando as previsdes feitas na fase de pré
enchimento e as modificacbes constatadas posteriormente.  Também foram feitas
comparacGes com informagdes recentes sobre a pesca comercia ao longo da érea de
influéncia do reservatério, objetivando avaliar a evolucdo das modificacbes na
estrutura das popul agOes de espécies de peixes de interesse comercial.

Com base em estudos realizados entre 1980 e 1984, para a fase de pré-enchimento, e
entre 1985 e 1998, para a fase de pds-enchimento, apresentaremos as informagdes
relativas a ictiofauna do rio Tocantins, obtidas das seguintes fontes:
Eletronorte/INPA (1981; 1982; 1984; 1985), Santos et al. (1984), Merona (1985;
1986/87), Resende (1985), Carvalho & Merona (1986), Leite (1986; 1993), Leite &
Bittencourt (1991), Eletronorte (1992; 1999) e Santos & Merona (1996), . Devemos
sdlientar a dificuldade da andlise destas informagdes, pois €las apresentavam
inconsisténcias, lacunas ou mesmo dados contraditérios entre os relatérios, embora
fossem referentes aum mesmo local e época.

3.6.7.1 Situacao Pré-Enchimento: Caracteristicas Gerais

O nimero de espécies de peixes encontradas no rio Tocantins na area de influencia
da UHE Tucurui foi de cerca de 280. A distribuicdo em nimero de espécies de
peixes, por ordem, esta dentro do padréo geral para a ictiofauna de &gua doce da
Amazbnia, com os Characiformes dominando (Figura 3-7) A diversidade, medida
pelo indice de Shannon-Weaver, variou entre 3,23 e 5,10, com média de 4,34. Estes
valores estdo entre os mais elevados ja encontrados em rios da Amazénia, onde 0s
valores variam entre 0,97 e 5,35 (Ferreira, 1993).
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Figura 3-7: Participacao relativa dos grupos de espécies nas trés areas antes e depois do
fechamento da barragem
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Um fator muito importante a ser analissdo numa comunidade de peixes € a
equitabilidade, que € um modo de se determinar o equilibrio das comunidades ao
longo do tempo. As comunidades icticas dentro da &rea estudada apresentavam
certa homogeneidade, medido pelo modelo log-linear de Motomura, com algumas
variagdes sazonais, mas de modo gera as comunidades estavam em equilibrio, com
um gustamento bom do coeficiente de correlaco da reta (Merona, 1986/87).

As pescarias experimentais nos trés trechos estudados apresentaram os seguintes
resultados (Figura 3-8) para a época do pré-enchimento:

trecho 1 (jusante reservat6rio): caracterizado pela abundancia de mandi-
peruno (Auchenipterus nuchalis), branquinha-baido (Curimata cyprinoides)
e ubarana (dnodus elongatus);

trecho 2 (&ea a ser dlagada): caracterizado pela presenca abundante de
branquinha-baido (C. cyprinoides), mandi-peruano (duchenipterus nuchalis)
e jatuarana (Hemiodus unimaculatus);

trecho 3 (montante do reservatério): caracterizado pela abundéncia de
cachorro-de-padre (Auchenipterichthys longimanus), branquinha-baido (C.
cyprinoides) € mandi-peruano (4. nuchalis).
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Figura 3-8: Relacdo das 10 espécies mais importantes nas capturas experimentais de

cada regiao pré-enchimento.
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De forma geral a estrutura trofica das comunidades icticas de pré-enchimento,
divididas em categorias. piscivoros, carnivoros, onivoros, herbivoros e detritivoros,
apresentaram caracteristicas de ambientes naturais, embora tenham sido observadas
diferencas nas proporcdes entre os trechos e os ambientes estudados, mas sempre
carnivoros e detritivoros eram os mais frequentes: a jusante detritivoros (37,9%) e
carnivoros (35,9%); na regido do futuro reservatorio detritivoros (43,3%) e
carnivoros (20,2%); e na regido montante carnivoros (41,2%) e detritivoros (33,2%)

(Figura 3-9).

Figura 3-9: Participacio relativa das diferentes categorias troficas nas trés areas, antes
e depois do fechamento da barragem
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(JA = jusante antes; JD = jusante depois; RA = reservatorio antes;, RD = reservatorio depois;, MA =
montante antes, MD = montante depois)
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A reproducdo da maioria das espécies ocorria em toda a &rea amostrada porém duas
espécies de Engraulididae (Pterengraulis sp. € Lycengraulis grossidens)
apresentavam atividade reprodutiva apenas na regido a jusante de Tucurui. Outra
espécie, a ubarana (Anodus elongatus, Hemiodontidag), ndo foi encontrada se
reproduzindo dentro da &rea estudada; como ela € uma espécie migradora, SUPOMOoS
gue a mesma desove fora da area estudada.

Com relacdo a pesca, esta atividade era muito desenvolvida na regido antes da
construcdo da hidrelétrica. Os dados obtidos na fase de pré-enchimento mostraram
uma producdo pesgueira de 1534 t/ano, para a area entre Maraba e Mocajuba, sendo
gue deste total, 900 t eram oriundas da regido a jusante de Tucurui, e o restante de
dois trechos hoje ocupados pelo reservatério, com uma producéo de 319 t/ano, e
outra a montante do reservatério com 315 t/ano.

As principais espécie exploradas comerciamente eram o mapara (Hypophthalmus
matginatus) com cerca de 30%, a curimatd (Prochilodus nigricans) com cerca de
35%, 0 jaraqui (Semaprochilodus brama) com cerca de 15% e os tucunarés (Cichla
spp.) respondendo por outros 10% do total.

3.6.7.2 Situacdo Pés-Enchimento: Caracateristicas Gerais

ApGs os impactos ambientais ocorridos durante a fase de construcdo da barragem da
hidrelétrica (construcdo da ensecadeira, desvio do cana do rio, desmatamentos
iniciais, movimentacéo de solos), era previsto que a obstrucéo do fluxo do rio para o
enchimento do reservatdrio tivesse como consequéncia uma série de impactos
ambientais severos, de grande magnitude e amplitude. Os impactos previstos seriam
de tipos, magnitudes e duraces diferentes para a érea do reservatério, e os trechos a
jusante e montante do mesmo. Além disso, a cronologia prevista para 0 problema
indicava inicialmente a ocorréncia de impactos severos no trecho a jusante da
barragem, motivados pela interrupcdo do curso do rio. Subsequentemente, a
ateracdo das condi¢cBes limnologicas na aea do reservatério, transformada
subitamente em um ambiente |éntico, acarretariam transformgoes irreversivels na
estrutura das comunidades icticas existentes no local.

3.6.7.3 Previsdes e Constatactes

A seguir apresentamos as principais previsdes feitas e as constatacOes para os trés
trechos da &rea de influéncia da UHE Tucurui (jusante, reservatorio e montante).

Jusante

1. Previsdo: Imediatamente apés o fechamento da barragem ocorreria uma
importante mortandade de peixes.
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Constatagdo: Com a interrupgdo do fluxo d’ agua, os trechos mais rasos do
leito do rio secaram, e extensas &eas ficaram expostas. Ocorreram
mortandades de pequena monta, especiamente de espécies de pequeno porte
gue viviam no fundo do cana do rio, principamente Loricariidae,
Ophichthyidae e vérios grupos de Gymnotiformes. Muitos peixes migraram,
descendo o rio e se concentrando nas partes mais profundas, entrando em
afluentes, enquanto outros ficaram presos Nos pogos remanescentes. Nestes
pocos era comum a ocorréncia de mortandades, ja que a evaporacdo da dgua
causava uma diminuicdo de volume nas pogas, e a elevada temperatura
diminuia a concentracdo de oxigénio dissolvido; como ndo havia renovacdo
de agua, os peixes ficavam mais concentrados e acabavam morrendo. Trés
meses apés o fechamento, com o inicio da operacao da hidrelétrica, ocorreu
uma grande mortandade de peixes causada pela &gua que saia das turbinas,
pois esta estava sem oxigénio e continha gés sulfidrico, devido aos intensos
processos de decomposicdo da matéria organica na area do reservatério. Os
peixes que estavam no grande poco formado logo abaixo da barragem
morreram, 0 mesmo ocorrendo com grandes cardumes de espécies
migradoras que estavam aglomeradas ou se dedocando em migracOes
ascendentes. Com o fluxo parciadmente reestabelecido, outras mortandades
episddicas aconteceram. Mesmo depois, com a adicdo de &gua de melhor
quaidade saida pelos vertedouros, ainda foi comum ocorrerem mortandades
causadas pela péssima qualidade da &gua que passava pelas turbinas. Nos
trechos mais afastados da barragem, na regido de Cametd, ndo ocorreu
mortandades de peixes.

2. Previsdo:. O rompimento da estabilidade ambiental provocaria uma
diminui¢do do nimero de espécies.
Constatagdo: Houve de fato uma diminuicdo no nimero de espécies
capturadas nas pescarias experimentais, de 164 para 133, equivalente a
18,8% (Figura 3-10), e também uma alteracdo na participacéo relativa das
espécies mais frequentes (Figura 3-11).

3. Previsdo: As modificagdes na qualidade da &gua diminuiria a quantidade de
plancton reduzindo os recursos alimentares de varias espécies, muitas de
vaor comercial como 0 mapara (H. marginatus), a jatuarana (Hemiodus
spp.), aubarana (4nodus elongatus), a curimatd (Prochilodus nigricans) € 0
jaraqui (Semaprochilodus brama).

Constatagdo: Embora sgja dificil verificar esta previsdo é possive
gue a diminuicdo constatada das popul aces dessas espécies estgja ligada, ao
menos em parte, a diminuicdo da oferta de aimentos causadas pela ma
quaidade da agua. A Figura 3-9 mostra a distribuicdo porcentual das
diferentes categorias tréficas antes e depois do fechamento da barragem,
para a regido de jusante (JA e JD) evidenciando a ocorréncia de variacOes
nas proporgdes entre as categorias troficas, com o aumento dos piscivoros e
onivoros e diminuicdo das demais (detritivoros, herbivoros e carnivoros).
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Figura 3-10: Numero de espécies de peixes coletadas pelas pescarias experimentais nas
trés areas, antes e depois do fechamento da barragem.
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Figura 3-11: Participacdo relativa das dez principais espécies, nas pescarias
experimentais, na area de jusante, nas fases de pré e pés-enchimento
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4. Previsdo: Haveria uma diminuicdo da produtividade pesqueira em virtude
da diminuicdo da érea margina sazonamente alagada com o consequente
empobrecimento das aguas de matéria organica.

Constatagdo: Do mesmo modo que a previsdo anterior, esta também € de
dificil constatacdo, mas a diminuicdo da vazdo da agua, com a consequente
diminuicdo da érea alagada, fez com que &reas de varzeas que antes eram
submersas  periodicamente  ficassem permanentemente  fora  d'égua,
diminuindo a oferta de alimento. Além disso, areas marginais dagaveis,
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locais de concentracdo de peixes jovens conhecidas como “bercarios’,
ficaram indisponiveis; tais areas sd0 importantes para o recrutamento, cujo
insucesso ocasiona diminuicdo das populacOes de peixes. Estas &reas sdo
também fonte de alimentacdo para os peixes pois a floresta inundada (igap0)
fornece frutos, sementes, insetos e outros invertebrados consumidos pelos
peixes, com a sua diminuicdo ou desaparecimento, a oferta de alimento para
0s peixes diminui. Foi constatada, como j& mencionado anteriormente, uma
dréstica diminuicdo das capturas da pesca comercial na regido de Cameta,
mas ndo podemos dafirmar que isto foi uma consequéncia direta da
diminuicdo da &ea alagada. A evolucdo das capturas das pescarias
comerciais nessa regido, entre 1981 e 1998, mostra que houve uma
diminuicdo constante da producdo pesgueira, que caiu de 900 t/ano, em 1981
para 492 t/ano, em 1998 (Figura 3-12), uma queda de 83%. E possivel que
essa queda nas capturas sgja resultado das ateracbes no regime hidroldgico
do rio ap6s a construcdo da barragem, dado que o ritmo de enchente e
vazante passou a ser regulado pelas atividades de operacdo da UHE. Isso
pode ter desorientado e modificado o comportamento migratério dos
cardumes de algumas das principais espécies de peixes comerciais da regido,
contribuindo para a diminuic¢&o nas capturas.

Figura 3-12: Producao pesqueira nas trés areas nas fases de pré-enchimento (1981) e
pos-enchimento (1988, 1989 e 1998)
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5. Previsdo: A presenca da barragem faria com que houvesse um encurtamento

da rota migratéria ascendente para reproducdo de varias espécies, que
poderiam n&0 ter mais sucesso reprodutivo na regido de jusante. As
populagdes de trés das mais importantes espécies comerciais (mapara,
ubarana e curimatd) seriam afetadas.

Constatagdo: Houve reducdo no tamanho das populacOes das espécies
migradoras de importancia comercia no segundo ano ap6s o fechamento,
conforme constatado nas pescarias experimentais. Este fato esta, em parte,
sendo creditado ainterrupcdo das rotas migratérias de espécies que subiam o
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rio passando pelas corredeiras, indo desovar no Alto Tocantins €/ou rio
Araguaia, como a ubarana (4nodus elongatus) e a curimatd (Prochilodus
nigricans). Dados da época de pré-enchimento, na regido de Cametd,
indicavam uma participacdo relativa do mapara (Hypophthalmus
marginatus) de 37% dos desembarques (Carvaho & Merona, 1986), e entre
1988 e 1998 (Figura 3-13), caiu de 38% para 16,7%. A curimatd, que nafase
de pré-enchimento era responsavel por cerca de 35% dos desembarques,
neste periodo apresentou uma queda acentuada, chegando a um minimo de
4,4% em 1989, mas manteve quase a mesma producdo entre 1988 e 1998. A
ubarana (4. elongatus) foi a espécie que sofreu 0 maior impacto,
praticamente desaparecendo desta regido; isto pode ser explicado porque
esta espécie migra para 0s cursos superiores dos rio Tocantins e Araguaia
para reproducdo, de modo que a construcdo da barragem impede que a
regido de jusante receba novo recrutamento a cada ano. Isto pode ser
constatado pela presenca sSignifictava desta espécie nas pescarias
experimentais na regido de montante, e pela sua presenca nas capturas
comerciais naguele trecho.

E importante sdientar que a participacdo relativa das espécies na producéo
pesqueira mudou (Figura 3-13), em 1988 0 mapara era a espécie dominante
com mais de 35% da producdo seguida de longe pela curimatd com cerca de
13%, e bagres, jatuarana, pescada e tucunaré com menos de 10% cada. Em
1998 a participagdo do mapara caiu para cerca de 17%, a curimata subiu
para cerca de 14%, a jatuarana subiu para cerca de 13%, 0 mesmo ocorrendo
com a pescada. Estes dados evidenciam a auséncia de uma espécie
dominante destacada, com participacOes relativas que ficam entre 16% e
13% entre as quatro principais espécies.

Figura 3-13: Participacido relativa das principais espécies capturadas pela pesca
comercial na regido de jusante nos anos de 1988, 1989 e 1998.
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6. Previsdo: Haveriaumadiminuicdo da produtividade pesqueira.

Constatag¢do: Os dados de desembarque de pescado da regido de jusante
mostram uma queda constante entre 1981 e 1998 (Figura 3-12); devemos
sdlientar que, embora os dados existentes ndo sgiam continuos, mostram
claramente uma tendéncia de queda na producéo total anual, caindo de 900
t/ano em 1981 para 492 t/ano em 1998. N&o temos disponiveis os dados
sobre esforgo, de modo que estamos trabalhando apenas com a produgéo
total; € provavel que quando se calcular a CPUE, a queda em produtividade
mostre-se ainda mais acentuada.

Reservatorio

1. Previsdo. Haveria um desgparecimento de espécies de ambientes de

corredeiras, e outras que SO se reproduziam na regido ajusante da barragem
(Lycengraulis spp. e Pterengraulis Spp.).
Constatagdo: Com a subida das aguas, apds o fechamento da barragem, as
&eas de corredeéras e cachoeiras foram inundadas, causando o
desgparecimento deste tipo de habitat. Esta alagacdo ocasionou uma
mortandade inicia daguelas espécies que viviam nestes ambientes,
adaptadas a regides de aguas turbulentas e com grande disponibilidade de
oxigénio. A medida que a &gua foi subindo e a correnteza diminuindo, as
concentragbes de oxigénio dissolvido foram caindo, o que provocou a
mortandade de peixes imediatamente apds a aagacdo. Nos primeiros dias
apos o fechamento da barragem, verificou-se uma mortandade de peixes
nesse trecho, principamente de cascudos ou bodés (L oricariidag), pequenos
bagres (Pimelodidae) e algumas outras espécies de pequenos peixes que sO
vivem em regibes de corredeiras, como Characidiinae e alguns pequenos
Cichlidae (Teleocichla). Com relacdo ao desaparecimento de espécies que sb
se reproduziam na regido de jusante, isto ndo foi constatado, pois foram
capturados exemplares de espécies destes géneros na regido do reservatorio.

2. Previsdo: A transformacdo de ambiente |6tico em |éntico provocaria uma

diminuicdo dos nichos, e como consequéncia, a curto prazo, a diversidade
das comunidades cairia juntamente com a riqueza em espécies.
Constatag¢do: Houve uma reducdo dos valores de diversidade medidos pelo
indice de Shannon-Weaver, que variava entre 42 e 51, antes do
represamento, e passou a oscilar em torno de 3,5. Muitas espécies
caracteristicas de zonas de corredeiras desapareceram da regido do lago, bem
como aguelas bentdnicas que se afastaram da érea pela auséncia de oxigénio
nas camadas mais profundas. Nas pescarias experimentais o nimero de
espécies encontradas caiu de 173 para 123, entre a época de pré e pos-
enchimento (Figura 3-10).
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3. Previsdo: Esperava-se uma grande proliferacéo de espécies pelégicas, assm
como de espécies herbivoras e perifitivoras nas &reas marginais, de modo
gue as pescarias seriam mais faceis.

Constatagdes: Somente as espécies piscivoras apresentaram aumento entre
as épocas de pré e pés-enchimento, crescendo de menos de 20% para mais
de 50% (Figura 3-9). Todas as outras categorias troficas apresentaram
diminuicdo, especiamente os detritivoros, que passaram de mais de 40%
para 15%. A exploracdo pesgueira no reservatério foi proibida até o final de
1985. Com base nas informagdes de desembarque de pescado originarias da
regido que seria inundada pelo reservatorio, a producdo pesqueira desta
regido aumentou significativamente, entre 1981 e 1998 (Figura 3-12), indo
de 319 t/ano para 3211 t/ano em 1998, uma producdo mais de dez vezes
superior. Fato que merece destaque € a alteracdo na participacéo relativa das
espécies mais importantes para esta producdo (Figura 3-14) entre 1988 e
1998. Em 1988 o tucunaré era a espécie mais importante com cerca de 69%
da producdo total, caindo para 22% em 1998; ja 0 mapara, praticamente
inexistente em 1988, subiu para cerca de 37% da producdo em 1998. A
pescada também mostrou um aumento na participacéo relativa na producéo,
subindo de 17% para cerca de 29%, mas permanecendo como a segunda
espécie em importancia.

Figura 3-14: Participacido relativa das principais espécies capturadas pela pesca

comercial na regido do reservatorio nos anos de 1988, 1989 e 1998
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A participacdo relativas das dez espécies mais frequentes nas capturas
experimentais, mudou entre as fases de pré e pés-enchimento (Figura 3-15); na
primeira a branquinha-bai&o (Curimata cyprinoides) era a espécies mais frequente,
apos 0 enchimento a piranha (Serrasalmus geryi) foi a maisimportante.
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Figura 3-15: Participacdo relativa das dez principais espécies, nas pescarias
experimentais, na area do reservatorio, nas fases de pré e pés-enchimento
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Montante

Nao foram feitas previsdes especificas para a regido a montante do reservatério, mas
acreditava-se que haveriam mudancas, principalmente ocasionadas pela fuga de
espécies da area inundada para as regides onde as condicOes do rio ainda seriam
inalteradas.

Os dados das pescarias experimentais mostram que cachorro-de-padre
(Auchenipterichthys longimanus) foi a espécie mais fregliente, tanto na fase de pré
como de pds-enchimento. Além disso, das dez espécies mais freqlentes na fase de
pré-enchimento, cinco também estavam presentes no periodo péds-enchimento
(Figura 3-16).

Os dados de desembarque pesqueiro mostram que entre 1981 e 1998 houve um
aumento na producdo total anual, indo de 315 t/ano em 1981, para 959 t/ano em
1998, o que representa um incremento de mais de 200% nas capturas. O mapara
passou a ser a espécie mais importante com 27% das capturas, seguida pela pescada
(24,5%) e curimata (13,2%).
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Figura 3-16: Participacdo relativa das dez principais espécies, nas pescarias
experimentais, na area de montante, nas fases de pré e pés-enchimento
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3.6.7.4 Discussao e Conclusoes

De modo gera as previsdes feitas foram corretas, embora talvez ndo na ordem de
magnitude imaginada. Ocorreram mudancas ha composi¢cdo das comunidades, com o
desaparecimento de espécies em toda a area de influencia da UHE (jusante,
reservatério e montante). O nimero total de espécies caiu de 181 para 169 espécies,
mas a proporgao entre os grupos de espécies (Ordens) permaneceu quase constante
entre as duas fases e nas trés areas (Figura 3-7).

O reservatério foi a area que mais perdeu espécies apds o represamento (50),
equivalente a mais de 28%, e a regido de jusante foi a que menos perdeu, 18,8%,
embora tenha sido a regid com maior nimero de espécies apds 0 enchimento (133).
Neste Ultimo caso, por ser um trecho aberto a recolonizacdo, € provavel que a
melhora na quaidade da &gua ap6s o impacto inicial tenha permitido a (re)entrada
de espécies no sistemado rio Tocantins, a partir de estoques do rio Amazonas.

Com relacéo a reproducdo, ndo existem dados disponiveis para a fase de pos-
enchimento, mas as evidéncias mostram que muitas espécies migradoras que se
suspeitava teriam problemas com as migragbes reprodutivas, conseguiram se
reproduzir na regido de montante, e hoje estdo entre as principais espécies no
reservatorio, como 0 mapara (Hypophthalmus marginatus), a curimata (Prochilodus
nigricans) e ubarana (Anodus elongatus).

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
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Uma das constatacfes mais surpreendentes na pesca comercial foi a queda da
participacéo relativa dos tucunarés (Cichla spp.) naregido do reservatério, que entre
1988 e 1998 caiu de 69% para 21% (Figura 3-13), senso suplantado como espécies
mais importante pelo mapard (Hypophthalmus marginatus) € pela pescada
(Plagioscion squamosissimus). A queda nos desembarques de tucunarés pode ser
reflexo do fina de um ciclo de abundancia de espécies forrageiras, presas naturais
dos tucunarés, que teriam aumentado suas populacdes no periodo inicia de pos-
enchimento. Por outro lado, a pesca intensiva e seletiva do tucunaré também pode
ter contribuido para a queda na producdo, pela ocorréncia de sobrepesca;
informacdes sobre esforco de pesca no reservatorio poderdo gjudar a elucidar as
razdes do declinio da pesca desta espécie.

O mapara (H. marginatus) continua sendo a espécie mais importante para a pesca
comercia no rio Tocantins, na area de influéncia da UHE Tucurui. A queda da
producdo na regido de jusante parace ter sido compensada’® pelo aumento da
producdo na area do reservatorio, ocorrido apés a estabilizacdo das condigdes
limnoldgicas naquele trecho. E provéavel que a grande disponibilidade de nutrientes
originados pela decomposicdo da matéria organica na area do reservatorio, bem
como a maior incidéncia e penetracdo de luz naquela érea, tenham resultado em uma
maior produtividade priméria local. Como o mapara € uma espécie planctivora,
pbde aproveitar-se direta e rapidamente do aumento na oferta de aimentos com a
formacao do lago, resultando na proliferacdo da espécie naguele ambiente.

A producéo total da pesca comercia também aumentou, saindo de pouco mais de
1500 t/ano para mais de 4600 t/ano, um aumento de mais de 200%. A regido de
jusante é a Unica onde a Situacdo da pesca piorou, com uma queda de mais de 80%
na producdo, tornando esta &rea a mais prejudicada pela construcdo da barragem,
mesmo estando fora da area de influéncia direta do reservatorio.

Existem comentarios sobre um conflito entre os pescadores comerciais e 0s
artesanais (moradores das ilhas do lago), em nossa visita a Tucurui ndo foi possivel
se determinar qual a rea Situacdo deste conflito, se realmente existe um choque
entre estes grupos ou se € mais um problema de interesses contrariados no uso de
um mesmo recurso. Um fato que nos foi contado pelos técnicos do Centro de
Protecdo Ambiental — CPA da Eletronorte, foi a utilizagdo de redes de emalhar de
tamanho de malha pequeno (abaixo de 70 mm), isto com certeza captura exemplares
pequenos de diversas espécies, mas ndo souberam dizer se 0 uso deste aparelho era
exclusivo de um dos grupos ou se era generalizado. Independente disto € importante
gue sgja regulamentado o uso deste aparelho, para se evitar a captura de exemplares
juvenis ou sub-adultos de espécies como o tucunaré, a pescada, 0 maparg, entre
outras.

19 Em termos gerais, pois diferentes comunidades de pescadores foram atingidas de maneira
diferenciada.
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Fatos como esses indicam que a estrutura existente de fiscalizagdo e controle das
atividades pesqueiras, tanto aépoca da antiga SUDEPE como a atual com o IBAMA
e da qual participam também as coldnias de pescadores, ndo foi capaz de resolver
alguns dos problemas béasicos do setor, como a sobrepesca e 0 uso de aparelhos
proibidos.

3.6.7.5 Escada de Peixes

Um assunto polémico que tem sido alvo de criticas € a ndo construcdo da escada
para peixes. Essa técnica para migracdo de peixes tem sido utilizada como
estratégia para minimizar os impactos da construcdo de barragens em rios de
diversas bacias hidrogréficas do Brasil e do mundo. Entretanto, os supostos
beneficios dessa intervencdo ndo foram confirmados por estudos de
acompanhamento na maioria dos casos, sgja por falta de estudos ou por auséncia rea
de resultados significativos.

No caso de Tucurui, a ocorréncia de estoques de espécies migradoras nos
desembarques pesgueiros no trecho do reservatorio e a montante do reservatorio,
durante os Ultimos anos, indica que tais populacdes estédo se reproduzindo nagquela
area. Sob este aspecto, a construcdo da escada parece ndo ser essencia para a
manutencdo de estoques pesqueiros viavels a montante, e as estratégias de protecéo
&5 espécies poderiam ser concentradas no mangjo da pesca. Além disso, a eficiéncia
de uma escada de peixes como dternativa para migragdes ascendentes
provavelmente ndo seria a mesma para todas as espécies envolvidas. A curimata
(Prochilodus nigricans) sabidamente ultrapassa corredeiras e pequenas cachoeiras, e
ndo teria dificuldade em transpor o0s degraus de uma escada adequadamente
projetada. Por outro lado, ndo ha registros de que o mapard (Hypophthalmus
marginatus), uma das principais espécies comerciais, realize satos para transpor
obstéculos naturais. Esta caracteristica da espécie indicaria a necessidade de
construgdo de uma escada especialmente longa, sem degraus, com passagem gradual
mediada por anteparos laterais alternados.

Entre as espécies de peixes amazOnicos, ndo ha evidéncias de ocorréncia de
migracdo de retorno a0 local (rio) exato de nascimento, como ocorre entre varias
espécies de samoniformes. Isto indica que, salvo no caso de espécies endémicas (0
que seria contraditério para migradores de média/longa distancia), o barramento do
rio Tocantins ndo produziria efeitos catastréficos sobre espécies migradoras de
peixes amazonicos. O principal problema, nesses casos, seria a interrupgdo do fluxo
génico entre as populacbes locdizadas a montante e jusante da barragem, com
possiveis efeitos deletérios evidenciados a longo prazo. Neste sentido, a construcéo
do sistema de eclusas da hidrovia Araguaia-Tocantins, em Tucurui, representara
uma possibilidade real de passagem de peixes entre os trechos de jusante e de
montante da barragem, o que permitiria a ocorréncia de fluxo génico entre as

popul agdes.
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3.6.8 Fauna Terrestre e Operacao de Resgate

Entre os diversos problemas ambientais causados pelo barramento de rios
amazOnicos para construcdo de hidrelétricas, destaca-se a questdo do dréstico
impacto imposto sobre a fauna silvestre terrestre e arboricola, devido a formag&o dos
reservatoérios e consequente inundacdo de areas florestais.

Em outubro de 1983 foi criado o grupo de trabalho (GT Fauna) responsavel pela
elaboracdo do Plano de Inventério do Aproveitamento da Fauna (PIAF) da regido da
Usina Hidrelétrica de Tucurui. O plano esteve sob a coordenacdo geral do Ingtituto
Naciona de Pesquisas da Amazbnia (INPA, Manaus), e contou com a participacéo
do Museu Paraense Emilio Godldi (MPEG), da Universidade Federa do Para
(UFPa), do Ingtituto Evandro Chagas (IEC), do Centro Naciona de Primatas, esses
Ultimos em Belém e do Indituto Butantan, de Sdo Paulo. Em conjunto com a
Eletronorte e 0 Consdrcio Engevix/Themag, o plano foi implantado de fevereiro a
setembro de 1984, época do enchimento do reservatorio (INPA, 1984). A lista com
0 nome dos dirigentes e coordenadores dos institutos executores, do pessoa
administrativo e de apoio, e da comissdo responsavel pela elaboracdo do Relatério
Fina do PIAF pode ser encontrada em INPA (1984; pags. 3-7). O PIAF teve como
objetivos. (1) redizacdo de inventario ecoldgico visando a catalogacdo da fauna
regional; (2) aproveitamento da fauna em estudos bioldgicos, incluindo o
desenvolvimento de estudos genéticos e de comportamento; e (3) geracdo de
subsidios para a conservacao bioldgica e resgate da fauna visando sua relocacéo
durante a Operacdo Curupira (INPA, 1984).

Os estudos de inventério realizados no ambito do PIAF foram decorrentes da falta de
informagBes sobre a fauna na &ea do futuro reservatério e tiveram o objetivo de
gerar uma lista béasica das espécies de vertebrados ali presentes, incluindo mamiferos
terrestres e agudticos. Assm, a comunidade cientifica estimulou a coleta de
mamiferos e a colecdo resultante foi incorporada ao acervo do MPEG (INPA, 1984).
O numero tota de espécies registradas em Tucurui durante o desenvolvimento do
PIAF foi de 120, sendo 8 marsupiais (mucuras ou gambas, apenas 7 espécies
coletadas), 11 edentatas (preguicas, tatus e tamanduéds; 10 coletadas), 2 cetaceos
(botos, golfinhos), 8 primatas ndo-humanos, 17 carnivoros (lontras, canideos e
felinos, entre outros), 25 roedores (cutias, pacas, etc; 19 coletadas), 1 lagomorfo
(coelhos), 5 ungulados (anta, veados, porcos-do-mato; 3 coletados), e 43 quirépteros
(morcegos). Das 29 espécies de animais raros ou ameacados de extingdo, 48% sdo
mamiferos. No relatério final do GT Fauna (INPA, 1984), as causas principais de
ameaca foram identificadas, e também foram sugeridas medidas para evitar ou
minimizar 0 impacto sobre esses animais, bem como estratégias de conservacao.
Para todas as espécies de mamiferos ameacadas, foi sugerido o estabelecimento de
areas de protecdo integral (Parques e Reservas) de tamanhos adequados para a
manutencdo de populacles viaveis. Em alguns casos, sugeriu-se também aumento de
fiscalizag@o naregido, e proibicao especifica da caga
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A criagdo de reservas foi considerada pelo GT Fauna como o0 aspecto mais
importante para a conservagdo da fauna no baixo Tocantins, e estas deveriam ser
diferenciadas das éreas de soltura, sO recebendo animais extremamente raros.
Deveriam também receber protecdo permanente, por lei federal. Tendo-se os
primatas como indicadores, 0 GT Fauna destacou sete éreas para reservas. Outras
cinco éareas foram propostas como reserva pelo Consorcio Engevix/Themag (CET),
existindo alguma discordancia entre o Consorcio e o INPA quanto a viabilidade de
algumas areas para a protecdo da fauna (vide anexo - VD-066/84, INPA, 1984
contendo o parecer do Dr. Roberto dos Santos Vieira sobre a questdo).

O GT Fauna também propos o estabelecimento de um grupo permanente de estudo
da fauna (GPEF), cujo objetivo geral seria fornecer subsidios a Eletronorte /
Eletrobrés em estudos sobre impactos causados pela implantacdo de usinas
hidrelétricas na Amazonia entre outros projetos, por meio de estudos basicos sobre a
ecologia e distribuicéo das espécies na area de influéncia. Sdo indicados 7 objetivos
especificos que envolvem o zoneamento, levantamento qualitativo das espécies,
estudos hiolégicos de espécies selecionadas e censos populacionais, auxilio ao
resgate da fauna, estabelecimento de uma colecéo didética sobre a fauna e flora com
a formacdo de um Museu local, e 0 monitoramento da fauna no periodo de pos-
enchimento (INPA, 1984). Como resultado dos trabalhos do GPEF, esperava-se,
entre outros, protecdo e programas de manejo para espécies raras ou particularmente
vulneréveis, e avdiacdo do resgate em termos do monitoramento das populaces
animais antes e depois do enchimento.

A Operacéo Curupira (folheto informativo “Operac¢do Curupira”, Eletronorte, sem
data) congtituiu um projeto de salvamento, triagem e relocacdo dos animais
desalojados de seu habitat pela inundacdo dos 2.850 km2 do reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Tucurui. Além do resgate e relocacdo dos animais, a Operacdo
visaria também atender as entidades cientificas nacionais que solicitaram a doacéo
de animais para pesquisas. Com relacio & Areas de Soltura Protegidas, o folheto
(op. cit) informa que posteriormente a liberacdo dos animais resgatados, a
Eletronorte consolidaria a Operagdo ap6s a conclusdo do enchimento do
reservatorio. Para tanto, seria feito o acompanhamento da adaptacdo dos animais
relocados e, se necessario, novo manegjo da fauna. Nesse contexto, as areas de soltura
seriam vigiadas para “impedir a predacdo dos animais na fase de assentamento e
adaptacdo”. A Eletronorte se propunha também a redizar um trabaho de
observacdo da composicdo da fauna nas ilhas maiores formadas ap6s o enchimento
do reservatorio.

A Operacdo Curupira foi a maior e mais cara operacdo de resgate de animais ja
realizada na Amazobnia, apresentando um custo de US$ 30 milhdes (Peres e Jonhs,
1991). Durante a operacéo foram capturados e libertados, em quatro éreas nas
margens do reservatério, cerca de 280 mil animais. Entre estes, destaca-se a captura
de grande nimero de vertebrados terrestres e arboricolas de médio porte, com cerca
de 40 mil preguicas (pertencentes a duas espécies), cerca de 9,7 mil tatus (quatro
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espécies), cerca de 26 mil macacos (cinco espécies), 48 mil jabotis (duas espécies),
20 mil iguanas, etc.

Infelizmente ndo existem, a ndo ser para 0s primatas, dados disponiveis sobre a
abundéancia relativa ou sobre densidade de animais na &rea alagada ou nas florestas
da bacia do rio Tocantins e regides vizinhas, para servirem de base para estimativas
das perdas faunisticas em Tucurui. Evidéncias indiretas de abundancia faunistica na
regido foram apresentadas no estudo sobre a caca de subsisténcia praticada pelo
povo Parakand, em &rea vizinha a Tucurui (Emidio-Silva, 1998). Apesar de
utilizarem somente 42 % do territério de 351.697 ha para caca, a quantidade de
proteina de animais silvestres consumida pelos 449 indios esta muito acima dos
indices minimos recomendados pela Organizacdo Mundiad de Saide. Ndo ha
evidencia de superexploracdo das populacBes de ungulados cacados no Territorio
Indigena Parakana, excetuando as popul acbes de queixada (Tayassu pecari).

3.6.9 Vetores

Para as questdes ligadas a salde foram feitos vérios inventérios destacando-se 0s
levantamentos de insetos de interesse médico, especia mente das espécies das ordens
Culicidae, Psychodidae, Ceratopogonidae e Hemiptera.

Na ordem Culicidae destacaram-se as espécies ligadas a transmissdo da maéaria
(Anopheles spp.), de filarioses (Mansonia Spp.) € arboviroses (Sabethes Spp. € OULros
géneros). Na ordem Psychodidae se incluem as espécies com habitos hemat6fagos
como os transmissores da Leishmaniose e que pertencem a familia Phlebotominae.
Na ordem Ceratopogonidae esta incluida a familia Simulidae cujas formas imaturas
vivem em ambientes turbulentos atamente oxigenados como cachoeiras e
corredeiras muito similares aos vertedouros das barragens. As fémeas sdo
hematéfagas e estéo incriminadas na veiculagdo de doencas provocadas pelas filarias
Mansonella ozardi (Mansondlose) e Onchocercha volvulus (Oncocercose). Na
ordem Hemiptera est8% o0s insetos conhecidos vulgarmente como barbeiros
veiculadores do agente etiol égico da Doenca de Chagas.

Os resultados apresentados pelo INPA a Eletronorte revelaram a presenca de
reservatorios naturais, de vetores e dos agentes etil 6gicos dessas patologias na regido
do lago de Tucurui tendo sido assindlada ainda, a importancia da associacdo entre
macrdfitas e a proliferacdo dos insetos transmissores (CNPg, 1983). A evolucdo da
presenca de individuos dos géneros Anopheles € Mansonia foi relatada por Tadei et
alii,1983; Tadei (1985a, 1985b, 1986a, 1986b, 1986¢, 19873, 1987b); Tadei et alii,
(1991); Tadei (1996).

Uma das associacOes mais significativas apontadas no documento refere-se arelagcéo
entre as espécies das macrdfitas e a proliferacdo de Culicideos do género Mansonia
cuja reproducdo se da eficientemente em associagcdo com as raizes dessas plantas.
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Entre os impactos previstos para Tucurui por Junk & Nunes de Mello (1987)
figuravam o crescimento macico de macrdfitas aquaticas, um dos fendbmenos mais
alarmantes em represas tropicais como se verificou na Africa e na Asia e que esta
associado a0 aparecimento de moléstias como maldria,  esquistossomose,
arboviroses, filarioses e doencas de veiculagdo hidrica como cdlera, gastroenterites,
enteroviroses, etc.

3.6.9.1 Mosquitos e Malaria

Os casos de maaria em Tucurui aumentaram com a construcéo da Hidrelétrica
ApGs o término da obra observou-se 0 seu declinio. Este quadro esta relacionado
com a presenca do vetor na érea, conforme evidenciaram os estudos entomol égicos
desenvolvidos pelo INPA na regido. As atividades entomoldgicas foram redizadas
nas fases do pré e pés-enchimento do reservatorio.

Na fase em que 0 curso do rio Tocantins ainda ndo havia sido barrado, (pré-
enchimento) um esforco amostral coletou 9.918 anofelinos sendo 4.297 na forma
alada e 5.621 na forma larvéria, com as coletas realizadas no Canteiro de Obras, na
Vila Permanente, na Vila Temporaria, na cidade de Tucurui e em locaidades da
margem esquerda do Tocantins (Tadel et alii 1983; Tadei, 1986).

Dos espécimens capturados, foram registradas 12 diferentes espécies distribuidas em
trés subgéneros assm identificados. Anopheles (Nyssorhynchus) nufies-tovari
Gabaldén, 1940; A.(N) triannulatus Neiva & Pinto, 1922; A.(N) oswaldoi Peryassu,
1922; A.(N) darlingi Root, 1926; A.(N) albitarsis Lynch Arribdzaga, 1878; A.(N)
rondoni Neiva & Pinto, 1922; A.(N) noroestensis Gavéo & lane, 1937; A.(N)
rangeli Gabaldon, Cova-Garcia & Lopez, 1940 e A.(N) evansae Bréthes, 1926; A.
(Arribalzagia) intermedius Chagas, 1908 e A.(4) mediopunctatus Thobald, 1903; 4.
(Anopheles) mattogrossensis Lutz & Neiva, 1911.

Nos trechos rodoviérios a espécie mais freqliente da forma aada foi 4. darlingi
(33%) seguido A. nuries tovari (22%) e de A. triannulatus (17%). Das espécies
coletadas na forma larvaria a predominancia foi de Anopheles nusies-tovari (31%),
seguida de 4. oswaldoi (23%) e A. triannulatus (22%). As larvas de A. darlingi
corresponderam a apenas 8 % dos espécimens coletados.

Nas coletas realizadas ao longo do rio Tocantins e no vae do Caraipé, os nUmeros
s80 similares aos obtidos para as regifes das rodovias, com predominancia de 4
darlingi paraas formas aladas e de A nuries tovari paraas formas larvérias.

Foram ainda realizadas coletas no Canteiro de Obras, Vila Permanente e Vila
Temporéria, locais que integravam o complexo da UHE e na cidade de Tucurui,
situada fora do local de construcéo da barragem embora recebendo grande influéncia
do empreendimento, tanto pelo fluxo de pessoas como pela proximidade fisica. Na
regido das atividades de construcéo e nas vilas construidas para abrigar o pessoa da
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obra, a espécie predominante foi A4 rondoni 30,5% seguida de 4 oswaldoi (18,9%) e
de A nuries tovari (17,8%). A. darlingi, nessas areas representou apenas 4,0% dos
individuos coletados.

Ja em Tucurui e imediacbes sO foram detectadas 5 das 12 espécies existentes na
regido e suas frequéncias relativas foram: A. nuries-tovari (34,7 %) A. albitrassi
(27,3 %) A. triannulatus (25,2 %) A. oswaldoi (12,7 %) e A. darlingi (0,1 %).

A presenca de formas imaturas de A. darlingi foi observada em diversos tipos de
criadouros desde pequenas colecOes de agua retida em troncos de arvores caidos na
floresta aé em corpos de agua maior no meio de vegetacdo aqudtica onde
predominava a canarana (Echinochloa spectabile) e uma espécie de Nymphae sp. De
qualquer forma a preferéncia da espécie é por aguas relativamente claras, ndo sendo
encontradas larvas em &guas turvas.

Ap6s o0 enchimento do reservatério, o0s inquéritos entomoldgicos tiveram
continuidade, coincidindo com o periodo de desenvolvimento das macréfitas na
superficie do lago, ocupando extensas areas. A densidade populacional de culicideos
foi modificada em relacdo aos dados observados na fase do préenchimento.
Inicidmente se constatou um aumento explosivo nas populagbes de anfelinos e
posteriormente nas populagdes do género Mansonia (Tadei, 1986a; b; Tade,
1987ab; Tadel, 1990; Tadei et alii, 1991; Tadei 1996).

Na fase pos-enchimento ocorreu inicialmente um aumento significativo das espécies
do género Anopheles 1ogo apbs o fechamento do reservatério em outubro de 1984.
Nesse periodo foram coletados 68.532 espécimens de Anopheles, um nimero muito
superior ao encontrado na fase de preenchimento.

O aumento na densidade populacional de anofelinos, logo apés o enchimento do
reservatério (1985-1986), foi tdo intenso que em uma Unica noite de coleta foram
capturados (quatro coletores) aproximadamente 10.000 anofelinos. Na Tabela 3-8
abaixo consta um resumo dos resultados obtidos nesta fase, durante coletas
realizadas entre 1985 e 1986.

Tabela 3-8: Densidade populacional de anofelinos, logo apdés o enchimento do
reservatorio

MEDIDAS ESPECIES TOTAL
1 2 3 4 5 6 7] 8 9 10 11
Preenchimento | L | 374 | 904 | 1.299 | 1.362| O | 1.874 | 0| 154 0 460 0 6.427
A | 1.023| 205 619 431 | 0] 798 |0] O 64 20 65 3.225
T[1397]1109| 1918 |1.793| 0 | 2672 |0|154| 64 460 65 9.652
Pos- L 4 106 401 80 |5|1879 (0| 7 0 0 0 2.482
enchimento A 147 | 577 [29.033| 480 [ 483559 0] 4 | 110 0 55 66.050
T | 151 | 683 |29.434| 560 |53|37.475|/0| 11 | 110 0 55 68.532
*]- Anopheles darlingi 5- Anopheles argyritarsis 9- Anopheles evansae
2- Anopheles albitarsis 6- Anopheles nuiiez-tovari 10- Anopheles intermedius
3- Anopheles triannulatus 7- Anopheles braziliensis 11- Anopheles rangeli
4- Anopheles oswaldoi 8-Anopheles mediopunctatus

L=larvas A= alados T= total
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A proliferacdo acentuada dos anofelinos logo apds o enchimento do reservatorio foi
analisada considerando-se também os sitios de reproducdo das formas imaturas, em
associacdo com as diferentes espécies de macrdfitas. Registrou-se a presenca de
formas imaturas de anofelinos em raizes de macrdfitas que colonizavam os corpos
de &gua do reservatério, coletadas entre marco e novembro de 1985, conforme a

Tabela 3-9 a seguir.
Tabela 3-9: Espécies de macroéfitas e numero de larvas encontradas

Espécies de Salvinia Eichhornia Pistia Riccrocarpus Total
Anopheles auriculata crassipes stratiotes natans

Anopheles 490 174 176 7 847
Nuiiez-tovari

Anopheles 54 21 3 2 80
triannulatus

Anopheles rangeli 4 -- -- -- 4
Anopheles evansae 5 -- -- -- 5
Anopheles albitarsis 21 12 17 -- 50
Anopheles -- -- -- -- --
argyritarsis

Anopheles oswaldoi 5 -- 2 -- 7
Anopheles 1 -- -- -- 1
benarrochi

Anopheles -- 1 1 -- 2
mattogrossensis

Anopheles galvaoi -- -- -- -- --
Totd 580 208 199 9 996

(Modificado de Tadei,1986a).

A coleta de formas adadas, no mesmo periodo e no mesmo espaco amostral também
mostrou a predominancia de A. nusiez~tovari com uma distribuicdo absoluta e
relativa mostrada na Tabela 3-10 abaixo.

Tabela 3-10: Niimero de formas aladas de Anopheles encontradas

Individuos coletados (N°) %
Anopheles nuiiez-tovari 14.442 53,10
Anopheles triannulatus 12.628 46,43
Anopheles oswaldoi 40 0,15
Anopheles darlingi 38 0,14
Anopheles evansae 40 0,15
Anopheles mattogrossensis 9 0,03
TOTAL 27.197 100,0

(Modificado de Tadei 1986b)

Nesse mesmo periodo a SUCAM fez registros de incidéncia de casos de maléria no
Municipio de Itupiranga e Jacunda na &rea do reservatorio (janeiro-outubro,1986).
Complementarmente foram coletados dados referentes a freqiiéncia das espécies de
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anofelinos, sob a forma alada, em diferentes horé&rios e a incidéncia das mesmas
relacionadas a0 periodo e a0 padrdo da atividade de picar. Anopheles darlingi,
principal vetor da mal&ria na Amazbnia, mostrou uma curva bimodal de atividade de
picar, com um pico no inicio da noite e outro de menor intensidade ao amanhacer.
As demais espécies ocorreram predominantemente apenas no inicio da noite.

Com base nesses resultados foram indicadas algumas questdes de grande relevancia
como:

1. Anopheles darlingi, que é o principa vetor da malaria humana foi registrado em
todos os pontos de coleta tanto na forma larvaria como na forma alada;

2. Foi indicada a possibilidade de A. nuiies-tovari, A. oswaldoi e A. triannulatus
serem vetores secundarios dessa patol ogia na regiao;

3. Sugeriu-se que houvesse um controle eficiente de espécies comprovadamente
transmissoras e de outras com potencial de se transformarem em vetores
secundéarios entre as quais as citadas no item anterior aém de A. noroestensis e
A. albitarsis;

4. Condderando que 4. darlingi tem uma preferéncia por grandes colegdes
hidricas, uma situacdo que criaria com o barramento do rio, indicou-se uma
grande proliferacéo dessa espécie que substituiria as espécies silvestres em
fungdo da mudancga do habitat;

5. Os dados dos inquéritos entomolégicos das formas imaturas indicaram que as
macrdfitas se tornaram excelentes sitios de reproducdo dos anofelinos, porém A.
darlingi manteve predominantemente os sitios de reproducdo situados &5
margens do lago. As macrdfitas sobre os corpos d’ agua ao longo do reservatorio
praticamente ndo foram utilizadas por esta espécie para reproducdo, até o
levantamente de 1990.

6. A dividade de picar de 4. darlingi apresenta um padréo comportamenta que se
estende por toda a noite, mostrando uma curva bimodal. Um pico maior de
atividade ao anoitecer e outro ao amanhecey;

7. Advetiase que, tendo em vista os resultados do inquérito entomoldgico, o
controle de 4. darlingi pelos métodos tradicionais era praticamente impossivel.
Medidas adicionais fora da rotina seriam necessérias para evitar o contato do
homem/vetor e assm interromper a cadeia de transmissdo da maléaria.

Os registros de maaria humana na cidade de Tucurui comegaram em julho de 1962
e delaaté 1998, os nimeros de casos positivos aumentaram significativamente.
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3.6.9.2 Proliferacdo de mosquitos do género Mansonia

Depois de 1984, quando ocorreu 0 barramento do rio, comecaram a aparecer
reclamagfes da populagdo sobre a proliferagdo incomum de mosquitos,
principalmente na zona rural de Novo Repartimento.

Esse aumento populacional de mosquitos antropofilicos na fase pds-enchimento
tinha consequéncias graves pois levava as familias de agricultores a abandonarem
suas casas em busca de locais com menor incidéncia de mosqguitos. O desconforto do
ataque era provocado por espécies de insetos do género Mansonia cujo indice de
atague a0 homem chegava a atingir mais de 500 mosqguitos por homem/hora no
inicio da noite.

No periodo de pés-enchimento entre 1985 e 1986 as observacfes mostraram ata
densidade de Culicideos, com predominancia significativa de espécies do género
Mansonia, ocorrendo também anofelinos e outros mosquitos.

Os dados da época sobre a atividade de atague desses mosquitos mostrou que havia
até 500 mosquitos por homem/ hora, no momento de maior atividade.

A populagdo apresentava constantes queixas contra 0 ataque de insetos inclusive no
periodo diurno o que atrapahava as atividades agricolas. Em razdo disso, a
Eletronorte firmou um convénio com a SUCAM que, em 1988, iniciou uma
operacdo de nebulizacdo espacia e borrifaco intradomiciliar de inseticidas. Com
isso 0 quadro melhorou, mas como a operagdo foi interrompida por questdes
operacionais e financeiras, o problematornou a se agravar.

Em 1989 novamente por solicitacdo da populacdo afetada, foi criada um Comissdo
Multidisciplinar e Multiingtitucional para avaiar o problema e indicar solucbes. A
Comissdo foi formada por técnicos do INPA, do Ingtituto Evandro Chagas, da
Universidade Federal do Para, pela Eletronorte, pela Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura, por lideres sindicais e representantes da comunidade afetada. Essa
Comissdo concluiu pela gravidade do problema que atingiu “proporgdes de
cdamidade publica e que era decorrente de efeitos ambientais indesgjaveis
motivados pela formacdo do reservatorio”.

Indicou ainda a Comisso que a causa da proliferacdo de mosquitos estava
diretamente relacionada com a persisténcia de floresta na &rea inundada que originou
a formacdo dos denominados “paliteiros’, e com o aumento da concentracéo de
nutrientes na &gua que favoreceram a proliferacéo de macrdfitas. Tendo em vista que
era previsivel uma expansdo do problema atingindo outras &reas incluindo a &rea
indigena Parakand, a Comissdo julgou imprescindivel a implantagdo imediata de
medidas enérgicas de controle.
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Para isso foi proposto um Programa baseado fundamentalmente em medidas de
saneamento ambiental para o combate & formas imaturas e que consistiam na
retirada dos “paliteiros’, através da exploracdo submersa de madeira e retirada
mecanica das macrdfitas com seu possivel aproveitamento econémico. Além disso,
indicou a necessidade de tdar as casas; implantar um programa de educacéo
ambiental; implantar o controle biolégico das larvas dos mosguitos e o
financiamento de estudos sobre a biologia do mosquito predominante que pertencia
a0 género Mansonia.

Os estudos complementares necessarios a implementacdo das recomendacbes da
Comisséo foram realizados pelo INPA, especidmente com o levantamento da
densidade populacional principalmente das espécies dos géneros Mansonia €
Anopheles, de forma a balizar a configuragdo de um programa de combate
(Tadei, 1990).

No levantamento da densidade populacional dos insetos (nUmeros médios na Tabela
3-11 abaixo), o0 maior esforco foi direcionado para a captura de formas aadas que
atacam o homem. Foram feitas amostragens em vérios locais na area do lago com as
coletas redizadas junto & raizes de macrdfitas das espécies Salvinia auriculata,
Scirpus cubensis, Eichhornia crassipes, Eichhornia azurea, Utricularia foliosa,
Pistia stratiotes entre outras que se Situavam nas margens do lago, proximo aos
“paliteiros’ ou em areas aagadas dos igarapés e dos rios. Além desses bancos de
macrdéfitas, também foram feitas coletas em verdadeiros tapetes flutuantes de
macréfitas no meio do lago e em diferentes pontos da margem, cujo acesso era
facilitado pela existéncia de estradas vicinais e pela antiga Transamazoni ca.

Tabela 3-11: Densidade de mosquitos em relagio a distancia do lago

Menosde 1 km Del-9km De 10 -19 km 20 km ou mais
In Pe Me In Pe Me In Pe Me In Pe Me
40 121 288 42 102 130 21 38 102 4 11 4

Nota: In= Intradomiciliar; Pe= Peridomiciliar; Me= Meio da mata
(Modificado de Tadei, 1990)

O género Mansonia também mostrou alta capacidade de dispersdo com exemplares
sendo capturados em um transecto de mais de 12 km a partir do lago, chegando a
ultrapassar 0 eixo da rodovia Transamazénica que acompanha a margem esquerda
do lago.

Considerando a proliferacdo dos mosquitos na UHE de Tucurui, na fase do pos-
enchimento, constata-se inicidmente ocorreu um aumento significativo das espécies
do género Anopheles ap6s o fechamento do reservatério, em outubro de 1984. Nesse
periodo foram coletados 68.532 espécimens de Anopheles, um nlimero muito
superior a0 encontrado na fase de préenchimento. Em seguida, registou-se o
aumento da populacdo de mosquitos do género Mansonia, cUjo levantamento de
1990 (Tadei, 1990) mostrou até 642 mosquitos por homem/hora, no horério de
maior atividade. No total foram coletados 55.346 espécimens de Culicideos

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



88 ] .
UHE Tucurui, Brasil

distribuidos por 9 géneros. Mansonia, Anopheles, Culex, Aedeomyia, Coquillettidia,
Psorophora, Aedes, Chagasia e Sabethes. Os resultados estdo mostrados na Tabela
3-12 abaixo:

Tabela 3-12: Niimero de mosquitos de mosquitos capturados

GENEROS Individuos %
capturados
N°)

Mansonia 53.727 97,07
Anopheles 1.257 2,27
Coquillettidia 182 0,33
Culex 103 0,19
Psorophora 33 0,06
Aedeomyia 28 0,05
Aedes 12 0,02
Chagasia 4 0,01
Sabethes 1 0,002
TOTAL 53.727 100,0

(Modificado de Tadei, 1990).

Nota: As coletas foram feitas nas localidades denominadas: Parakand, Pucurui, Tucurui, BR-422,
Linha 45, Linha 49, Linha 51, Novo Repartimento, Bahiana, Pacajazinho, Bandeirantes, Area
Indigena, Transamazonica velha, Outras.

Dentro do género Mansonia a espécie mais freqlente foi Mansonia titillans, com
96% de representatividade (51.578 individuos), e a de menor representatividade
foram as espécies M. pseudotitillans, M. humeralis, M. indubitans e M.
amazonensis.

A dtividade de picar mostrou um comportamento bimodal para Mansonia sendo um
deles inserido no periodo entre 17-18 horas até as 22-24 horas, seguido de uma
pausa e recomeco da atividade entre 3-4 horas da manh@ com um pico de maior
intensidade por volta das 5-6 horas. Durante todo o dia a atividade permanece,
embora muito reduzida em relacdo aos periodos escuros. Embora com aguma
variagdo esse comportamento foi verificado em todas as |ocalidades estudadas.

E de se notar que durante a fase de preenchimento, as espécies de Anopheles foram
registradas ao longo de todo o reservatorio, tendo sido coletados 9.652 exemplares.
O género Mansonia na época ocorreu em densidade muito baixa e em pontos
isolados onde existiam pequenos bancos de macrdfitas, ao longo do rio Tocantins.

Com base nos resultados do mapeamento de densidade populaciona de Mansonia,
Anopheles e de outros culicideos de 1990, foram feitas as seguintes recomendacoes
entre outras:

implantar imediatamente um amplo programa de controle de mosquitos a
montante da UHE Tucurui tendo em vista a gravidade e a extensdo do
problema;
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priorizar as areas classificadas como altamente ou moderadamente af etadas
para os programas de controle;

sugerir apopulacdo que elimine as frestas das casas e adotem o sistema de
telamento das aberturas para evitar ainfestacéo intradomiciliar;

redizar imediatamente 0 mapeamento das formas agquéticas para orientar as
medidas de contrale;

contra-indicar a retirada de paliteiros e macrdéfitas e de inicio de controle
biologico de larvas antes de ser feito um adequado mapeamento aquético
pois esses novos habitats ndo apenas favorecem a proliferacdo do género
Mansonia mas também passaram a desempenhar um papel importante na
cadeia alimentar do lago formado pelo barramento da UHE.

A situacdo referente aincidéncia de mosqguitos nos dias atuais foi objeto de uma
pequena avdiagdo em 1999. Os resultados indicaram uma diferenciagéo
significativa em relagdo aos anos 90. HA uma &ea menor de ocorréncia de
mosquitos e a extensdo em relacdo ao lago esta muito reduzida, porém ainda existem
pontos préximos a0 lago com densidade elevada. Na vicina 7 foram registrados 137
mosquitos por homem/hora, no hor&io entre 18 e 19 horas. Destes, 73 exemplares
foram do género Mansonia. Este fato decorre de que ainda existem pontos com
macrdéfitas na margem do lago, porém com uma abrangéncia muito menor. A &rea de
ocorréncia de macrdfitas € muito menor atualmente.

Para consideracbes maiores sobre a relacdo macréfitas e a proliferacéo de
mosquitos na UHE de Tucurui, sugerimos que sgja feito um novo mapeamento, na
propor¢éo do ocorrido em 1990. Este levantamento é necessério para que se tenha
um conhecimento representativo da dimensdo atua da questdo. Com certeza hoje o
problema é bem menor, em funcdo do novo equilibrio ecolégico do lago. N&o ha
mais macrofitas nas areas centrais do reservatorio; as coletas de mosquitos foram
negativas para Mansonia em éreas da Base 4.

3.6.10 Concentragio de Merctrio"

No inicio da década de 90 um grupo de cientistas da Universidade de Helsinki,
Finlandia, redlizou uma série de estudos com a colaboracdo de insituicOes
brasileiras®? para melhor compreender as origens e os efeitos do mercirio em
reservatorios tropicais.

Um suméario dos resultados destes estudos estéo publicados em Aula et al (1994).
Uma série de artigos foi publicada abordando tépicos especificos do trabalho (Aula
et al, 1995, Porvari, 1995, Leino & Lodenius, 1995). Esta Secéo apresenta seus
objetivos e principais resultados.

! Esta secéo é uma adaptacéo de Aula et al, 1994)
12 Dentre as quais a Eletronorte e 0 Departamento de Biofisica da UFRJ
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Para o estudo foi escolhido a &rea do lago da UHE Tucurui, 0 primeiro reservatorio
de grande porte formado na regido amazonica, regido na qua elevados indices de
mercurio jatinham sido observados em outros estudos.

O objetivo do estudo foi o de determinar os niveis totais de mercirio em um
reservatério tropical e sua area circundante e investigar como a construcéo do
reservatério e como a mais importante fonte de mercirio no reservatério, a
mineragdo de ouro, afetam estes nivels. Para isso, estudou-se a bioconcentragdo de
mercario no reservatério e seus ambientes; se a acumulacéo de merclrio nos peixes
judtifica a restricdo do consumo de peixes por humanos; e se o0s niveis de mercario
podem causar problemas para as pessoas da regido que consomem estes peixes.

Havia também a intencdo de identificar espécies que pudessem servir como
indicadores bioldgicos da presenca de mercdrio. Outro objetivo do estudo foi o de
estimar quanto merclrio estd armazenado nos diferentes compartimentos do
reservatério e como isto afeta, ou afetou, 0 presente estado da contaminacdo por
mercario. Ao mesmo tempo, reuniram-se evidéncias da variagdo sazonal dos niveis
de mercario nos sedimentos, materia sedimentavel e plantas e das diferencas entre
0s niveis de merclrio em sedimentos, plantas, peixes e cabelo humano em diferentes
&reas do reservatério de Tucurui e cercanias.

Os principais resultados do estudo indicam que o aguapé Salvinia auriculata € uma
promissora espécie para 0 monitoramento das concentragdes de mercurio na &gua de
reservatorio tropicais. O tucunaré (Cichla spp.) revelou-se, por seus hébitos
carnivoros e eevado consumo, como a mais Util espécie indicadora tanto para o
monitoramento da acumulacdo de merclrio nas cadeias alimentares quanto para o
nivel de mercario em peixes participantes da dieta das populagdes locais.

Os niveis de mercario encontrados nos tucunarés coletados em sete pontos diferentes
da regido (Muru, Caraipé, Capemi, Base 3, Base 4, Ipixuna e Maraba apresentam
uma média de 1,1 mg/kg peso Umido de mercirio (minimo = 0,99 mgkg em
Capemi, méximo de 1,3 mg/kg em Base 3). O limite maximo de seguranca para
consumo humano aceito em diversos paises é de 0,5 mg/kg (para alcancar-se uma
concentracdo de 50 mg/kg no cabelo humano, a ingestédo média diaria de merclrio
basta ser de 0,3 mg/kg).

Os resultados do estudo revelaram que “as concentragées de mercurio encontradas
no cabelo entre os pescadores de Tucurui sdo elevadas o bastante para causar
problemas de saude”. O trabalho ainda afirma explicitamente que “o envenenamento
por metil-mercurio amea¢a milhares de pessoas na regido”.

Relativizando estas afirmacdes, reconhece-se que niveis de mercirio em cabelo de
adultos humanos entre 50 e 125 mg/kg indicam um baixo risco de danos
neuroldgicos. Os riscos de efeitos neurolégicos claramente definidos aparece em
concentragdes acima de 125 mg/kg. Nos pescadores da &ea do lago a média
observada foi de 47 mg/kg (desvio padréo de 10,2), préxima do nivel de baixo risco.
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Houve, porém, registro de um individuo com concentracdo de mercario no cabelo de
240 mg/kg. As pessoas deste grupo tém nos peixes capturados no reservatério parte
importante de sua dieta (uma média de 14 refeigdes/semana com peixe). Pessoas da
regido que tém consumo de peixes menor (por exemplo, os indios da reserva
Parakana e os habitantes da Vila da Eletronorte) apresentam médias de concentracdo
de mercirio no cabelo bem menos eevadas (85 mglkg e 11 mgkg,

respectivamente).

A principal fonte de mercurio, segundo o estudo, € a mineragdo de ouro a montante
do reservatério. Nas margens do reservatério o efeito do solo e da vegetacdo
inundados sobre os niveis de merclrio podem ser observados. Mesmo na area do
Caraipé, area previamente desflorestada, os tucunarés capturados apresentam niveis
de mercario acima dos internacionalmente considerados seguros para alimentacao
humana. I1sto deve-se provavelmente ao mercario mobilizado principalmente do solo
local.

O estudo recomenda, finalmente, que devido aos resultados aarmante encontrados
0s niveis de merclrio em outros reservatorios amazonicos e tropicais devem ser
estudados.

Estes estudos continuam sendo os mais completos e atuais ja realizados sobre o
mercairio na regido de Tucurui (Jean Guimardes, com. Pessoal). As principais
criticas aos resultados deste estudo concentramrse na representatividade das
amostras coletadas. poucos exemplares de peixes coletados e locaizacdo dos pontos
amostrais, proximos a pontos de garimpo de ouro (Morais et al, 1999). Estes
mesmos autores ressaltam, porém, que estudos redlizados em reservatérios em
outros paises revelam aumentos de concentracdo de merclrio até seis vezes maiores
do que os encontrados em peixes da mesma espécie em ambientes naturais, e que
estes indices apresentam seu méximo entre 10 e 15 anos de vida do reservatério.
Uma pesquisa esta em curso no reservatorio de CurudUna - que ndo sofre
contaminacdo direta por garimpos — para esclarecer este importante ponto.

Apesar de todas essas evidéncias, ainda ndo ha uma comprovacdo definitiva do
papel do reservatdrio de Tucurui na concentracdo de mercario. Sabe-se, porém, que
(1) os nivels de merclrio em compartimentos importantes do ecossistema como 0s
peixes carnivoros € muito ato; (2) represas tendem a apresentar niveis de mercario
acumulado maior que os verificados em ambientes naturais préximos e (3) a
expansdo das atividades humanas nas margens do reservatério podem estar
aumentando a taxa de liberaco de mercUrio para o reservatorio e os corpos d’ agua
que o abastecem. A partir dessas constatacOes, por precaucéo, € recomendavel
proceder novos estudos que permitam estabelecer de forma conclusiva o papel do
reservatério na acumulacéo de merclrio e um programa de monitoramento que
fundamente uma politica de controle do consumo de peixes para evitar o surgimento
de problemas de salide na populacdo local.
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3.6.11 Emissdo de Gases de Efeito Estufa pelo Reservatério da UHE
Tucurui e Emissées por Termelétricas Evitadas

As crescentes preocupacdes sobre a possibilidade de mudancas climéticas causadas
pelas emissdes de gases de efeito estufa, principamente em funcéo da producéo e do
uso de energia, tém motivado uma série de estudos sobre este assunto.

Um desses estudos esta relacionado com a emissdo de gases de efeito estufa
originados nos processos de producdo de energia elétrica. Tanto 0 uso de
combustiveis fésseis em termelétricas, quanto a decomposicdo bacteriana da
biomassa submersa em reservatérios de hidrelétricas, produzem diferentes gases de
efeito estufa. Porém, enquanto termelétricas a carvao, a 6leo combustivel ou gas
natural produzem principalmente dioxido de carbono (CO,), assm como agumas
emissdes fugitivas de metano (CH,4) no caso de usinas a gas natural, a decomposi¢éo
da matéria organica na &gua dos reservatérios produz tanto CO, quanto CH,.

Para avaliar o impacto liquido da barragem de Tucurui sobre o0 aquecimento global,
suas emissdes liquidas de gases de efeito estufa devem ser comparadas com as
emissdes de uma planta termoelétrica equivalente, cuja necessidade de construcéo
foi evitada com a construcdo da UHE Tucurui.

A UHE Tucurui possui uma poténcia nominal de 4000 MW. As emissdes de gases
de efeito estufa de plantas termoelétricas com poténcia equivaente dependem de
uma série de fatores, entre os quais destacam-se:

do tipo de tecnologia termelétrica a ser utilizada, se termelétrica
convenciond (a diesel ou dleo combustivel) ou ciclo combinado (diesel ou
gas natural). Na regido norte do Brasil, em geral, as termelétricas sdo
convencionais, adiesd ou a éleo combustivel;

da locaizagdo das termelétricas. Ao contr&io das hidrelétricas, as
termelétricas podem ser localizadas préximas dos centros consumidores ou
dos centros de distribuicdo de combustivels, reduzindo a necessidade de
longos sistemas de transmissdo e as perdas de energia correspondentes;

do cronograma de implementacdo das plantas termelétricas. Como a
construcao destas é obviamente determinada pela demanda por energia, ndo
seria necessria a instalagdo, de uma sO vez, de toda a poténcia nominal
equivalente a UHE Tucurui (4000 MW).

Ao avdiar a quantidade de gases de efeito estufa emitidos por MWh de energia
produzida, deve-se notar que tanto plantas termelétricas (devido ao efeito distribuido
de sua operacdo ao longo do tempo) e as suas hidrelétricas equivalentes (devido ao
periodo de decomposicdo da biomassa, que € fungdo do ano de enchimento do
reservatério) produzem emissdes que variam ao longo do tempo. Porém, deve-se
ressaltar que as emissdes da UHE Tucurui podem cair abruptamente ao longo dos
anos, como sugerido por medicoes recentes, em contraste com plantas termel étricas
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gue equivalessem a UHE Tucurui, as quais possuiriam niveis de emissdes
praticamente constantes com relacdo ao tempo.

Varios projetos desenvolvidos em cooperacdo com a Coordenacdo de Pesquisa em
Mudancas Globais do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, visando a elaboracéo do
Inventario Nacional das Emissdes de Gases de Efeito Estufa, tém como objetivo
estimar as emissdes dos reservatorios das usinas hidrelétricas brasileiras.

Duas metodologias foram empregadas para se estimar as emissdes de CH, e CO,,
segundo Rosa (1999): fluxo por ebuli¢do e fluxo por emanagdo. Duas campanhas de
medicdo foram realizadas, uma em 1998 e outra em 1999. Os resultados obtidos
nessas campanhas iniciais s&0 apresentados na Tabela 3-13 abaixo.

Tabela 3-13: Coeficientes de emissoes de CH; e CO, medidos no reservatorio de
Tucurui.

Campanha Ebulicéo Emanacgéo Total (soma)
t/ Km? ano t/ Km? ano t/ Km? ano
CH,4 CO, CH,4 CO; CH,4 CO;
1998 4,78 0,055 71,57 3.808 76,36 3.808
1999 0,876 0,06 4,45 2.378 5,33 2.378

Fonte: Rosa et al, dezembro 1999.

As emissdes medidas representam valores brutos e ndo liquidos das emissbes e
foram tomados somente do reservatério, ndo representando emissdes oriundas das
turbinas ou vertedouros. Ademais, os resultados obtidos sdo preliminares, ja que s&o
fungdo das primeiras campanhas realizadas. Cabe, entretanto, ressaltar que os
resultados das préximas campanhas as tendéncias gerais provavelmente ndo seréo
afetadas. Para a definicéo final dos coeficientes seréo adotadas as médias aritméticas
das duas campanhas.

Juntamente com os vaores medidos, a Tabela 3-14 abaixo mostra alguns dados
estimados obtidos na literatura especializada, cada um com sua metodologia
intrinseca:
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Tabela 3-14: Coeficientes de Emissoes de CH,; e CO, pelo Reservatorio da UHE
Tucurui

Emissoes de CH
FONTE DA COEFICIENTES CIRCUNSTANCIAS EMISSOES* EMISSOES TOTAISDA
INFORMAGAO DE EMISSAO (ton CH,/ano) | UHE TUCURUI
(ton CH, / Km? ano) (ton CH, /ano)
Fearnside, 1995 19.67 Superficied' &gualivre 49,237.94
- egimativa - 63.76 Superficie constantemente | 18,923.96 68,161.90
coberta por macréfitas
Fearnside, 2000a Ebulicéo—emissdes do 7,800
- estimativa - Reservatério em 1988
Difusfo—emissdes do 39,900
Reservatorio em 1988 650,100
Turbinas — emissdes das 602,400
turbinas em 1991 **
Lima& Novo, 1997 23.07 Superficied &gualivre 57,748.82
(INPE) 29.17 Superficie constantemente 8,657.65 66,406.47
- estimativa - coberta por macrdfitas
Rosaet d, 40.85 (média) Igua a0 longo de todo o 114,464 (média)
Dezembro 1999 5.33-76.36 reservaorio 14,924 — 213,808
- medido - (max/min) (mé&x/min)
Emissoes de CO,
FONTE DA COEFICIENTES CIRCUNSTANCIAS EMISSOES* EMISSOES TOTAISDA
INFORMAGAO*** DE EMISSAO (ton CO, /ano) | UHE TUCURUI
(ton CO, / Km? ano) (ton CO, /ano)
Fearnside, 1995 e Estimativapara 1990
Fearnside,2000a 9,450,000
- estimativa -
Rosaet a, 3,093 (médi Igud a0 de tod -
0sa (média) gual 2olongo de todo o 8,660,400 (média)
Dezembro 1999 2,378 - 3,808 reservatorio
edi cA (méx/min) 6,658,400 — 10,662,400
- Meaigao - (méx/min)

* Calculadas considerando a drea total do reservatério com 2.800 Km?, sendo que desta drea 296,80 Km” estdo
cobertos por macrdfitas.

** Estimadas com base no fluxo de dgua passando pelas turbinas necessario para gerar os 18,03 TWh de
eletricidade produzidos em 1991.

*** As emissoes de CO; ndo foram consideradas, no caso de Fearnside e Lima e Novo, por ndo apresentarem
valores especificos ou claramente definidos.

E importante ressaltar que as emissdes referentes ao reservatorio de Tucurui S50
emissdes brutas, ou sgja, ndo estdo sendo consideradas as emissdes de CH, ou de
CO, que exigtiriam caso ndo existisse o reservatorio da UHE Tucurui. Idealmente, o
ideal seria levar em conta apenas o incremento liquido nas emissdes causadas pelo
reservatério como impacto das atividades humanas.

Segundo egtimativas feitas para o Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica (PROCEL) por La Rovere e Americano (1999), as emissies de gases de
efeito estufa em plantas termelétricas no Brasil sGo mostrados na Tabela 3-15
abaixo:
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Tabela 3-15: Emissao de Gases de Efeito Estufa em Plantas Termelétricas do Brasil

GASNATURAL’ CARVAO™ DIESEL OLEO
COMBUSTIVEL
tC/TJ 15,3 26,2 20,2 21,1
tC/ Tca 64,0 109,6 84,5 88,3
tCO,/ Tcal 234,7 402,0 309,9 323,7
tCO,/ GWh 201,9 345,7 266,5 278,4
Eficiéncia (%) 45% 31% 30% 36%
t CO,/ GWh 449 1115 888 773
tCH4/ TJ 0,0059 0,0006 0,0009 0,0009
tCH,4/ Tcal 0,0247 0,0025 0,0038 0,0038
tCH,4/ GWh 0,0212 0,0022 0,0032 0,0032
Eficiéncia (%) 45% 31% 30% 36%
t CH,/ GWh 0,0472 0,0070 0,0108 0,0090
tN,O/ TJ 0,0008 0,0004 0,0003
tN,O/ Tcal 0,0033 0,002 0,0013
tN,O / GWh 0,0029 0,0014 0,0011
Eficiéncia (%) 45% 31% 30% 36%
t N,O/ GWh 0,0093 0,0048 0,0030

* Plantas termelétricas de ciclo combinado.
** Carvdo proveniente de importagdo.
Fonte : La Rovere & Americano, 1999

Levando em conta a geracéo média de 21,4 TWh da UHE Tucurui no periodo 1995-
1998 (quando sua geracdo anual estabilizou-se) mostrada na Tabela 3-16, as
emissOes de gases de efeito estufa provenientes de termelétricas que equivalessem a
energia anual produzida pela UHE Tucurui foram caculadas a partir dos
coeficientes da Tabela 3-15 (Tabela 3-17).

Levando-se em consideracdo a producdo de energia anua media da UHE Tucurui,
tomando-se para tal, a média dos Ultimos quatro anos (), calcularemos qua seria a
emissdo de gases de efeito estufa.
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Tabela 3-16: Geracio de Energia da UHE Tucurui

Geragao de Energia Geragao de Energia

ANO (MWh) ANO (MWh)

1984 269.967 1992 16.997.671
1985 5.831.444 1993 17.780.761
1986 9.257.069 1994 19.409.753
1987 13.298.813 1995 22.082.786
1988 15.838.415 1996 22.596.816
1989 17.068.080 1997 20.399.418
1990 15.468.732 1998 20.634.808

1991 18.033.918 TOTAL 234.968.451
(Média entre os anos de 1995 a 1998: 21.428.458 MWh / ano).

Tabela 3-17: Emissdes em termelétricas que equivalessem a energia anual produzida
pela UHE Tucurui.

A gés natura Acavéd A Diesd A dleo combustivel

Emissio de CO, 9.621 23.892 19.028 16.564
(Kt / ano)

Emissiao de CH,4 1,0 0,15 0,23 0,19
(Kt / ano)

Emissiao de N,O 0,20 0,10 0,06
(Kt / ano)

3.6.11.1 Mensuracdo das Emissbes em GWP (Potencial de Aguecimento
Global)

Para quantificar a contribuicdo para o aguecimento global de diferentes gases de
efeito estufa como o didxido de carbono e o metano, uma unidade comum de medida
€ necessaria. O Potencial de Aquecimento Global (GWP) de um dado gas pode ser
definido como o quociente entre o forcamento radiativo instantdneo de um pulso de
emissdo desse gés e o forcamento radiativo também instanténeo decorrente de uma
emissdo igual e smultdnea de um gas usado como referéncia, neste caso CO,,
integrados até um horizonte de tempo (Rosa, Schaeffer & Santos, 1994).

De acordo com o IPCC (1995), o GWP pode ser expresso como o forcamento
radiativo integrado no tempo a partir de uma liberagdo instantdnea de um
quilograma de um dado gés, relativo a um quilograma de um gés de referéncia
(COy,). Porém, o estabelecimento de valores equivaentes em GWP para diferentes
gases ainda esta sujeito a grandes incertezas. Conquanto reconheca a controvérsia
cientifica nesse tema, o IPCC oferece alguns valores provisorios para os GWPs.
Tomando-se como horizonte de tempo de permanéncia na atmosfera 100 anos, e
estabelecendo-se 0 GWP do CO, como um (1) como o do gés de referéncia, entéo o
GWP do CH,4 vale vinte e um (21) e o GWP do N,O vale trezentos e dez (310).
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A Tabela 3-18 apresenta os valores das emissdes da UHE Tucurui e de uma
termel étrica equivalente expressos em 1000 toneladas de CO, equivalentes .

Tabela 3-18: Emissoes de gases de efeito estufa em Kt de CO2 equivalente.

UHE Tucurui | Termel étricas Equivalentes
Fearnside, Fearnside, 2000 Lima Rosaet a, 1999 Gés Carvéo Diesel Oleo
1995  (média e maximo e N& (média e maximo e comb.
minimo) @ ovo minimo)
Emissoes de 9450 8660.4 9621 23892 19028 16 564
CO, 6658.4—10662.4
(kton CO,
/ano)
Emissées de 14314 13945 2401.7 21 315 483 3.99
CH,® 313.4-4490.0
(kton CO, eq
/ano)
Emissoes de 62 31 18.6
N,O @
(kton CO, eq
/ano)
Emissoes 108814 368355 13945 11062.1 9642 23927.8 19063.8 16 586.6
totais 30149.8— 435212 6971.8- 151524
(kton CO, eq
/ano)

(1) Unidades em Kt de CO, equivalente.
(2) Estimativas revisadas de Fearnside (ndo publicadas)

No atual contexto energético brasileiro, a aternativa mais adequada para uma
hidrelétrica (como a prevista para a Segunda Fase de Tucurui, por exemplo) seria
uma termelétrica a gas de ciclo combinado, pelo menos para uma expansdo do
sistema de geracdo no curto prazo, sujeita obviamente a disponibilidade de gas
natural na regido. Porém, na época em que a usina foi construida (Tucurui Fase 1),
ndo havia nem a disponibilidade de gés nem uma interconexdo entre os sistemas de
geracdo do Norte e Sul do Pais. Assim, uma usina termelétrica alternativa a Tucurui
na época deveria usar como combustivel 6leo ou carvdo importados, com muito
maiores emissdes de gases de efeito estufa associadas.

As emissdes medidas em 1998 e 1999 para o reservatorio de Tucurui por Rosa et al
(1999) sdo substancialmente menores do que aquelas produzidas por termelétricas a
carvéo, diesd ou 6leo combustivel e da mesma ordem de grandeza do que as
emissdes de uma termelétrica a gés de ciclo combinado produzindo uma quantidade
de energia equivalente.

Outras estimativas da tabela acima (Fearnside, 1995; Lima & Novo) mostram
valores menores para as emissdes de metano de tucurui. Por outro lado, as
estimativas de Fearnside, 2000 foram revistas para cima, incluindo as emissbes dos
vertedouros e das turbinas, fazendo com que as emissdes totais sgam
consideravelmente maiores do que as de qualquer termel étrica equivaente.
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Estes resultados preliminares estéo longe de serem definitivos, ja que restam muitas
incertezas em funcdo da falta de conhecimento cientifico sobre esse tema ainda
recente. No momento hé trabalhos em progresso para alcancar uma avaliacéo das
emissdes de gases de efeito estufa evitadas pela construcdo de Tucurui quando
comparadas com as de uma termel étrica equivalente.
Os principais fatores metodol 6gicos que podem afetar essa avaliacao sdo:

estimativas de emissdes brutas do reservatério, vertedouros e turbinas;

a comparacdo entre as emissoes brutas e as liquidas de Tucurui;

andlise de ciclo de vida (i.e, a dimensdo tempord das emissdes do
reservatorio); e

a selecdo datecnologia da planta alternativa a ser considerada.

0 tamanho da usina considerada — i.e., levar em conta a expanséo da Fase |1
de Tucurui (e datermelétrica dternativa).

Principais Resultados

A experiéncia internacional sobre impactos ambientais associados a criagdo de grandes
lagos em regifes tropicais a época do inicio das obras em Tucurui restringia-se a
algumas represas africanas, que ndo puderam ser transferidas diretamente devido &
diferencas fundamentais em relacdo a qualidade dos corpos de agua, & condicles de
vegetacdo cobertas pelo enchimento do lago e ao fato de a biota dos dois continentes ser
bastante diferente.

Contratado em 1977 pela Eletronorte o ecélogo Robert Goodland indicou que a empresa
deveria elaborar entre outros estudos um programa de desmatamento, um inventério
socio cultural das populacGes afetadas, o levantamento do patriménio histérico e
arqueolégico e o inventério dafauna e da infra-estrutura regional.

Como as informactes ecoldgicas e biolégicas sobre a Regido eram muito escassas, a
maior parte dos impactos inferidos paraa UHE Tucurui foram baseados em uma série de
estimativas e especul agdes.

A informagdo gerada pelos estudos ambientais € muitas vezes insuficiente para
responder a perguntas simples sobre a qualidade ambiental antes e depois da
implantacdo do empreendimento, fruto de (1) complexidade dos ecossistemas
envolvidos, (2) falta de informacdes basicas sobre os ecossistemas, (3) fata de
objetividade dos estudos e (4) ma sistematizacdo da informac&o reunida ao longo dos
anos, que esta em boa parte espalhada em relatérios internos da Eletronorte, parte nunca
publicada.

Dadas as caracteristicas do rio e os resultados da modelagem feitos aépoca dos estudos
de engenharia, pode-se afirmar que a UHE Tucurui ndo sofre riscos imediatos com o
assoreamento do reservatorio. A expansdo do desflorestamento em toda a regido e
consequente aumento no fluxo de sedimentos, porém, justifica a retomada do
monitoramento pela Eletronorte em breve.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
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Previa-se a queda da qualidade da dgua em funcéo da degradacéo da matéria organica
submersa e da retencéo de agua no reservatdrio. Com aformacéo do reservatério houve,
num primeiro periodo, uma sensivel deterioracdo na qualidade da agua, em especial nos
periodos de estiagem. Porém, apOs alguns anos, pode ser observada uma melhora
crescente, porém ainda ndo estabilizada, na qualidade da agua. A agua permanece ainda
com qualidade comprometida para usos mais nobres, como abastecimento e
balneabilidade. principalmente nos bracos isolados do reservatorio.

Previa-se uma queda importante da qualidade da agua a jusante. Estudos realizados na
estiagem de 1986, demonstraram niveis muito baixos de oxigénio dissolvido na agua,
agravados pela reduzida vaz&o vertida. Naquelas condi¢des, ocorreram, em 1986, dois
fluxos diferenciados de agua ao longo de cerca de 40 km de extensdo: um na margem
esquerda, completamente andxico, associado aagua turbinada, e outro proveniente do
vertedouro e com teores mais elevados de oxigénio. Isto evidencia a importéncia das
regras de operagdo no controle dos impactos negativos causados a jusante.

Previu-se a proliferacdode plantas aquéticas, tanto flutuantes como emergentes, em
algumas regides do lago. As previsdes foram confirmadas. No longo prazo, porém, ha
evidéncias de reducdo das é&eas infestadas. Os problemas mais criticos foram
relacionados a navegacdo, a balneabilidade e a proliferacdo de mosquitos.

Foram previstas alteragdes na estrutura das comunidades de peixes, tanto a montante
guanto a jusante, com reflexos sobre a producdo pesqueira e a economia local. Foram
observadas modificagdes qualitativas (desaparecimento de algumas espécies) e
quantitativas (oscilagdes de abundancia de algumas espécies na pesca comercial), mas
n&o na magnitude inicialmente prevista.

Previu-se perdas na biodiversidade local, tanto animal quanto vegetal, com a perda de
espécies endémicas. N&o ha hoje dados conclusivos que confirmem esta previsao.
Impactos sobre a fauna terrestre foram previstos nas areas que seriam inundadas. O
nimero de animais que morreram durante o enchimento da represa € desconhecido,
assim como o impacto da soltura de animais nas populacdes residentes das éreas de
soltura e das margens do reservatorio.

Previu-se a mudanca do Micro clima regional pela existéncia de uma grande area
coberta por &guas. Observou-se apenas um ligeiro aumento da umidade relativa na érea
em torno do reservatorio

Foram previstos problemas de salide humana decorrentes de possiveis proliferacdes de
vetores de doencas. Observou-se um aumento do nimero de casos de maaria
(transmitidas por mosquitos principalmente do género Anopheles) nos anos
subsequentes ao enchimento do reservatério. A proliferacdo de mosquitos do género
Mansonia também causou grandes transtornos para a populagéo local.

N&o se considerou o risco de acimulo de merclrio aépoca da construgao de Tucurui.
Estudos recentes indicam tal risco, e medigdes comprovam a contaminacdo de
compartimentos importantes do ecossistema e a populacdo da regido, especiamente os
pescadores que consomem grandes quantidades de peixe.

A UHE Tucurui apresenta emissdes anuais de CO2 equival ente sensivelmente menores
do que termelétricas a carvao, ou Diesdl ou 6leo combustivel que equivalessem, em
poténcia nominal, a UHE de Tucurui.
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3.7 Efeitos Sociais e Economicos

3.7.1 Preliminares

Este item contempla a problemética inserida no contexto dos instrumentos de andlise
das ciéncias sociais, aplicaveis & Situacdes, experiéncias e percepcdes de grupos
sociais diferentes. Focaliza situacBes e experiéncias, especialmente as de grupos
camponeses, sob uma perspectiva antropol dgica e enfatiza as mudangas econdmicas,
sociais e demogréficas nesses grupos e entre moradores de peguenas cidades, que
tiveram seus modos de vida e organizacdo socia dterados com a implantacéo e
operacao da UHE Tucurui.

Entendese que os efeitos” sdo representados por inimeras alterages
experimentadas e, ainda vivenciadas por esses grupos sociais. Ta perspectiva
distancia-se da dtica do empreendedor e do proprio Estado em relacéo ao
empreendimento. Do ponto de vista do setor elétrico, a nogdo de impactos remete, a
rigor, a légica das pré&ticas, da eficiéncia técnica, na qua efeitos sociais sdo
esperados, portanto, naturalizados. Na redlidade tratam-se de consequiéncias
sucessivas e ou cumulativas, que ndo sdo dadas a priori, mas decorrentes de agoes,
interesses e fatores diversos. Tais conseqiiéncias redefinem ou desestruturam as
referéncias culturais. Nesta perspectiva, a pessoa humana ndo pode ser vista como
mero ser natural, mas construtor de projetos culturais que mediam sua prética e suas
relaces com os outros homens.

Partindo-se dessa premissa, as probleméticas e os indicadores sdo examinados na
perspectiva de que o projeto econdmico e politico de construcdo da barragem pode,
ou ndo, contemplar os interesses e as percepedes das populacbes locais. Nesse
sentido, mostra-se que o desenvolvimento local e regional ndo corresponde, apenas,
a indicadores econdmicos - tais como aumento de arrecadacdo fisca e elevaco
temporéria do nUmero de empregos, mas pode ser observado em funcdo de nivels
econdmicos e sociais que reflitam situacOes satisfatorias de vida atribuidas ao
projeto. Com isso, dfirma-se que é possivel traduzir o desenvolvimento por
indicadores concretos de bem-estar das populacdes das areas diretamente abrangidas
pelo projeto, ao longo do tempo. Entre esses indicadores, consideram-se 0 emprego
permanente, a estabilidade do agricultor/camponés na terra, a elevacdo do nivel de
escolaridade, as condicOes sanitérias e de salde, as condi¢fes de habitabilidade, de
lazer, de seguranca e de informacdo. Define-se uma sistemética que parte das
hipéteses que cercam cada problemética e que se revela importante para
compreender as mudancas ocorridas na regido de Tucurui.

13 A discussio de efeitos pode ser interpretada como a direcdo e o resultado prético de
intervengdes econémicas, politicas, sociais e ambientais, ocorridas no tempo e que
transformam progressivamente a organizag&o social, econdmica, ambiental e cultural de uma
sociedade.
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Para a elaboracdo desta sub-secdo foi realizada a atualizacdo bibliogréfica relativa
aos estudos socio-econdmicos, levantamentos dos dados estatisticos e da cartografia
disponiveis, além do levantamento de dados primérios a montante, a jusante do lago
de Tucurui e na denominada “regido das Ilhas’, procedimento que se tornou central
para o conhecimento das diferentes manifestacbes de mudangas, inclusive
ecoldgicas, embora estas ndo tenham sido objeto de andlise.

A pesquisa bibliogréfica mostrou que uma série de referéncias do inicio desta
década se mantém atuais, como aquelas relativas & transferéncias de populacdes
indigenas e camponesas (Mougeot, Castro, 1989; Acevedo, 1993) e a organizacdo
dos movimentos dos atingidos (Castro, 1989; Magahdes 1994, 1997; Almeida,
1989, 1993, 1996"; Silva, 1997). Mas, por outro lado, a producdo de conhecimento
sobre o tema enfocado foi identificada como descontinua nos meios universitarios e
nos institutos de pesquisa cientifica. De modo geral, as andlises acontecem sempre
post facto como resposta & Situagdes criticas, além de ndo apresentaram
aternativas.

A auséncia de um banco de dados sobre os municipios integrantes da éarea de
influéncia da UHE Tucurui, implicou em dificuldades para o levantamento da
estrutura produtiva, demogréfica e fundidria, dada a inexisténcia, disperséo ou
inconsisténcia das informactes disponivels.

O trabalho de campo consistiu na redizacdo de um survey (aplicacdo orientada de
questionarios), complementado com a redizacdo de entrevistas e coleta de
informagBes nas institui¢des das cidades de Tucurui, Breu Branco, Goianésia, Novo
Repartimento e Cametd.  Buscou-se, ainda, exaustivamente, dialogar com as
diversas ingtituicbes locais. Eletronorte, IBAMA, Sindicatos, Associagbes e o
Centro Agroecol 6gico de Assessoria e Educacao Popular - CEAP, entre outras.

Foram elaborados trés instrumentos de coleta: (i) questionario orientado para
responsaveis por unidades familiares que se enquadrariam nas condicbes de
“aingidos ou dedocados’, “expropriados’ (rurais, urbanos ou ambos) e
trabalhadores contratados pela empresa -‘pedo da obra’; (ii) roteiro de entrevistas
com lideres sindicais e representantes de organizacdes, que obedecem a um roteiro
que discrimina situagdes politicas e organizacdo dos ‘atingidos’ e (ii) roteiro de
entrevistas em instituicdes locais com dirigentes de 6rgaos municipais, estaduais e
federais.

14 Um trabalho de sintese sobre a questdio da energia na Amazonia encontra-se nos Anais do
Seminario da Energia na Amazonia. Magalhaes, Sonia, Britto, Rosyan de Caldas, Castro,
Edna Ramos de. Energia na Amazonia, Belém, MPEG, UFPA, UNAMAZ, 1996 (2
volumes).
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A partir dos levantamentos bibliogréficos e do trabalho de campo na regido da UHE
Tucurui, foi possivel distinguir trés espacos que orientaram as andlises realizadas,
S30 eles. éreas amontante, areas a jusante e regido dasilhas.

3.7.2 Transformagodes Espaciais e Sociais Desencadeadas nos
Ultimos Vinte Anos

A finalidade desta andlise é apresentar diversos planos das transformacgdes espaciais
e sociais ocorridas na regido. Admite-se que as ateracfes no espaco condicionam
novas relacbes sociais, tanto no plano objetivo materia, quanto numa dimensdo
subjetiva. Nesse sentido, considera-se importante focalizar os processos de
intervencdo no espago, as relagdes sociais deles advindas, 0 que permite mostrar o
desenvolvimento socio-espacial.

A configuracdo espacia da érea anterior abarragem é dominada pelo sistema fluvial
formado pelo rio Tocantins, que tem 2.500 km de extensdo até a foz e cuja bacia de
drenagem é de 767.000 km”. Formas de povoamento tradicionais enraizavam-se
nesse espaco. Até os anos 70, a regido do médio Tocantins, que compreendia os
municipios de Marabd, Itupiranga, Jacunda e Tucurui, foi uma area importante na
economia do Estado do Parg, apds o declinio da borracha, a partir da atividade
extrativa de castanha-do-pard. Nesse espaco, inscreviam-se agdes de deslocamentos
sazonais - nos periodos de safra da castanha - de camponeses, donos de castanhais e
comerciantes do género, numa sociedade controlada pelas elites regionais/locais.

Acompanhava esse curso de &gua a Estrada de Ferro Tocantins, que teve sua
construgdo iniciada no século passado (1893) e chegou a desempenhar papel
importante no dedocamento de populacdes e na circulagdo da castanha, tendo sido
desativada em 1973, passando a ser utilizada apenas pelos camponeses, que se
deslocavam através dos denominados troles.

Esse espago seria redefinido com o tragado do eixo rodoviério da Belém-Brasilia a
partir da década de 60. A rodovia impulsionou um movimento migratorio intenso.
Novos atores sociais - empresarios, fazendeiros, migrantes - passaram a dinamizar a
regido. Esses fluxos acentuaram-se com a criagcdo dos projetos de colonizagdo do
governo federal, no inicio da década de 70, orientados pela abertura da rodovia
TransamazoOnica, em cujas margens foram se fixando colonos, madeireiros,
comerciantes e pecuaristas.

Esse espago, que registra sucessivas alteragOes, teria um novo momento de
desestruturacdo e organizagdo com a construcéo da hidrelétrica de Tucurui. A idéia
desse espaco € aproximativa, considerando-se as dimensdes da area inundada. Com
0 represamento das aguas, formou-se um lago artificia, hoje dimensionado em
aproximadamente 2 875 km?, um dos maiores do mundo. Foram submersos 170 km
de rodovia federal, trecho em que exisiam 10 escolas e 13 povoadogivilas -
Repartimento, Breu Branco, Remansdo do Centro, Remansinho, Jatobal, Vila Bela,
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Ipixuna, Vila Braba, Coari, Santa Tereza do Tauari, Chiqueirdo, Areido, Canoa - a
cidade de Jacund& e parte de terras dos municipios de Tucurui, Itupiranga e Nova
Jacundd A rodovia BR-422 foi deslocada, sendo construida a PA-263, eixo de
estrada compreendido entre Tucurui e a PA-150 - rodovia estadua que liga Belém,
capital do Estado a Marabd, centro regional. Em 1976, foi transferida para a
Eletronorte parte da antiga estrada de ferro, cujas margens correspondiam a
aproximadamente 67.500 ha de terras. Na érea situada entre os km 25 e 97 dessa
Estrada, denominada pela Eletronorte de “Cota + 35", estavam circunscritos quatro
povoados. Santa Rosa, Remanso do Centro, Breu Branco e Tucurui. Esses dados
dado idéia da grandeza do espaco sob intervencao.

A jusante da barragem, essas ateracOes ndo significaram divisdo e formacdo de
novos municipios, mas diversos fatores desestimularam a agricultura, o extrativismo
eapesca. O antigo municipio de Cametd, 0 mais importante em termos econdmicos
e populacionais do vale do Tocantins, experimentou decréscimo da atividade
agricola e pesqueira, apesar de manter seu territério. Ja 0 comércio - atividade
tradicional - foi atingido pelas dificuldades de navegacdo. Bai&o, criado em 1833,
também n&o foi diminuido em &ea, mas perdeu dinamismo na atividade agricola.
Mocajuba, que data de 1845, apresenta queda na érea colhida. E necessario ressaltar
qgue o decréscimo da atividade agricola ndo pode ser atribuido ao recorte do
territério. Antes da construcdo da barragem o conjunto desses municipios totalizava
7.882 km”. A questdo de jusante serd tratada mais detalhadamente no item 4.6.6.

A montante, essa extensdo é trés vezes maior que a jusante, abrangendo 27 073 kn?,
e 0s processos de divisdo territorial aconteceram em 1993, nove anos apds a
construcédo da UHE. As dteragbes obedecem diretamente a instalagdo do
empreendimento energético, que modificou a base produtiva, praticamente com os
mesmos resultados observados a jusante. Jacundd, antes com uma superficie de
6.059 km?, ficou com 1.957 kn?. Itupiranga teve uma pequena reducio da sua érea.
O desmembramento fez aparecer Goianésia do Para, Novo Breu Branco, Novo
Repartimento e Nova Ipixuna, localidades contempladas neste estudo. Tucurui,
desmembrado de Baido a partir de 1947, perdeu toda a érea rural, primeiro pela
formacdo do lago e, depois, pela desanexacdo do territério a favor de Novo
Repartimento. Tucurui tinha uma area rura com uma extensdo de 25.200 ha
Praticamente, ficou reduzido ao seu espaco urbano, em 1986, integrado pela cidade
de Tucurui, Vila Residencia da Eletronorte, Repartimento e Breu Branco velho, que
correspondiaa 1.775 ha

Foi nas estradas que formam o eixo da Transamazonica que se acelerou 0 processo
de ocupagdo e de assentamentos. Esse eixo, incluindo a BR-422, correspondia a
100.675 ha. A PA-150, na margem direita do reservatério, incluindo o rama de
ligagdo com a cidade de Tucurui - a PA-263 -, equivaia a 311.025 ha. Nesse
sentido, conclui-se que houve um incremento na ordem de 400% na ocupacéo da
area rural, no periodo de 1979 a 1986. O aumento nas areas urbanas, no mesmo
periodo, foi de aproximadamente 150%.
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Indigenas, camponeses, sitiantes e grandes fazendeiros que organizaram seus modos
de vida nesse territério experimentaram as consequiéncias dessa intervencao.

As terras & margens do lago, que somavam 120 mil ha, foram repassadas para a
Uni&o que, posteriormente, repassou-as ao Grupo Executivo de Terras do Araguaia-
Tocantins - GETAT.". A Eletronorte numa acdo integrada com o INCRA celebrou
Convénio com o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins — GETAT
visando a realizagdo de uma discriminatéria na regido, onde fossem separadas as
terras publicas das particulares. Posteriormente, 0 GETAT destinou as terras para a
implantagdo de loteamentos rurais, muitos deles utilizados para o reassentamento de
expropriados oriundos da érea do reservatorio.

Ja 0 “novo territério insular” passou a ser ocupado de forma ‘auténoma pelos
antigos ocupantes das varzeas e terra firme do vae do Tocantins. Essa ocupacdo
implicou a elaboracdo de uma série de estratégias por parte dos grupos sociais de
camponeses que, através de processo de organizacdo, criaram a Associacdo dos
Trabalhadores Rurais Agro-Extrativistas e Pescadores Artesanais - ATRA, cujos
dirigentes, juntamente com os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais dos varios
municipios do entorno do reservatério, passaram a encabecar uma luta em prol da
criacéo da Reserva Extrativista Taipava (Acevedo, op. cit, p. 5)*.

As mudancas ha ocupagao territorial da regido processaram-se de forma acelerada e
desordenada, e a Eletrobras/ Eletronorte reconhece essa dindmica com base na
interpretacdo de imagens de satélite (1992, op. cit., p. 41). Entretanto, outras bases
de dados estatisticos e pesquisas empiricas permitem verificar mudancas que foram
decorrentes de uma intervencdo plangada ou, em varios casos, ditada pelas
circunstancias.

3.7.2.1 Regido das llhas

As primeiras estimativas realizadas com base na restituicdo aerofotogramétrica feita
antes do enchimento do reservatério, no que se refere a &rea a ser inundada,
indicavam uma superficie do lago da ordem de 2.430 km2, com a formag&o de cerca
de 600 ilhas. Levantamentos posteriores, realizados a partir de imagens de satélite
do lago ja formado, vieram modificar tais estimativas. O reservatério inundou uma
rea de 2.850 km?, e o nimero de ilhas é de cerca de 1.660, formadas pelos antigos
topos de morros, com a estabilizacdo da lamina d’ agua do reservatério de Tucurui,
em marco de 1986, no antigo Vale do Caraipé. A partir de entdo, desencadeou-se

'3 InformagBes prestadas por representante local da ELETRONORTE/Servigo de Patriménio
Imobiliério, durante o trabalho de campo, em Tucurui, em fevereiro de 1996.

18 Atualmente, a essa proposta contrapde-se a criagdo de uma APA, cujos defensores declaradamente
sd0 a prefeitura de Tucurui e o governo do Estado.
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um intenso processo de ocupacdo, notadamente, naquelas de mais facil acesso,
situadas nas proximidades das margens e da Cidade de Tucurui.

Deve-se assindar que o compartimento do Caraipé so foi inundado por causa da
possibilidade de se construir, em curto prazo, uma eclusa. Na auséncia da eclusa a
necessidade de inundar o compartimento do Caraipé s6 aconteceria por ocasido da
segunda etapa das obras. A decisdo de deixar reservado espaco para uma eclusa de
grandes proporgdes acabou encarecendo a obra em mais de 300 milhdes de dolares
e, também, antecipando custos e efeitos ambientais que sO ocorreriam,
eventualmente, na segunda etapa de implantagéo.

Antes da formacdo do lago de Tucurui, no rio Tocantins observavam-se vérias ilhas,
e 0s moradores desenvolviam um modo de vida particular, organizado em torno
delas. Entretanto, a formacao do ‘arquipélago’ da area do reservatério corresponde
auma outra pai sagem, a um outro ecossistemna e a um outro processo de ocupacao.

A tese principal sobre a ocupagdo das ilhas esta expressa agui como um processo de
conquista da terra por dezenas de camponeses que perderam suas rogas e lugares de
moradia quando ocorreu o fechamento da adufa (Acevedo, 1996). A chamada regido
das ilhas do lago de Tucurui compreende uma realidade espacia e sicio-econdmica
interessante, no divisor de aguas que significou a construcao da UHE Tucurui.

O processo de ocupacao das ilhas comegou a partir do momento em que pescadores
do Baixo Tocantins, principalmente de lugares situados nos municipios de Cametd,
Mocagjuba , Baido, e das areas préximas a Tucurui, pressionados pela fata de
pescado devido a mudanca no regime hidrolégico do rio, apés a construcéo da
barragem de Tucurui, ou pela perda de seus espacos de trabalho e moradia, passaram
a procurar formas de desenvolver suas atividades e de garantir a subsisténcia do
grupo familiar. Os depoimentos” sugerem que os moradores de areas do Baixo
Tocantins, a0 comegcaram a se deslocar para explorar a pesca no reservatério da
hidrelétrica, adentraram a “regido das ilhas’, ainda desabitada; ali comecaram a
construir pequenos barracos, que serviam de retaguarda nos periodos de pesca
Dessa forma, acabaram por descobrir 0 potencia que a area guardava no seu
interior, ndo sO para a pesca, mas também para a moradia e o cultivo. Assim, 0s
primeiros ocupantes foram fixando moradia, e, através de uma rede de parentesco,
foram transferindo informagdes sobre a disponibilidade de terras na &rea.

A partir de entdo, comegou a ocorrer um deslocamento populacional espontaneo
para as diferentes &reas da “regido das ilhas’ em busca de alternativas de moradia e
trabalho. Nessa perspectiva, é possivel inferir que a ocupacéo das ilhas representou
uma aternativa de reorganizacdo produtiva e espacial, encontrada por aqueles que
sofreram os efeitos da construcéo da barragem.

" Pesquisa de campo realizada em outubro e novembro de 1999 — COPPETEC/UFRJCMB.
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A identificagdo de seus moradores permite tragar uma tipologia das ilhas existentes.
A maioria é habitada por pessoas que, ressentindo-se da falta de peixe na area do
Baixo Tocantins, foram ocupando-as espontaneamente. E, embora o histérico da
ocupacdo sgja centrado na possibilidade de acesso aterra para morar e trabalhar, as
circunstancias dos processos diferem de familia para familia. Assim, é possivel
fazer algumas classificagoes:

I1has ocupadas antes do enchimento
IThas conformadas por redes de parentesco
Ilhas particulares (fazendas ou érea de lazer)

Ilhas de preservacdo

Quanto & ilhas de preservacéo, estas foram criadas pela Eletronorte por meio de
estatuto especial, definidas de acordo com projetos ambientais — illha do banco de
germoplasma e ilha da Area de Soltura 3, ou por ser sua posicio estratégica para a
seguranca da barragem, diques e na protecao das Areas de Soltura 3 e 4

Apesar das mudancas geogréaficas e ambientais provocadas pela barragem, as ilhas
conseguiram preservar a diversidade da fauna e flora caracteristicas das terras que
foram submersas. Se, por um lado, a preservacdo foi positiva, por outro atraiu
cacadores, madeireiros e pescadores clandestinos — que depredaram as riquezas
locais. Os Ultimos ndo respeitam nem o periodo de reproducéo do pescado. O fato é
grave, tendo em vista que 0 peixe é a mais importante fonte de proteina para os
moradores das ilhas.

A vida nas ilhas encerra uma série de contradi¢des. Os moradores vivem abeira de
um lago piscoso, a maioria vive da pesca, mas a coldnia dos pescadores néo tem
uma politica de comercializagdo, deixando seus associados a mercé dos
atravessadores — Unico cana de escoamento garantido. A pesca clandesting, com a
utilizag@o de grandes barcos e redes, contra as denominadas canoas e os anzéis dos
moradores, ainda desafia a fiscalizacdo do IBAMA. Alguns sequer sabem precisar o
tamanho da &rea que ocupam. Dois fatores est&o na base dessa falta de preocupacéo:
a inseguranca que sempre experimentaram com relacdo a sua permanéncia nesses
espacos e 0 uso coletivo dos recursos e do espaco das ilhas ocupadas por grupos de
familias.

No plano do discurso oficial, a ocupacéo das ilhas foi, e ainda é, uma situacdo néo
definida. N&o havendo propriedade da terra, as relagbes sociais com a empresa e
Seus parceiros institucionais sdo mediadas por insegurancgas, tensdes e, em aguns
casos, por conflitos expressos nas acgdes do IBAMA ou de prefeituras dos
municipios.

Situagbes de inseguranca e conflitos foram mencionadas pelos moradores,
vivenciadas, principalmente, no inicio do processo de ocupacdo e na atualidade,
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guando se acentua a “mercadorizacdo” e o controle sobre esse conjunto de ilhas. Os
moradores tiveram muitos conflitos com o IBAMA que, por forga de um convénio
com a Eletronorte, agia muito repressivamente nas ilhas, combatendo as queimadas
para fazer as rogas. Segundo os moradores, essas acles repressivas sd diminuiram a
partir do momento em que o Sindicato dos Trabahadores Rurais de Tucurui passou
a atuar na area. Outros, principalmente agqueles ligados a Assembléia de Deus,
informaram que procuram respeitar as regras estabelecidas pelo IBAMA, pois a sua
religid ndo permite que seus seguidores se envolvam em conflitos, embora, como
os demais, refiram-se ainseguranca a que estdo submetidos em relacdo ao futuro,
pois o fato de ndo possuirem nenhum “papel” que |hes assegure a posse da terra
deixa-os & mercé da sorte. O relatério UHE Tucurui: llhas dos Reservatérios
Principal e Caraipé (I1SPN/1997), acusa que grande parte da populacdo considera o
IBAMA e a Eletronorte afonte principal de seus problemas.

A Eletronorte, por sua vez, no referido documento, relaciona os problemas surgidos
com 0 uso e ocupacdo dessas ilhas, principalmente, as situadas no Caraipé, como
desmatamentos irregulares, retirada indevida de madeira, queimadas, pecuéria,
agricultura de subsisténcia, moradias, caga de animais silvestres. E continua: "Em
face da situacdo acima apresentada e para conciliar as atividades de uso e ocupacdo
das ilhas com os aspectos relacionados aproducdo de energia, pesca, turismo, entre
outros, torna-se necessario tomar medidas de controle que se relacionem com as
modalidades apresentadas a seguir”.E prossegue indicando as ilhas de preservacéo
permanente de interesse da concessionaria e as ilhas ocupadas por terceiros,
passiveis de terem definidas normas e situagdes que impecam sua degradacdo: (a) as
florestas ainda existentes deverdo ser mantidas. Nas areas degradadas deverdo ser
plantados espécies florestais nativas voltadas para o extrativismo; (b) as préticas
agricolas de subsisténcia poderdo ser permitidas nas éreas ja desmatadas,
primordialmente, no Caraipé (c) a implantacdo de pastagens ndo devera ser
permitida em hipotese alguma. Nas ilhas ja ocupadas com atividades pecudrias,
devera ser iniciado um processo de substituicdo das forragerias por espécies
florestais nativas de interesse do extrativismo.

Parece smples, mas tais restricdes acirram as contradicdes entre os interesses da
instituicdo e dos particulares, cujos direitos & terras ainda ndo estéo definidos. A
situacdo fundidria, por ser indefinida, tem sido geradora de conflitos e resultado da
forma como foi tratada a questéo das indenizacOes pela Eletronorte, quando das
desapropriacdes das terras a serem submersas.

.Ocorre gue as terras mais atas, que ndo ficaram submersas - na interpretacéo dos
antigos proprietarios, pertenciam-lhes. A partir dai, esses passaram a reagir ao
processo de ocupacdo das ilhas, queimando as benfeitorias e expulsando as familias
moradoras. Até madeireiros tomaram parte em tais violéncias contra os moradores.

O conflito se acirrou com a contratacdo de firmas para a retirada das madeiras
submersas no reservatorio, pela Eletronorte.  Algumas firmas contratadas - como a
de Vitorio Ad&o de Freitas e a Tocantins Ltda., foram denunciadas por extracdo de
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madeira das ilhas. Estabeleceu-se a querela entre as firmas e a populagdo, proibida
de exercer sua atividade agricola pelo IBAMA que, segundo a Eletronorte, € quem
detém o papel fiscalizador. O INCRA, por sua vez, busca ndo interferir na questdo,
ja que ndo reconhece como sua atribuicéo encontrar uma solugdo para o conflito.

3.7.3 Dinamica Demografica e Infra-estrutura Urbana

3.7.3.1 Taxas de Crescimento e Tamanho da Populagéo

Onze municipios atuamente integram a regido a montante e a jusante da UHE
Tucurui, sdo eles. Baido; Cameta; Goianésia do Pard; Itupiranga; Jacundg; Limoeiro
do Ajuru; Mocajuba; Nova Ipixuna, Novo Breu Branco; Novo Repartimento e
Tucurui.

Essa regido de Tucurui’® experimentou transformagdes quantitativas e qualitativas
na estrutura e composicdo demogréfica que estdo relacionadas diretamente com as
vérias etapas de plangjamento e execucéo do projeto da UHE Tucurui. No periodo
anterior a0 anlincio da construcdo da hidrelétrica e no quadro de intervencdes
governamentais em projetos de construcdo de estradas e de colonizagdo, 0 municipio
mais povoado de toda a regido de estudo era Cameta, com quase cinglenta mil
habitantes. Os demais municipios ndo atingiam oito mil habitantes.

A noticia da constru¢do da hidrelétrica provocou fluxos expressivos, e Tucurui
absorveu um percentual significativo, sua populagdo tornando-se seis vezes maior.
Jacunda e Itupiranga experimentaram um crescimento expressivo, apresentando
taxas de crescimento anua da ordem de 20.90.% aa e 11.33.% aa,
respectivamente. O conjunto da regido tinha duplicado sua populagéo no intervalo
de quase dez anos, e essa tendéncia manteve-se, apesar de uma retracdo, nas décadas
seguintes (Tabela 3-19).

Trata-se de wuma dindmica populaciond complexa, que se explica
fundamentalmente, pelo intenso processo migratério. Segundo os dados registrados
por 6rgdo oficiais e organizagdes ndo governamentais, esses migrantes provém de
municipios paraenses mais proximos™ e dos estados de Maranh&o, Ceard, Espirito
Santo, Bahia, Parand. Houve, entretanto, refluxos de populacdo, destacando-se os
deslocamentos de grupos humanos, de até mais de 14 mil habitantes, provocados
pelas inundacbes de cidades, ou parte delas. Esses resultados de deslocamentos
compulsorios e de reassentamentos tiveram um efeito desestruturador nos modos de
vida e na organizagdo socio-econdmica e cultural de grupos rurais.

18 A regido de Tucurui compreende um espaco sicio-econdmico amplo, que é definido em
funcdo dos tempos divididos pelo projeto da barragem.
1% Dados que se confirmam na pesquisa de campo realizada em novembro de 1999.
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Tabela 3-19: DinAmica Demografica a Montante e a Jusante da UHE Tucurui. 1960-96

Ano Taxa de Crescimento Anual

Municipios (%)

1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 1996 |60-70 70-80 | 80-91 | 91-96
A Montante
Jacunda (1) 1.794 2228 14.868| 43.012| 39.526 | 2,19 | 20,90 | 10,14 ] (1,73)
Itupiranga (1) 4.298 5.346 15.641 37.011 29.171 | 2,21 | 11,33 8,14 | (4,65)
Tucurui (1) 5.716 8.489| 61.140| 81.623| 58679 | 554 ] 1994 | 2,66 ] (6,39)
A Jusante
Baido 7.685 7721] 16.261| 20.072| 20.335| 005f 7,73] 193] 0,26
Mocajuba 7.753 7522 | 12789 18.496| 18.763|(0,30)f 545] 341] 0,29
Cameta 49.250 | 59.754| 79.317| 85.187| 89.400| 1,95| 287| 065]| 097
Limoeiro do Ajuru - 10.074 13.752 16.475 18.006 - 3,06 166 1,79
Novos Municipios
Novo Breu Branco (2) - - - - 20.223 | - - - -
Goianésiado Para (3) - - - - 20.882 | - - - -
Nova | pixuna (4) - - - - 8.706 | - - - -
Novo Repartimento (5) - - - - 30.059 | - - - -
Regiio de Estudo 76.496 | 101.134 | 213.768 [ 301.876 | 353.750 | 2,83 | 7,77| 3,19] 3,22

Fonte: FIBGE. Censo Demogrdfico de 1970/80/91 e Contagem da Populagdo de 1996.

(1) Populacdo remanescente em 1996, apos cessdo de drea e populagdo para novos
municipios

(2) Instalado em 1/01/93, desmembrado dos municipios de Tucurui, Moju e Rondon do
Para

(3) Instalado em 1/01/93, desmembrado dos municipios de Rondon do Pard, Moju e
Tucurui

(4) Municipio instalado em 1197, desmembrado de Jacunda e Itupiranga

(5) Instalado em 1/01/93, desmembrado dos municipios de Tucurui, Jucunda e Pacaja

O estudo da dindmica demogréfica revela a mudanca da paisagem e as dificuldades
para a estabilizacdo de populacdes. Essa instabilidade € provocada pela demanda de
emprego ou pela retracdo da economia local na fase de operagéo da UHE Tucurui e
pelos efeitos provocados por politicas de reassentamentos concebidas de forma
imediatista. A populagdo manifestou sua resisténcia & transferéncias que
guebraram o seu cotidiano de trabalho e vida social.

Como resultado do rgpido crescimento e da complexidade dos problemas sociais
advindos dai, no inicio da década de 90, comecaram a acontecer desmembramentos
territoriais nos nucleos urbanos, criados em funcdo dos deslocamentos populacionais
e da submersdo de localidades. A maioria dos casos de emancipacdo politico-
adminigtrativafoi decorrente da presséo do “movimento dos expropriados’.

Foi nessa época que se formaram 0s novos municipios a montante como Goianésia
do Parg, Novo Breu Branco, Novo Repartimento e Nova Ipixuna, locais construidos
com afinalidade de abrigar a populacéo rel ocada de seus centros de origem.

O nucleo de Breu Branco foi construido em substituicdo a antiga locdidade, que
fora submersa pelas &guas da represa. O “velho Breu Branco”, como denominam os
antigos moradores, ficava entre Tucurui e Repartimento, tendo surgido na época da
implantagdo da Transamazonica. A nova locaidade tornou-se dependente de
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Tucurui para todos os servicos administrativos e comerciais. O “Novo Breu
Branco” esta localizado no km 11 da rodovia PA-263 e comegou a ser implantado
em 1980, recebendo, aém dos expropriados, os migrantes, vindos, principa mente,
do Nordeste?®, em busca de uma oportunidade de trabalho no canteiro de obras de
Tucurui, o que agravou ainda mais a situacdo do “novo territério”. A sua
emancipacdo decorreu de lutas encaminhadas pela comunidade porque os moradores
consideravam que, “na sua antiga condicao de vila, ndo tinham poder para influir nas
decisdes referentes a0 seu destino®™”.

Goianésia do Para surgiu de um povoado que foi se formando & margens da rodovia
PA-150. A abertura da PA-263 concorreu para o aumento da concentracdo de
pessoas, passando, entdo, esse povoado a ser um distrito de Rondon do Para
Emancipado em 1991, teve sua area territorial desmembrada dos municipios de
Rondon do Parg, Jacunda, Moju e Tucurui.

As &reas habitadas do municipio de Jacunda correspondiam a antigos povoados que
se desenvolviam com base na agricultura e em pequenos criatorios de gado, porco e
aves. Segundo seus moradores, havia 161 prédios e mais ou menos 600 pessoas.
Calculavam-se 3.000 pessoas morando nas imediacbes dessa antiga sede. Com a
construcdo da barragem de Tucurui, camponeses e pequenos fazendeiros foram
obrigados a abandonar seus sitios, perdendo animais, rocas e capoeiras. Com a
intervencdo para a transferéncia da populacdo dessa érea, surgiu a Nova Jacunda que
se alinhou & margens da PA-150 e experimentou forte crescimento apls a sua
localizacdo a beira da estrada, que lhe assegura maiores vinculos com Maraba do
gue com Belém e Goianésiado Para

A Eletronorte construiu em Jacunda 81 casas para os ‘desapropriados . Essa foi a
origem do bairro Encova (adotado do nome da firma da Bahia que construiu essas
unidades). As casas foram insuficientes para abrigar as 300 familias. Criou-se, entdo,
um segundo nucleo em terras que pertenciam a0 municipio de S8 Domingos do
Capim.

A Vila de Repartimento ficava localizada no km 157 da rodovia Transamazonica, &
margens do rio Repartimento, no municipio de Tucurui, surgindo do acampamento
instalado pela construtora Mendes Janior, que foi a responsavel pela construcdo
dessa rodovia na década de 70. Com a construcdo da hidrelétrica de Tucurui, a
populacdo foi deslocada compulsoriamente face & inundacdo de sua &ea. A
localizacdo atual foi negociada pela “comissdo dos atingidos’ com o governo do
Estado do Para que, naquela época, autorizou a implantacdo no entroncamento da
BR-442, rodovia que liga Tucurui a BR-230 (Transamazbnica)?. A emancipacdo
politico-administrativa do nlcleo urbano, no final de 1991, segundo informagdes

% Cf. PARA, Governo do Estado. Breu Branco: SEPLAN, 1993, p. 9.
2L 1dem. P. 10.
22 Cf. PARA, Governo do Estado. Novo Repartimento, Belém: SEPLAN, 1993, p. 8.
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locais, fez parte da pauta de reivindicagtes do “movimento dos expropriados’. Novo
Repartimento foi desmembrada dos municipios de Tucurui, Jacunda e Pacagja.

Atualmente, 0 municipio configuraese como demograficamente denso, com uma
populacdo estimada de 30 mil habitantes, principamente migrantes, distribuidos nos
diversos estratos sociais baixos - trabalhadores informais, assalariados de nivel
inferior, desempregados, lavadeiras e empregados domésticos. Trata-se de um lugar
que, como Tucurui e Breu Branco, serve de locus de circulagcdo e concentracdo da
forga de trabalho, que procura se inserir no mercado rural ou urbano.

No periodo compreendido entre 1991 e 1996 observa-se a reducdo da populagdo -
fato explicado pela reordenag@o territoria ocorrida nos municipios a montante. As
grandes transformagdes advindas das obras de Tucurui ja haviam ocorrido, mas
deixaram marcas profundas, expressas na precariedade dos servicos publicos e no
estreitamento dos mercados de trabalho ligados a hidrelétrica. A oferta de emprego
oferecido pela obra reduziu-se drasticamente e, com isso, um grande contingente de
trabalhadores que criaram raizes naregido perderam seus empregos.

Em sintese, a regido de Tucurui mostra contrastes socio-espaciais que tém sido
pouco contemplados nos planos econdmicos e de urbanizacdo das municipalidades e
da federacd0. No que se refere aregido do Baixo Tocantins, considerando-se a sua
microrregido, a populacdo rural € maior do que a urbana, distribuida em diversas
vilas, enquanto no sudeste paraense, considerando-se a mesorregido, na qual Tucurui
estd situada, a populagdo urbana é maior do que a populacdo rural, estando
concentrada nas sedes municipais e nos varios distritos, muito embora o processo de
rurdizacdo sgja crescente. Essas diferenciagbes sdo importantes para orientar
politicas fundiarias, de emprego e de educacéo.

3.7.3.2 Regido das llhas

As primeiras familias chegaram & ilhas em 1982, antes mesmo da formagd do
lago. Moradores & margens do rio Caraipé, com a inundagdo deste,
autotransferiram-se para os locais ndo inundados, transformados em ilhas.

Em 1984 foi fechado o rio Tocantins para proceder o enchimento do reservatério.
Em 1986 foi dedlanchado o processo de ocupacdo das ilhas. Tal processo insere-se
no bojo de uma das maiores correntes migratrias para a Regido Amazonica,
fendmeno decorrente da instalagdo da UHE Tucurui.

Entre 1988 e 1992 chegaram 60% das familias que ai se estabeleceram. Constatou-
Se que a ocupagdo ocorreu a partir de relacbes familiares. Na regido da Panorama,
por exemplo, as 56 familias residentes em 1994 eram todas aparentadas. De fato, 0
estabelecimento de uma familia viabilizava a vinda de outras familias aparentadas.
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Segundo levantamento realizado pelo Sindicato de Traba hadores Rurais de Tucurui,
residem na regido das ilhas uma populacdo composta de aproximadamente 6.500
habitantes. A populagdo das ilhas € originaria de outros locais estando,
majoritariamente, inserida no processo migratdrio que marcou a ocupacao regional.
A maioria dessa populacéo procede dos municipios paraenses.

As condi¢gbes materiais de vida dos moradores estdo conformadas em pequenos
barracos de madeira e palha retiradas da mata com um minimo de transformacéo.
Em geral, esses barracos sdo construidos sobre estacas porque 0os moradores temem
serem surpreendidos pela elevacdo da agua, e possuem apenas dois comodos. uma
“sald’ onde todos dormem, com a rede servindo muitas vezes de assento durante as
conversas entre familiares ou durante as visitas. Alguns moradores possuem fogéo a
gas, mas ndo tém luz elétrica, utilizam a lamparina como recurso para iluminacdo de
suas casas. Poucos possuem fossas negras, a mata € utilizada como depdsito de seus
dejetos. Os poucos pocos existentes nas ilhas secam no verdo, quando as familias
passam a utilizar exclusivamente a &gua do rio em todas as atividades domésticas,
inclusive para beber.

A infra-estrutura das ilhas é extremamente precaria. Somente nos Ultimos trés anos
se tem dado atencdo aconstrucao de escolas, e em poucos setores existe atendimento
asaude. O grande arquipélago mostra 0 abandono por parte dos seus moradores, sem
eletrificacdo, saneamento, escolas, hospitais, posto de salde, transporte, telefonia,
&reas de lazer.

Os servicos a salide sd0 precarios e as Unicas iniciativas no setor de salide publica
s30 o0s da Fundacdo Nacional de Salde — FNS. A FNS mantém apenas um posto na
regido e o seu atendimento consiste em proceder a uma borrificagdo semestral, que
visa prevenir moléstias causadas por insetos; vacinacdo, de acordo com o Caendario
Naciona de Vacinacdo; coleta de sangue dos infectados pelo protozoario causador
da maéaria. A maéaria, como nas demais terras da Amazonia, € muito comum na
Regido da llhas, embora os casos sgjam menos frequentes. N&o ha outro tipo de
atendimento a salide da populacéo. Quando o morador ndo reage aos tratamentos
caseiros, afamilia o leva para o Hospital de Tucurui.

Além da maaria, a diarréia, as verminoses e os problemas respiratérios sdo as
moléstias mais comuns. A diarréa e as verminoses devem ser relacionadas a
qualidade da &gua consumida; os problemas respiratérios a fumaga que os
moradores fazem para afastar 0s mosguitos. Também tem ocorrido indice
significativo de hepatite, segundo informacbes da responsavel pelo Posto de Salde
dasilhas.

A instrucdo escolar € um dos problemas sociais mais preocupante na regido. No
inicio da década de 90 existiam oito unidades escolares distribuidas por cinco
regides, a saber: Panorama, Mocaba, Lago Azul, Vida Nova, Agua Fria e Sdo
Benedito. Apenas sais dessas unidades se encontravam em funcionamento.
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3.7.3.3 Processo de Urbanizacéo

O crescimento das cidades é um processo generalizado em toda a regido amazonica.
Os dados demogréficos revelam que os aumentos foram mais pronunciados em
cidades de porte médio, em especial naguelas onde se instalaram projetos
econémicos de grande porte. O crescimento das sedes de municipios — antigos e
recentes — no entorno da barragem confirma esse padréo. Entre a area a jusante e a
montante, estabelece-se uma diferenca de ritmo. As cidades da &ea a jusante
tiveram um crescimento populaciona menos explosivo, o que ndo significa perda de
dinamismo (Tabela 3-20).

Tabela 3-20: Taxa de Urbanizagcdo a Montante e a Jusante da UHE Tucurui. 1960-96

Municipios Ano Taxa de Urbanizacao (%)
P 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 1996 70 1 80 | 91 | 96

A Montante

Jacunda 1.794 2.228 14.868 43.012 39.526

Urbana gli 549 282 22.081 25.973 -| 24,6 51,3| 657

Rural i 1679 | 14586] 20.931| 13.553

Itupiranga 4.298 5.346 15.641 37.011 37.771

Urbana 1.532 1.421 2.799 8.431 10.109 | 26,6 17,9 22,8] 26,8

Rural 1.766 3.925 12.842 28.580 27.662

Tucurui 5.716 8489 | 61.140| 81.623| 58.679

Urbana 3.524 5.545 27.261 46.014 47972 653| 446 56,4 818

Rural 2.192 2994 | 33.879| 35.609| 10.707

A Jusante

Baido 7.685 7.721 16.261 20.072 20.335

Urbana 2.513 2.439 4.110 7.877 9368 | 31,6 253| 392 46,1

Rural 5.172 5.282 12.151 12.195 10.967

Mocajuba 7.753 7.522 12.789 18.496 18.763

Urbana 1.380 2.358 5563 | 11.756| 12.550| 31,3] 435| 63,6 66,9

Rural 6.373 5.164 7.226 6.740 6.213

Cameta 49.250 | 59.754| 79.317| 85.187| 89.400

Urbana 7.687 7.912 21.372 30.278 35508 13,2 26,9 355| 39,7

Rural 41563 | 51.842| 57.945| 54.909| 53.892

Limoeiro do Ajuru - 10.074 13.752 16.475 18.006

Urbana - 859 1.626 2522 3.312 85| 11,8| 153| 184

Rural - 9.215 12.126 13.953 14.694

Novos Municipios

Novo Breu Branco - - - - 20.223

Urbana - - - - 9.491 - - -1 46,9

Rural - - - - 10.732

Goianésiado Para - - - - 20.882

Urbana - - - - 10.857 - - -] 520

Rural - - - - 10.025

Nova |pixuna - - - - 8.706

Urbana - - - - gli - - - -

Rural - - - - gli

Novo Repartimento - - - - 30.059

Urbana - - - - 9.840 - - -1 32,7

Rural - - - - 20.219

Regido de Estudo 76.496 | 101.134 | 213.768 | 301.876 | 362.350

Urbana 13.636| 21.083| 63.013]| 128.959| 174.980| 20,8 29,5/ 42,7 483

Rural 59.860 80.051| 150.755| 172.917 | 187.370

Fonte: FIBGE. Censo Demogrdfico de 1970/80/91 e Contagem da Populacgdo de 1996.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagOes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



114 . .
UHE Tucurui, Brasil

Regi&o a Montante

A andlise da urbanizagdo a montante do empreendimento mostra, em primeiro lugar,
0 impacto das migragcdes sobre as antigas cidades, como Tucurui, €, em segundo, a
forma rdpida de crescimento dos nucleos que foram criados com a
ingtitucionalizacdo de novas administragGes municipais, conforme j& mencionado.

A cidade de Tucurui, na regido do sudeste paraense, distante 385 km de Belém,
originaria da vila de Alcobaca (1781), foi estabelecida no rio Tocantins com dupla
finalidade - fiscal e militar, sobre a navegacdo do rio Tocantins. A construgdo, no
municipio UHE Tucurui, cuja operagdo foi iniciada em 1984, desencadeou um
processo acelerado de transformacdo do espaco urbano com O crescimento
populacional total, no periodo de 70 a 80, de 566%. O incremento comercia e
industrial, principamente da indUstria madeireira, mudou o perfil da cidade.
Segundo dados do IBGE, em 1970 apenas 12% da populacdo da cidade era
constituida por pessoas que ai residiam ha menos de 5 anos, em 1980, esse
percentua ja representava 95%.

A érea urbana de Tucurui expandiu-se com a constru¢do das vilas residenciais da
empresa. O fluxo migratério, que ja vinha ocorrendo desde a construcéo da rodovia
TransamazOnica, aumentou com as obras da barragem, refletindo-se em grandes
concentragfes nas cidades de Maraba, Cameta e Tucurui. Dados demogréficos®
indicamn que a cidade de Tucurui, em 1974, tinha uma populacdo de
aproximadamente 12.000 habitantes, que passou, em 1979, para 30.000 pessoas,
somando-se a esse contigente as 28.000 que habitavam as vilas residenciais e o0s
alojamentos da Eletronorte. Mas esse incremento demogr&ico ndo foi
acompanhado por ampliacdo de infra-estrutura e servicos publicos bésicos.

Para os seus funcionarios, principalmente seu staff, a Eletronorte construiu uma vila
residencial com todas as configuragcBes de uma cidade moderna. Durante algum
tempo, a cidade de Tucurui ficou excluida dos beneficios oferecidos por vila
residencial, notadamente no que refere a salide e a educacdo. Posteriormente, a
empresa responsabilizou-se pelo asfatamento de parte da cidade e, gracas a luta
empreendida por liderancas sindicais e expropriados, permitiu a utilizagdo pela
populacéo local do servico hospitalar, atualmente conveniado com o SUS.

O incremento populacional acelerado implicou em profundas transformacdes para a
populagcdo - tanto os antigos habitantes, quantos os adventicios, que tiveram suas
condicbes de vida pioradas ja que, no campo, ndo contavam com politicas de
fomento agricola e, nas cidades, ndo foram implementadas medidas de atendimento
&5 necessidades bési cas crescentes em face da expansdo demogréfica.

23 Cf. IBGE apud Eletrobras, 1992, op. cit., p. 34.
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Por outro lado, o Poder Loca ndo tinha como fazer frente & despesas inerentes ao
aumento populacional, em vista da Lei Complementar n° 167, de 9/12/74, pela qual
0 Governo Federa isentava de arrecadacdo do Imposto sobre Servicos — ISS, as
empresas que exercessem a administragdo, empreitada, ou sub-empreitada de obras
hidréulicas ou de construcdo civil, quando contratados por Orgdos Publicos e
empresas concessiondrias de servicos publicos. Tal fato resultou em uma dotagcdo
orcamentéria sempre agquém das crescentes necessidade da cidade em expansao.

Por outro lado, o mercado de trabaho loca, que ja era restrito - mesmo
considerando a extinta Estrada de Ferro Tocantins, ndo tinha condigdes de assimilar
o contingente de migrantes oriundos, principamente, do Nordeste do Pais. Esses
haviam sido atraidos pela possibilidade de emprego na construcdo da hidrelétrica,
mas nem todos tiveram éxito, em virtude da politica de pessoa do empreendimento.
Estabeleceu-se, entdo, uma dignificativa rotatividade da méo-de-obra e os
desempregados, sem outras opgdes, voltaramse para a auto-construgdo, o que
acarretou afavelizacdo em Tucurui.

Segundo a imprensa loca do periodo, Tucurui era uma cidade densamente
favelizada, a excegdo das residéncias e edificacbes construidas por comerciantes que
|4 se ingtalavam. A estagnacdo das atividades econdmicas, refletidas no ambito do
mercado de trabalho, levaram a0 empobrecimento da cidade que, segundo uma
reportagem do Correio Brasiliense (30/07/79) sofreu um aumento do custo de vida
da ordem de 80%.

Regido a Jusante

A evolucdo demografica nas sedes municipais de jusante indica um crescimento que
pode ser creditado ao dedocamento das populagBes ribeirinhas que se dirigem aos
centros urbanos em busca de trabalho, ja que suas formas tradicionais de producéo
foram desarticuladas.

Camet4 é um dos municipios mais antigos do Estado do Para (1636). Possui 7
distritos: Cujarié, Pacgja, Guagjard, CametéTapera, Mupy, Apepu, Joana Coelys.
Sua populacéo total é de 89 400 mil habitantes (1996), dos quais 31.600 moram em
vilas ou cidades e 55.800, na zona rural. Dois eixos rodoviérios cortam essa antiga
unidade administrativa: a PA-156, que liga 0 municipio ao sul do Parg, e a PA-151,
que o liga a Belém. No entanto, a rede fluvia é o principad meio de circulacéo de
pessoas e mercadorias, em razéo das péssmas condicdes em que se encontram as
duas rodovias de acesso, principalmente no periodo chuvoso (dezembro a maio).

Analisando-se a evolucdo da populagdo no Municipio de Cameta, observa-se que a
populacdo rural € maior do que a populacéo urbana, diferenca que vem decrescendo
desde a década de 60, quando a populacdo rura representava 90,9%, decrescendo
para 81,6% em 1970, 73,1% em 1980, 64,5% em 1991 e 60,3% em 1996, o que
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revela que a populacéo urbana, além de crescer nas Ultimas décadas, concentra-se na
sede municipal. O crescimento no periodo de 1980-91 foi de 54,3%.

Em 1996, Cameta contava com quase 40% de sua populagdo morando na cidade.
Essa distribuicdo da populacdo reflete as mudancas na economia local, menos
centralizada na agricultura e no extrativismo, enquanto se ampliam as esferas de
servico e de comércio.

3.7.3.4 Infra-estrutura e Energia para o Desenvolvimento Local

Depois da inauguracdo da usina (1984), ocorreu um refluxo populacional que se
prolongou até o ano de 1987, quando o crescimento foi retomado com as novas
atividades que se instalaram no municipio — comércio e servigos. O crescimento da
populagdo e das atividades econdmicas ndo foi acompanhado por bem-estar e
melhoria na qualidade de vida da populacéo local. Tal como a do Baixo Tocantins, a
populagdo do municipio mantinha a expectativa de que, com a instalacdo da UHE,
haveria 0 impulso do desenvolvimento e a geracéo de empregos.

A criac8o da infra-estrutura rodoviéria, tida como indicador de melhorias, inclusive
pela populacdo, acumulou atrasos, e somente nos Ultimos anos as estradas foram
recuperadas e ganharam um recapeamento asfaltico mais duradouro. A PA-150
(Belém — Marabd) teve, em 1984, o primeiro asfatamento, e o mais recente € de
1998, enquanto a PA-263, uma pequena estrada que liga Tucurui a PA-150, foi
asfaltada somente neste ano. Mas, a estrada que liga Tucurui a Novo Repartimento,
de aproximadamente 55 km, continua sendo de picarra e esta em estado lamentavel.
O sistema de transporte fluvial ndo teve acréscimos e, na regido a jusante, enfrenta
s&rios problemas. Com isso, fata um degrau importante na politica de
comercializacdo e transporte para a regido organizada pela UHE Tucurui.

Os sarvicos e a infra-estrutura da regido sdo precarios e, com excegao de Tucurui, 0s
servicos hospitalares e educacionais ndo mostram sensivel melhora  Com a
municipalizagdo do ensno e da salde, esses Servigos assumiram  maior
responsabilidade, mas ndo tém condicdes de atender aos requisitos da politica de
descentralizagéo (escola e hospitais).

A outra face dessa redlidade é o agravamento dos problemas sociais. Nos Ultimos
quatro anos, 0 anuncio da segunda fase provocou novos deslocamentos de
trabalhadores, especiadmente para a cidade de Tucurui, que ndo tem, nos seus
canteiros de obras, uma oferta de mais do que 2 000 empregos. Maranhenses,
baianos, cearenses estdo de novo em busca de emprego e terra nos municipios da
regido de Tucurui. O SINE, embora identifique essa demanda de emprego, tem
poucas condi¢bes de exercer um controle efetivo. A pressdo por trabalho e por
moradia tem um indicador expressivo nas chamadas invasdes nas cidades. Jacundd,
Novo Repartimento, Goianésia do Parg, Breu Branco e, em especial, Tucurui ddo
mostra da irrupgdo de uma problemética urbana, em nenhum momento sob controle
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ou avo de plangjamento por parte das autoridades municipais. Orgos estaduais e
liderangas manifestam total incapacidade de fazer frente a0 crescimento
‘desordenado’ desses nucleos urbanos. As demandas do Movimento dos Sem Terra
também afloram no espaco urbano pela conquista de um lote na periferia, fora da
antiga zona de expansdo da velha Tucurui e do espaco plangado da Vila
Residencia. Contudo, dada a velocidade das mudancas, os dados estatisticos
mostram-se incapazes de expressar a real face do crescimento dos Ultimos cinco
anos.

Na época da construgdo da UHE Tucurui, ndo ocorreu uma discussdo com a
sociedade local sobre as consequéncias sociais e ambientais da implantagdo da
hidrelétrica. A cidade de Tucurui ainda hoje ndo possui uma subestacdo propria da
CELPA, sendo atendida por um ramal da subestacdo da Eletronorte, localizada no
canteiro de obras da Usina, enquanto a Vila Permanente — vila residencid dos
funcionarios da Eletronorte, localizada a 13 Km de Tucurui — possui uma subestacéo
da propria empresa para atender o consumo de energia el étrica de seus funcionarios.

Além de Tucurui, a cidade vizinha de Novo Repartimento, a 50 km, também tém
acesso a energia oriunda diretamente da Eletronorte, porque ndo existe subestacdo
da CELPA que redlize a distribuicdo, o que faz com que o atendimento sgja precario
€ com constantes interrupgoes.

Em 1997, em decorréncia da pressdo das associagfes e sindicatos locais, foi
assinado um convénio entre as prefeituras de Tucurui e Novo Repartimento e a
Eletronorte, para a construcéo de subestaco rebaixadora que atendera os municipios
de Tucurui, Novo Repartimento (na Transamazonica), e Goianésia do Para (na
confluéncia da PA-150 com a PA-263). A expectativa € de que melhore a qualidade
de atendimento de energia elétrica.

Segundo estudo recente realizado por TAVARES (1999), a rede de energia urbana
do municipio de Tucurui € precéria e antiga e, com a nova subestacdo da CELPA,
devera ser ampliada. Por sua vez, a distribuicdo de energia rural é praticamente
inexistente, 0 que impede o beneficiamento da producgéo do campo.

A irrisoria distribuicdo de energia existente encontra-se restrita a area dos
fazendeiros e a agumas vicinais, como € 0 caso da vicind 51, na rodovia
Transamazonica, no Municipio de Novo Repartimento, no Projeto de Assentamento
Sagit&rio, na Associacdo dos Mini-produtores do Pitinga, em Breu Branco, e na
rodovia Transcameta (que liga Tucurui a Cametd) até o km 15, a partir da cidade de
Tucurui.

Para Tavares (1999), uma questdo relevante que se coloca na temadtica da
distribuicdo de energia diz respeito a0 elevado valor da tarifa  Entrevistados
também reclamam do valor alto datarifa. De acordo com a explicacdo técnica, o alto
valor se justifica porque as tarifas das UDES sdo elevadas e porque o rateio da tarifa
do Estado é feita no conjunto, ou sgja, todos 0s municipios pagam a mesma tarifa,
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independentemente de ser abastecido pela rede ou pela UDE . Enfim, todos pagam
pelo alto custo da energia elétrica.

Sabe-se, no entanto, que o problema da detrificacdo rura® e do desenvolvimento
loca ndo se limita a0 acesso a energia elétrica e estrada, ja que, além de energia e
boas estradas, € necess&rio assisténcia técnica voltada para a quaificacdo do
produtor rural, com a finalidade de gerenciar sua producdo e gerar renda. Sem
programas de gerenciamento que oriente 0 que, onde e como produzir no campo, o0
smples acesso a energia e estradas ndo soluciona o problema.  Na regido,
iniciadmente o Plano Integrado de Desenvolvimento - PID da Igreja Luterana e, mais
recentemente, o Centro Agroecolégico de Assessoria e Educagdo Popular) vém
realizando essa tarefa junto & organizacdes de bases e aos sindicatos rurais.

O PID discutia a viabilizaco de projetos de energia adternativa para 0 campo, em
razéo das grandes disténcias que dificultam a distribuicdo de energia nessas éareas,
principalmente na regido das ilhas, formadas a montante ap6s a barragem de
Tucurui. Existe uma proposta dos sindicatos locais para a implantagdo de energia
solar (placa solar) e de peguenos motores a diesd, que atenderiam a pequenas
demandas.

Com a instalagéo da UHE Tucurui na década de 80, havia a expectativa, segundo
depoimento dos informantes entrevistados, de que, dém da grande Belém, a regido
do Baixo Tocantins®, cortada pelo linhdo, seria atendida com energia el étrica gerada
pela usina. No entanto, dessa regido, somente estavam ligados arede (até junho de
1998) os municipios de Barcarena (onde se locdiza a ALBRAS), Abaetetuba,
|garapé-Miri e Moju.

Os sistemas isolados térmicos supriram, até 1998, quando foi inaugurado o
Tramoeste, os municipios de Oeiras do Pard, Baido, Mocajuba, Limoeiro do Ajuru e
Cameta. O sistema interligado, através das subestacbes de Vila do Conde
(Barcarena) e Abaetetuba, com capacidade de 28,2 MV A, atende aos municipios de
Abaetetuba, |garapé-Miri, Barcarena e Moju. Através da subestagdo de Tucurui, em
sistema de 13,8 kw, sd0 supridas também as sedes dos municipios de Tucurui, Novo
Repartimento e Goianésia do Parg, e, a partir de 1998, o Municipio de Cametd&. Em
1999, foi inaugurada a subestacéo da CEL PA de Breu Branco.

Existe a expectativa na sociedade loca de que, com 0 acesso arede de energia
elétrica da UHE Tucurui, a partir de setembro de 1998, sejam viabilizados projetos
que contribuam, significativamente para o desenvolvimento ndo s6 daquela cidade,

2% O Incra possui um projeto de eletrificacdo rural para os projetos de assentamento rural,
denominado LUMIAR. Na regido, esta sendo implantado no assentamento Argelim, na
Transcametd, a 50 km da sede, e na area Ladario, nos municipios de Baido e Pacaja.

% Formam o Baixo Tocantins paraense, segundo a classificagéo do IBGE, os municipios de
Baido, Mocajuba, Cametd, Limoeiro do Ajuru e Oeiras do Para.
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mas de toda a regido. Ha potencia para desenvolver diversos projetos na area da
agroindistria, o que possibilitard a geracéo de emprego e a melhoria dos niveis de
renda da populagd. A populagdo também necessita de mais conhecimento
tecnol6gico para conseguir melhorar a producdo e beneficiar produtos locais, como
as frutas (agal, cupuagu, €tc.) que, em razdo da fata de energia elétrica eram até
jogados no lixo.

No setor pesgueiro representantes da coldnia informaram que “a producéo é
conservada em formol”, 0 que provoca graves conseqiiéncias na salde da popul aco.
Além disso, uma grande quantidade de gelo € necessaria a0 congelamento do
pescado (em torno de 50 toneladas mensal), oriundo de Belém e Abaetetuba, o que
encarece o prego do peixe até chegar ao consumidor final.

3.7.3.5 Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos

A Compensagao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos foi instituida pela Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. A partir dessa data, 0os municipios e
respectivos estados que tivessem éarea inundada pela formacdo de reservatério de
usina hidrelétrica com capacidade nomina instalada superior a 10 MW (dez
megawatts) passariam a receber esse tipo de compensacdo, sendo estabelecido o
percentual de 6% sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga pelos
concessionarios do referido servigo.

O montante de compensagdo financeira a ser repassado aos municipios beneficiérios
€ caculado em funcdo da geracdo efetiva das referidas usinas hidrelétricas, e a
distribuicéo é proporcional aareainundada em cada municipio.

Em 1991, o Decreto n° 1, de 11 de janeiro, regulamentou a Lei n°® 7.990, determinado os
critérios para o célculo do pagamento. Segundo o dispositivo legal, a distribuicdo mensal da
compensacéo financeira seria feita da seguinte forma (Tabela 3-21):

Tabela 3-21: Distribuicio Mensal da Compensacio Financeira

(%)  Beneficiérios

45,0  aosestados

45,0  aosmunicipios

44 ao Departamento de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazbnia Lega

3,6 a0 Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica— DNAEE

2,0 ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia

No que se refere a UHE Tucurui, no periodo de janeiro/91 a dezembro de /92, para
efeito de recebimento da compensacdo financeira, o Departamento Naciond de
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Aguas e Energia Elétrica — DNAEE?, definiu 0s municipios e suas respectivas
proporcdes de &reas inundadas pela formagdo do reservatério: Tucurui, 1 652 km?
Jacundd, 562 km?; Itupiranga, 202 km? Rondon do Pard, 700 kn?. Todavia, a partir
de janeiro de 1993, o rateio foi alterado porque, em virtude do desmembramento e
da emancipacdo de novos municipios, as areas inundadas foram dteradas . Assm, a
distribuicdo da compensacéo financeira foi definida levando em consideragdo uma
nova proporcao das &reas inundadas. Novo Repartimento, 946 km? Tucurui, 432
km?* Goianésia do Parg, 381 km? ltupiranga, 294 km?% Jacundd, 217 km? Breu
Branco, 160 km? (Tabela 3-22).

Tabela 3-22 Distribuicio da Compensacido Financeira de Recursos Hidricos UHE
Tucurui. 1993-99

Municipio Valores 08/1995 07/1996 08/1997 08/1998 08/1999
Acumulados (R9) (R$) (R$) (R$) (R$)
abr./93 a jul./95
(U$)

Breu Branco 1.029.387,11 40.101,58 53.673,63 51.362,78 33.291,62 38.922,18

Goianésiado 2.664.971,53 126.334,29 169.091,10 161.811,12 95.429,42 122.618,77

Para

Itupiranga 1.737.468,12 51.460,58 68.876,98 40.190,30 23.702,56 30.455,79

Jacunda 1.436.513,57 60.218,39 76.510,97 77.128,74 45.487,30 58.447,35

N.Repartimento 6.498.763,50 296.624,60 376.369,37 379.921,85 224.061,99  287.900,80

Tucurui 3.010.402,54 141.615,00 179.686,88 181.382,91 106.972,04 137.450,07

Gov. Estado Pard  16.509.988,98 721.967,92 9 926.567,70 544.676,72  697.004,06

Fonte: Valor Acumulado: Portaria N. 521, 17.11.95 Publicada no DOUN.ZZI/SECANO 1,20.11.1995;
D.O.U/SEPLAN (PA) dos demais respectivos meses de competéncia.

Essa compensacéo financeira, também designada por royalties, criou diferencas de
renda entre os municipios “atingidos’. Embora a legislacdo impega 0 uso desses
recursos financeiros para contratacd de pessoal permanente e pagamento de
dividas, ndo indica de que forma receita deve ser gasta. Segundo discussdes a
época da elaboracdo da lei no Congresso Nacional, o atrelamento da receita a
determinadas rubricas feriria a autonomia municipal. Por outro lado, a auséncia de
mecanismos de prestacdo de contas em separado, dificulta o controle social da
destinacd0 dos recursos.  Alguns municipios, em outras regifes brasileiras,
incluiram na sua Lel Orgéanica a vinculagdo da receita de royalties aos investimentos
em infra-estrutura.

3.7.4 Deslocamentos e Reassentamentos

O ponto de partida deste topico € a discussdo dos deslocamentos e reassentamentos
ocorridos na regido da hidrel étrica enquanto decisdo politica e social.

O projeto de relocacdo foi se estruturando a partir de gustes & situagcbes. De
alguma forma, funcionou como um bal& de ensaio e um teste das reages dos

% Cf. Oficio n° 391/93/CGRH/DNAEE, de 27.09.1993, enderecado & Deputada Federal
Socorro Gomes.
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grupos sociais e politicos envolvidos. A caraterizacdo dos varios processos de
assentamento permite entender as reacfes da populacdo, as resisténcias e as analises
custo/beneficio, feitasindividual e coletivamente.

3.6.4.1 Procedimentos e Implicagées dos Deslocamentos

A dindmica das diferentes situacfes que as populacdes locais passaram a enfrentar
em conseqiiéncia da constru¢do da UHE Tucurui ndo tem precedentes na historia da
regido amazonica e tem sido objeto de estudos e pesguisas.

Nesse processo dindmico, estdo, de um lado, os agentes responsaveis pelo projeto,
gue véem a hidrelétrica de acordo com uma ldgica de desenvolvimento da economia.
A eficécia técnica do empreendimento néo foi capaz de dar conta das conseqiiéncias
ecoldgicas, sociais, econbémicas e culturais desse processo, que ainda permanece no
tempo. Em sua dindmica, € possivel inserir espacos para a exploracéo e grilagem de
terras “devolutas’, a ocupacdo e 0 uso inadequado dos solos, da floresta, dos
recursos aquéticos, a destruicao da fertilidade dos solos de varzess, a intensificagdo
dos processos de concentracdo fundidria. De outro lado, estédo grupos de popul acoes
locais que, mobilizados, lutaram e ainda lutam por direitos, ou unidades familiares
que, ou por desestimulo, ou por pressdo, juntaram-se com expropriados de outras
ordens nas periferias urbanas das principais cidades da regiéo.

Evidéncias empiricas e a literatura especifica mostram que o processo forma das
decisfes tomadas — dado o contexto histérico do pais e a falta de experiéncia da
Empresa em questbes dessa natureza, ndo considerou todas as peculiaridades
existentes, a complexidade das relagbes sociais e a possibilidade de uma maior

participacdo dos grupos.

Para que a construcdo da UHE Tucurui fosse efetivada, o Decreto n° 78.659, de
11.11.1976, declarou de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, uma area
compreendida num poligono que acancava parte dos municipios de Bagre,
Itupitanga, Jacunda, Maraba, S8 Domingos do Capim e Tucurui, todos no Estado
do Par4

A Eletronorte, em 1979, firmou convénio com o INCRA/GETAT para levantar as
indenizagbes sobre as terras e benfeitorias a serem afetadas pela formagdo do
reservatorio de Tucurui, asssm como para reassentar as populagdes. O processo
decisdrio ficou, exclusivamente, a cargo da empresa concessiondria, restando &
populacdes atingidas sofrer as relocagdes compulsdrias e as indenizagdes arbitrérias.
Tais fatos expressaram-se por momentos de conflitos latentes e de confronto entre a
Eletronorte e o grupo composto de segmentos heterogéneos, como populacles
ribeirinhas, colonos da Transamazonica e habitantes dos centros urbanos de Breu
Branco, Cajuzeira, Jatobal, Itupiranga, Ipixuna, Tucurui, Jacunda e Repartimento,
unidos pelo confronto.
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Com a mudanca do quadro politico nacional e a maior possibilidade de participacao,
apareceu um novo grupo social, “os atingidos por barragens’, representados pelo
MAB — Movimento dos Atingidos por Barragem, em ambito naciona. As questOes
sociais advindas da implantacdo de hidrelétrica tem recebido, a partir desses
movimentos de contestacdo, um tratamento mais cuidadoso, com a reavaliacdo dos
procedimentos usuais.

Na Eletronorte era 0 SPl — Departamento de Patrimonio Imobiliario, o responsavel
pelo processo indenizatorio e de reassentamento das popul agfes atingidas na regido.
Para isso havia sido realizado um levantamento, em 1978, que buscava identificar os
atingidos pela implantagdo da 1° Etapa de construgdo da UHE Tucurui, os chamados
“atingidos pela Cota 35”. Com base nos dados cadastrados — valores, benfeitorias,
valor da terra etc, segundo informaram os expropriados, definia-se a indenizacdo a
revelia dos ocupantes.

O processo indenizatério foi bastante problemético, a medida que a Eletronorte se
pautou em critérios de eficiéncia administrativa e financeira, cuja base de
sustentacdo foram os procedimentos juridicos e a nogdo de tempo condicionada ao
prazo de construcdo da UHE Tucurui. Os critérios de avaliagdo dos bens, para efeito
de indenizacdo, levaram em consideracdo unicamente 0s aspectos materiais,
abstraindo a valoragdo do trabalho investido no trato com aterra, os valores afetivos
e smbdlicos, ou sga, a logica cultural, as condicbes sociais e histéricas das
populagdes locais. E aqueles que ndo concordassem com esses Critérios
indenizatérios ou com as areas para onde seriam dedocados, era sugerida a
assinatura de um termo de desisténcia.

O reassentamento foi objeto de uma acdo tardia e muito limitada, se comparada com
as providéncias técnicas do projeto. Trata-se de um processo que tornou dificil
definir, com certeza, 0 nimero de familias ou pessoas que foram deslocadas. Em
1978, um estudo da BASEVI mostrava que o projeto tinha provocado o
dedocamento de 1.750 familias, totalizando 9.500 pessoas, que segundo a
Eletronorte encontravamse na Cota + 35m. Em novembro de 1982, pelo
levantamento da Eletronorte ja eram 3.152 familias, equivaente, a aproximadamente
15.637 pessoas, englobando as demais familias atingidas pela Cota + 72,00 m, que
conforme a empresa é a cota definitiva do reservat6io.. No relatério da Eletrobrés
(1992, p.80), a indicacdo é de 4.407 familias reassentadas, sendo 3.407 em
loteamentos rurais e, 1.000 familias em nicleos urbanos criados pela Eletronorte
(Tabela 3-23).

Para desatualizacdo periddica a empresa utiliza o argumento de que, para
eevacdo do efetivo de familias, concorreu, principamente, o enorme afluxo
migratorio & areas adjacentes a0 projeto, inclusive ocupando areas que, a principio,
foram consideradas passiveis de serem aagadas. E importante ressdtar que as
estimativas dos efetivos deslocados, em gerad, limitam-se & familias com direito a
indenizacdo — propriet&rios e os donos de benfeitorias residentes nas &reas
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desapropriadas. Ficaram de fora populacdes que, sazonalmente ocupavam as areas
ribeirinhas para reproduzir sua sobrevivéncia.

Tabela 3-23: Areas de Reassentamento da Eletronorte

Loteamentos Localidade N° de Familias
Loteamentos Rurais Rio Moju 645
Pararural de Breu Branco 122
Pararural de Repartimento 288
Parakana 737
Baiana 171
Jacaré 305
Bandeirante 96
Tueré 114
Grotdo do Ricardo | 65
Grotdo do Ricardo Il 60
Grotdo do Ricardo Il 66
Cametauzinho 114
Arraias 77
Santa Rosa 183
Pitinga 208
Diverso/GETAT/MIRAD/INCRA 156
Sub-total 3.407
Loteamentos Urbanos |Novo Repartimento 516
Cajazeiras 75
ltupiranga 75
Jacunda 115
Novo Breu Branco 219
Sub-total 1.000
Total 4.407

Fonte: Eletronorte. UHE Tucurui: Estudo de Caso. Arquitetura Ambiental Ltda. Junho/92.

Mougeot (1985) inclui, aém do crescimento migratério a sub-enumeracdo
sistematica, como fator que contribuiu para desatudizar as previsdes originarias.
Mesmo que ndo fosse considerado o fluxo migratério, 0 nimero de pessoas
deslocadas, até 1980, podia situar-se entre 25 a 35 mil pessoas.

Entre o levantamento e a relocacdo efetiva, a partir de 1983, as pessoas ndo
deveriam trabahar a terra nem construir novas benfeitorias, segundo depoimentos
locais. Entretanto, a Eletronorte afirma que as pessoas ndo foram proibidas de
trabalhar a terra...a empresa, por meio de diversas correspondéncias dirigidas ao Banco do
Brasil, e demais Bancos de fomento na regido, permitia aquelas institui¢des financeiras
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abrirem linha de créditos para os colonos expropriados que quissesem financiar plantagoes
. . 27
de ciclo vegetativo curto”'.

Por outro lado, 0 reassentamento se deu em &reas que, muitas vezes, se mostraram
inapropriadas para esse fim, constatando-se uma alteracdo sicio-econémica que ndo
levou em conta as formas anteriores de sobrevivéncia e a interagdo do homem ao
meio circundante.  Existem mencles de que, comunidades ribeirinhas foram
deslocadas para &reas interioranas, e que grupos extrativistas foram transferidos para
lotes onde deveriam ser desenvolvidas atividades agropastoris. Tratamse de
situacbes que corroboraram para 0 insucesso atribuido aos reassentamentos,
constatados pelos altos indices de abandono dos lotes onde foram instaladas familias
desapropriadas e do movimento de comercializagdo dos mesmos nas aeas de
assentamento.

Para a Eletronorte, trata-se de um comércio que se constituiu a partir das agdes de
deslocamentos e reassentamentos. Sob o ponto de vista da populacdo dedocada, séo
outros os fatores que concorrem para a tomada de decisdo: vender ou abandonar.
Entre outros fatores, os entrevistados citam os seguintes. a fata de investimentos
institucionais nas areas, cuja infra-estrutura é precéaria; a falta de escolas, postos
médicos e servicos publicos avaliados como vitais para qualquer familia; a distancia
ou o dificil acesso a muitas &reas, comprometendo totalmente o escoamento da
producdo; a inadequacdo da terra para o plantio; os casos de maléria na familia; a
falta de um projeto de assisténcia e apoio aproducdo e acomercializacao.

Ainda em janeiro de 1980 algumas comunidades atingidas enviaram a Eletronorte
uma pauta de reivindicagbes. Estas se concentravam no valor e prazo para
recebimento das indenizagbes, nas condicbes dos lotes para relocacd e ha
permissdo para continuarem suas atividades agricolas até a mudanca. Sem obter
resposta, enviaram abaixo-assinados, depois, representantes a Brasilia e, ap0s varias
assembléas, acamparam em frente asede do SPI, em Tucurui. Conseguiram, entdo,
gue se redlizasse uma primeira mesa de negociagbes composta por “atingidos’ e
representantes da Eletronorte.  Sem resultados concretos resolveram fechar os
acessos a Vila Residencial, por dois dias, em abril de 1983.

Essa luta de interesses teve prosseguimento, assim como O processo de
reassentamento, em vista da extensdo do reservatorio ter extrapolado as estimativas
iniciais e mais areas, além das projetadas, terem ficado inundadas.

Nessa fase, foram 1.500 as familias afetadas que precisariam ser relocadas com
urgéncia, todas moradoras nos municipios de Jacunda e Tucurui. Até os moradores
da Gleba Santa Rosa/Gleba Tucurui, que ja haviam sido reassentados, tiveram de ser
novamente transferidos.  Esses reassentamentos feitos & pressas, segundo

27 Cf. Comentérios da Eletronorte ao Relatério Preliminar do Estudo de Caso da UHR
Tucurui. Janeiro de 1999
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testemunhos locais, foram ainda mais traumaticos do que os primeiros e reacendeu o
movimento de contestacdo ao empreendimento.

O fato é que o Governo Federal houve por bem criar uma Comissdo Interministerial
composta por representantes dos Ministérios das Minas e Energia e da Justica, da
Eletronorte, do Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins — GETAT e da
Secretaria de Plangjamento do Para — SEPLAN/PA. O relatorio da comissdo, criada
pela Portaria Interministerial 447-A, de julho de 1985, andisou a gestacdo e
desenvolvimento das tensbes sociais, mostrou o perigo de situacoes indesgjaveis e a
necessidade de um plano emergencial.

Coube a0 Ministério das Minas e Energia adocar recursos para fazer frente &
despesas inerentes a0 plano emergencial, que proveria de infra-estrutura os
loteamentos das areas de reassentamento. Como 0s recursos s6 foram liberados no
ano seguinte pela Presidéncia da Republica e tendo em vista 0 processo inflacionario
vigente, eles ndo foram suficientes para solucionar a questdo. E a mobilizagdo do
grupo dos ‘atingidos’ acentuou-se.

A Eletronorte supriu de infra-estrutura os loteamentos urbanos na vila relocada de
Cajazeiras, Jacunda e Novo Repartimento na forma de sistema de esgotos, captacdo
e distribuicdo de &guas, rede de distribuicio de energia elétrica, edificagdes
comunitarias, como delegacia, escola, correio, prefeitura, etc. Foram abertos
1.102,42 km de estradas vicinais para facilitar os acessos.

Em relacdo aos loteamentos rurais, a crise financeira da Eletronorte e a falta de
entrosamento com outros 6rgaos governamentais inibiram uma politica concreta de
apoio, principamente, no que diz respeito a uma politica de fomento agricola.

E possivel antever que os processos de mudancas desenhadas pelas rupturas nos
modos de vida, acumularamse em impactos de distintas ordens, tanto no campo
sociocultural quanto no meio fisico e biético. Todavia, tais impactos e sua
magnitude ainda ndo foram totalmente avaiados. Logo, iguamente relevante é a
percepcdo das transformagbesimpactos detectados e sua hierarquia de importancia
sob o0 ponto de vista das popul acOes af etadas.

Constata-se que 0 processo de relocacdo provocou transformagbes marcantes nas
formas de vida das populacBes locais, do que decorre importantes movimentos
reivindicatorios, bem como afirma que o perfil do tratamento socio-ambiental levado
a cabo em Tucurui, ndo sO apontou para o lugar que a questdo social ocupava no
plangamento hidrelétrico — 0 que evidenciou e ressaltou 0s custos sociais, bem
como faz com que esta questdo sgja colocada, ainda hoje, pelas organizactes sociais
e membros da comunidade cientifica regional e naciona como a de maior
vulnerabilidade quanto ao desempenho do empreendimento.

Para as entidades que atuam em nome das populacdes locais, dentre elas os
sindicatos do trabalhadores rurais, a Colénia de Pescadores, as associagOes de
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trabalhadores rurais e as organizagfes ndo-governamentais - ONGs, a construcdo da
UHE Tucurui teve um custo social muito alto para essas popul agoes.

“Por aqui ja esta operando a “bolsa futuro” que ¢ a compra da produgdo do
pequeno agricultor na folha, de acordo com o preco da safra passada. Isso ocorre
por uma necessidade financeira, pois ndo temos a garantia do prego, locais de
armazenamento , estradas de acesso para escoar os produtos, nem linha de crédito.
Ai o jeito é vender para o atravessador que paga no local.” (Depoimento de um
assessor sindical de Novo Repartimento, nov. de 1999).

“A desativagdo da Estrada de Ferro foi uma estratégia da Eletronorte para
desocupar a drea, ja que ela ndo utilizou critérios justos e legitimos no
levantamento da popula¢do que morava e trabalhava na drea.” (Depoimento de
uma lideranca politica de Novo Repartimento, nov. 1999)

Por sua vez, representantes religiosos, manifestamse de forma similar aos
movimentos sociais. Para estes representantes a construcdo da UHE Tucurui
concorreu para a destruicdo do patriménio cultural, base do modo de vida da
populacdo ribeirinha, os quais ocupavam areas que foram alagadas com a formagéo
do reservatorio.

Os dedocamentos e assentamentos sdo Vvistos pelos entrevistados de forma pontua e
menos resolutiva, porgue ndo fizeram parte de um programa integrante do projeto de
construcéo da barragem, que tampouco foi aberto aparticipacdo da sociedade local.
As experiéncias foram duplamente negativas quando ocorreram dois deslocamentos
ou Situacdes de pendria, fome ou doenca. A praga de mosquitos e muricocas foi
para os grupos atingidos um fato que marcou inevitavel mente sua existéncia.

Do ponto de vista da Eletronorte, os dedocamentos e assentamentos foram
cuidadosamente pensados e coerente & condicOes regionais, executados a partir da
integracdo com outros 6rgdos do governo loca e federal, atuando de maneira a
minimizar as seqlielas e os traumas a popul acdo reassentada e objetivando manter as
condicBes de producdo agropecudria e de insercdo dos desapropriados ho mesmo
contexto rural em que viviam anteriormente. Segundo a sua Gtica, os projetos de
relocacdo e de reassentamento levados a efeito, contaram com a participacéo ativa
da sociedade, como as entidades de classe — associagOes e sindicatos — e de entes
Pios e Filantropicos — Igreja e universidades. Na avaliagdo final, considera que os
procedimentos adotados foram adequadamente conduzidos, comparativamente &5
préticas adotadas, na época, pelas empresas do setor elétrico, dém de terem
cumpridos todos os compromissos assumidos.
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3.7.5 Transformagoes na Estrutura Produtiva

Transcorridos 25 anos apos a construcao da hidrelétrica, o perfil da economia parece
inalterado, o que confirma a avaliagdo da capacidade reduzida do empreendimento
de gerar desenvolvimento loca e regional.

Em termos de instalacdo de industrias, apesar do potencia energético,
hipoteticamente disponivel, os municipios da regido de Tucurui® somente atrairam e
alimentam a Camargo Correia Metais e uma centena de serrarias *, algumas das
maiores do Estado, embora em alguns municipios, como Jacunda, essas serrarias
estejam fechando, depois de retirar os recursos florestais. A agricultura e o
extrativismo experimentaram nesses anos uma forte tendéncia a estagnagdo. Em
Tucurui, a perdado ‘espaco rural’ implicou uma diminui¢do da produgdo agricola.

Se a atividade pesgueira representa uma fonte de emprego e renda, esse ‘beneficio’
foi desigualmente distribuido, experimentando as localidades a jusante uma perda de
zonas de pesca.  No setor rura, também estéo anunciados os projetos de
bovinocultura leiteira; dois foram instalados, entretanto, o rebanho dos municipios é
pouco expressivo para dar suporte a atividade.

Pode-se afirmar que a construcdo da UHE Tucurui provocou uma transformacao
radical na estrutura produtiva que, de uma base agro-extrativa, passa para uma
monoprodutora de energia. Essa transformacao representa forte limitagcdo para gerar
condigdes de desenvolvimento no nivel loca. O exame da estrutura fundidria,
espacial e demogréfica revela a incidéncia dessa mudanga. Os processos
desencadeados pela instalacéo do empreendimento energético funcionam de maneira
ciclica, provocando fluxos de trabal hadores nas fases de construgéo da hidrelétrica e
dainfra-estrutura de base, como estradas e novas cidades.

A construcdo da barragem de Tucurui desencadeou processos de transformagéo
econdmica que incidem, de modo geral, na estrutura produtiva local. A economia,
predominantemente agréria e extrativa, foi sendo aterada com a interferéncia direta
e indireta do empreendimento em &reas de uso coletivo tradicionalmente destinadas
a0 extrativismo, apesca, ao cultivo, nas varzeas e naterra firme.

Na década de 70, a extragdo vegetal tinha uma participacdo crescente em todos os
municipios da regid em estudo. Em Mocgjuba, 0 acai ocupava o primeiro lugar,

% Na idéia de regido agui construida, insiste-se em sublinhar a capacidade de decisdes
econdmicas e politicas para produzir uma divisdo espacial e social. Esse processo de
compartimentacdo, de agregacdo e, ao mesmo tempo, de diferenciacdo responde por
interesses de grupos, empresas e Estado, que passam a operacionalizar determinadas actes
dentro dos recortes definidos arbitrariamente.

% Entre essas serrarias, listam-se a Madeforte IndUstria e Comércio Ltda, a Madelandia, a
Thaliman Madeiras.
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seguido da madeira e da borracha. Em Bai&o, os produtos extraidos em maior
quantidade eram madeira, borracha, malva e castanha. A economia do Municipio de
Itupiranga mostrava o predominio da castanha-do-paré (1.350 toneladas em 1977),
enguanto a madeira ocupava o segundo lugar. Madeira e castanha eram 0s produtos
mais importantes de Tucurui, e a zona de incidéncia da castanha abrangia
iguamente o municipio de Jacunda  Madeira, castanha, borracha e malva
representam produtos orientados para 0 mercado regional e de exportacao.

Toda a regido do Baixo Tocantins tinha na pesca artesanal - peixe, camaréo - uma
atividade sazonal, ndo apenas para 0 consumo familiar, mas também para a
comercidizacdo nos mercados das cidades ribeirinhas. A producdo pecudria,
segundo os dados da Fundagéo IBGE de 1973, reunia maiores quantidades de suinos
e bovinos. Baido destacava-se pelo nimero de bovinos e suinos, e Itupiranga levava
vantagens em termos de rebanho bovino, contando entdo com 2.207 cabegas. Vinte
anos depois, foi declarado nesse municipio um rebanho de 67.000 cabegas, 0 que
representa uma mudanga significativa. Mas € o municipio de Novo Repartimento,
com apenas oitos anos de criagdo, que ocupa O primeiro lugar em nimero de
cabegas, confirmando especul agdes |ocais de sua tendéncia apecuaria extensiva.

A economia agricola do Baixo Tocantins apresentava, no periodo anterior a
barragem, uma produgdo expressiva de arroz, mandioca, milho e feijdo. Para
algumas éreas, destacavam-se 0 cacau, a banana e a pimenta do reino. Apesar de
uma leitura insistente classificando essa agricultura como de subsisténcia, com
diminuta participacdo no mercado, os nimeros do IBGE contabilizam valores
significativos na producdo dos municipios®. O empreendimento energético incide
de forma desarticuladora sobre essas atividades produtivas, sobretudo no que diz
respeito & desenvolvidas por grupos camponeses, ocasionando um processo
crescente de empobrecimento e éxodo para as médias e peguenas cidades.

Tratando-se de uma economia predominantemente agréria e extrativa, sobre a qua
se realiza a montagem deste empreendimento industrial de producdo de energia, €
valido discutir as suas relagbes com 0s usos e Sistemas de apropriagdo
tradicionalmente praticados por diferentes grupos sociais. indigenas, colonos,
ribeirinhos, madeireiros, pecuaristas e empresas agropecuarias. O empreendimento
tem a capacidade de impor novos recortes, além da sua areafisica

A instalacdo do empreendimento hidrelétrico superp8e a estrutura fundiéria existente
uma série de novos problemas - concentracdo, compra e venda ilega de terras e
benfeitorias, atos de forga contra ocupantes ou ‘posseiros’ - que estdo na base dos
conflitos fundiarios. As areas indigenas ndo demarcadas passaram a ser objeto de
intrusdo; as pequenas posses, ndo registradas, tornam-se invisiveis, ndo sendo,
consequentemente, indenizadas quando do processo de reassentamento.  Os

% Ver Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio — Paré, 1975. Rio de Janeiro, 1977.
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processos de concentragdo, exploracdo de recursos, usurpacdo de posse cartorial e
grilagem acentuaram-se com 0 avanco do projeto.

A cultura de vérzea e a pesca artesanal experimentaram perdas com a inundacdo ou
sofreram ateracOes significativas, como a sempre referida escassez do pescado na
area a jusante. Essas mudancas também incidiram sobre as poucas alternativas de
recreacdo e lazer de que a populagdo dispunha. O turismo ganha apenas algumas
mengdes em programas de governo e acBes pontuais, como o torneio de pesca
esportiva, cujo acesso ficarestrito aos ‘ pescadores’ estranhos ao local.

As progressivas transformages da estrutura fundiaria representam uma ruptura na
din@mica loca de apropriacdo da terra. O empreendimento tem a capacidade de
provocar uma elevacdo do preco da terra e aumento da procura. Trata-Se de novos
recortes impostos, inclusive para além da sua érea fisica. Exemplo disso € a &rea do
reservatorio que foi ocupada - as chamadas ilhas — que, atuamente, suscita
problemas de disputa e definicio juridica™. Dessa forma, é necessario compreender
0 impacto do empreendimento sobre aterra, tanto a montante como a jusante.

Um dos aspectos desse reordenamento concretizou-se nos processos de relocacdo da
populacdo, como a Eletronorte denominou suas agdes junto aos ‘ desapropriados .
Foram entrevistadas (nov/99) varias pessoas a quem foram designados lotes rurais e
unidades urbanas. Na fase de ocupacéo dos lotes, experimentaram problemas como
disténcia, dificuldades de acesso e deficiéncias da infra-estrutura. Segundo um dos
depoimentos no Municipio de Novo Repartimento, a Eletronorte havia prometido
“dar carro, escola, casas boas de avenaria, luz, dgua encanada, posto de salde,
enfim, iriam trazer tudo do bom e do melhor”, mas, na prética, “as casas sdo de
péssima qualidade, madeiras fracas e Telhas Brasilit que esguentam muito, causando
muito mal-estar”.

Os lotes rurais apresentaram problemas semelhantes de infra-estrutura somados &
dificuldades de ‘desbravar’ novas &reas (em Vvérios lotes inexistia &gua). Em Nova
Jacunda, aqueles que receberam 10 alqueires de terra na Gleba Santa Rosa, 0 que em
muitos casos ndo correspondia a &rea do antigo lote, aguardaram pela abertura da
estrada e, geramente, contrairam maléaria. A relocacdo constitui um voltar a estaca
Zero, e muitos agricultores ndo encontraram compensacéo da perda sofrida.

As novas ocupacles rurais e urbanas tiveram um componente desestabilizador.
Conforme dados da pesquisa de campo, houve uma freqliéncia alta de relocados que
abandonaram ou transferiram os lotes, mas isso ndo foi confirmado junto ao Setor de
Patriménio da empresa ou do INCRA. Essa informacdo foi fornecida por um
entrevitado em Goianésia do Pard, que afirmou: “nds vendemos o lote em
Goianésia, assim como muitos lavradores, pois na Goianésia ndo tinha nada... os

3 Este é 0 cerne da disputa entre os proponentes da criagdo da APA — Area de Protecéo
Ambiental — ou da Reserva Extrativista.
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lotes foram vendidos porque a terra ndo prestava... ndo tinha capim para o gado...
Ademais, segundo ela, sua familia recebeu “uma pequena quantia em dinheiro, um
terreno na Goianésia e uma casa em madeira no Breu Branco” (nov/99).

A modificagdo, mais ou menos radical, da destinagdo e do uso das terras e das &guas
condtitui o epicentro de mudancas nos modos de vida e na estrutura produtiva local.
O exame dessas transformagdes confirma a tendéncia a estagnacao e a oscilagles da
agricultura. A partir de informagbes da Secretaria de Agricultura/lBGE/GCEA,
foram organizados os dados sobre a area, colhida entre 1994 e 1998. Em geral, toda
aregido de Tucurui mostra essa tendéncia ao descenso.

Na érea a jusante, nos municipios de Baido e Mocguba, verificase uma forte
diminuicdo da area colhida de mandioca, enquanto, para 0 arroz, Baido consegue
manter niveis mais elevados do que os de Mocgjuba. Tratase de duas culturas
temporérias. a mandioca representa 0 consumo aimentar e a venda de pequenos
excedentes; 0 arroz acopla-se aos processos de abertura de fazendas. A pimenta-do-
reino, género exclusivo para comercializagdo, cai nos dois municipios. Um cultivo
gue assegura uma area de colheita importante é o cacau.

Cameté assegura a area colhida de mandioca. O arroz apresenta leve declinio. O
cacau € o Unico produto que garante e amplia sua aea colhida. A economia
cametaense depende da agricultura de subsisténcia e comercia, com énfase no
cultivo da mandioca, do cacau e da pimenta-do-reino e no extrativismo vegetal, no
qua se destaca 0 acai e a madeira para corte. A atividade industria € ainda
incipiente, restringindo-se & serrarias localizadas no interior do municipio e na sede
municipal, que operam com motor préprio, e & diversas marcenarias. Os habitantes
da regido denunciam a mudanca do regime hidroldgico como responsavel pela queda
da producéo do acai e do cacau, com reflexos importantes na economialocal.

A montante da UHE Tucurui, o quadro da agricultura ndo se destaca pelo aumento
da area colhida para os produtos essenciais da cesta basica da populacdo. Breu
Branco é o municipio com maior area colhida para mandioca (2.000 hectares), e o
segundo lugar é ocupado por Novo Repartimento, que manteve area com 1.000
hectares. Em Jacunda, quase duplicou a area (de 800 para 1.500 hectares). Em
Itupiranga e Tucurui, observa-se a queda da curva. O arroz mostra maior area
colhida em Novo Repartimento, Breu Branco, Itupiranga e Jacunda. A pimenta e a
banana sdo culturas comerciais com oscilacdo, e o tota da &rea colhida é pouco
significativa. Esses dados apoiam uma visdo, ja mencionada, de estagnacdo e de
fortes oscilagdes na agricultura.

A extracdo vegetal € uma atividade encontrada em todos os municipios da regido
antes e depois da construcdo da hidrelétrica de Tucurui. A abertura das rodovias
PA-150 e diversas vizinhas permitiu a organizacdo da cadeia de extracdo e de
comercidizagdo de madeiras. Na metade da década de 90, essa atividade
despontava em Jacundg; atuamente, os municipios de Breu Branco, Novo
Repartimento, a montante, apresentam a maior quantidade de toras comercializadas.
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Tucurui tem uma posi¢ao importante e a extracdo da madeira submersa no lago tem
contribuido para aumentar esses nimeros.

Os antigos municipios situados a jusante mostram dinamismo ha extracdo. Baido
estd préximo da quantidade produzida por Breu Branco. Ao lado da madeira em
tora, ressalta a importéncia da producdo de lenha. O quadro é radicamente diferente
do que acontecia nos anos sessenta e setenta, quando a regido do Baixo Tocantins
tinha importancia na producéo e comerciaizacdo da castanha. O acai, adimento de
significativa importancia da populagéo ribeirinha, desaparece da economia extrativa
vegetal de toda a regi@. Esse fato indica o empobrecimento da agricultura e o
mangjo de vérzea.

No ramo da extracéo vegetal, observa-se uma escassa influéncia na industrializacéo
local, pois as grandes serrarias beneficiam escassamente a madeira - cortar, serrar e
preparar as tdbuas. Na PA-150, & proximidades de Jacundd, encontram-se as
montanhas de pd de madeira; a esse residuo ndo é dispensado nenhum
aproveitamento adicional, quando poderia estar fornecendo matéria-prima para a
indGstria moveleira.

3.7.5.1 Regido das llhas

A identificacdo das ilhas como um espaco passivel de ser ocupado, com
disponibilidade de terras e abundancia de peixes, quase sempre esta ligada &
atividades de pesca e & informagOes obtidas através das redes de parentesco. Em
tempo mais recente, esta relacionada a venda das posses e benfeitorias.

A maioria dos moradores dedica-se & atividades de pesca e agricultura. A pesca
com uma perspectiva comercial é a atividade que mobiliza a forga de trabaho
familiar, inclusive os filhos menores. A agricultura é desenvolvida em escaa
reduzida, através de rocas em areas de
1 ha, caracterizando-se como atividade de subsisténcia e assumindo vaor alimentar
da familia. Em seus rogados, com a destoca e 0 acerro® feitos nos meses de outubro
e novembro e o plantio, no més de janeiro, plantam macaxeira, mandioca, batata-
doce, melancia, jerimum, feij&o, entre outros.

No Municipio de Jacunda, o lago formou 93 ilhas apropriados acoleta, aagricultura
- cultivo de arroz, mandioca, feijdo - e a pesca, que se tem tornado dominante. A
vila S8 Pedro Porto Novo, a 40 km da sede de Jacund4, € o centro da atividade
pesqueira.  Calcula-se que nessas ilhas morem umas 600 familias® habitando em
moradias precarias. Em termos de tempo de ocupacdo, algumas chegaram ha dez e

%2 Denomina-se assim o processo de queima na propria area do rogado para que o fogo ndo
pegue na mata.
% O Recenseamento foi elaborado pelo Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza, 1997.
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outras fizeram esse deslocamento ha mais de quinze anos. Na vila, funciona a
Associacdo da Colbnia de Pescadores Z-45, que representa um empreendimento
prospero, com projeto para montar um frigorifico. Atuamente, dispbe de uma
geleira, e os pescadores recebem 1/3 do sdario no periodo da desova. Mas a

producdo pesqueira é pequena.

Essa redidade ndo se reproduz para outras ilhas. Todos os informantes foram
unanimes em afirmar que, embora sgjam associados da Col6nia de Pescadores no
Posto 11, faltalhes uma politica de apoio da Colénia para a venda sistematica do
produto de suas atividades de pesca. Por isso, vendem ao atravessador, posto que,
através dele, tém assegurada a compra sistemética de seus pescados. O preco do
pescado varia de acordo com a presenca de atravessadores de outros lugares, fora do
Estado do Pard, e de acordo com a estacdo do ano. Quando, por exemplo, a &gua
cresce, no chamado inverno regional, a quantidade de peixes nos rios, igarapés e
lagos diminui; conseqlientemente, aumenta o valor do pescado. No verdo, quando os
lagos secam, aparece peixe em todos os lugares, forcando o preco para baixo.
Segundo informaram os pescadores, € na Semana Santa que eles conseguem 0S
Mmai ores pregos para 0 seu pescado.

A regido das ilhas, ainda, abriga uma boa disponibilidade de recursos naturais. Os
entrevistados* informaram que ainda € comum encontrarem guariba - uma espécie
de macaco - tatu, porco espinho, também conhecido por catitu. Segundo eles,
porém, evitam matar os animais silvestres, temendo sua extingdo.  Algumas ilhas,
como, por exemplo, a Deus por NGs, possuem pouca mata virgem, principalmente
com disponibilidade de madeiras com vaor comercid. A &ea dessa ilha tornou-se
pequena, na avaliacdo de alguns de seus moradores, devido a presenca de muita
gente. Como muitos vieram atraidos pela pesca, ndo se preocuparam em demarcar
grandes reservas de mata, SO que, depois de algum tempo fazendo rogas cujo critério
€ 0 uso coletivo, a area transformou-se em capoeira. A mata, portanto, ndo constitui
uma fonte prodiga de alimentos, ou porque seus recursos potenciais foram ao longo
do tempo sendo destruidos, quer pela caca clandestina, quer pelo uso desordenado
de alguns moradores, ou porque 0 espaco foi transformado em &rea preservada. Em
quase todas as ilhas visitadas, foi possivel constatar a formacdo de pequenos
pomares, com o cultivo de arvores frutiferas, como a manga, o acai, ajaca, o cgju, 0
cupuacu, a acerola, 0 muruci, entre outras.

34 Cf. a pesquisa de campo realizada no periodo de outubro a novembro de 1999.
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3.7.6 Impactos Sobre a Saude

3.7.6.1 Preliminares

Este item contempla a andlise de aguns problemas de salde decorrentes da
implantacdo e operacdo da UHE Tucurui e da situagdo de salide nos municipios a
montante e a jusante da hidrelérica, objetivando a construcdo do perfil
epidemiologico da regido, aém de abordar a ocorréncia de arbovirus e a
contaminacdo humana por mercario.

Os efeitos socio-ambientais e sanitarios sdo inequivocos durante a implantagdo de
projeto hidrelétrico. A transmissdo da malaria € um dos principais problemas de
salde, sendo considerado como o custo socid da Hidrelétrica de Tucurui.
Entretanto, cabe mencionar que a regido de insercdo da UHE, conforme ja
mencionado, foi avo de inlmeros projetos, como de colonizagdo e construcéo de
rodovias.

Projetos de desenvolvimento associados a mudangas ambientais agravam o quadro
sanitério. Embora hgja reconhecimento dos impactos negativos sobre a salde
gerados pelos projetos hidrelétricos, 0s esforcos com objetivo de minimizar os seus
efeitos, antes, durante e depois da fase de implantacdo sdo limitados. De modo
geral, a salde ndo é considerada como parte fundamenta do projeto a ser
desenvolvido, sendo reduzida a uma série de providéncias de Ultima hora para
reforcar 0s servigos existentes.

No Brasil, o setor elétrico apresenta dificuldades em lidar com a questéo salde,
provavelmente devido a auséncia de uma visdo mais abrangente para o tratamento
da questdo, no processo de plangamento do setor, necessitando incorporar como
principio a visdo de que o desenvolvimento ndo deve deteriorar o quadro sanitério.
Se para 0 setor eétrico, importa gerar energia para promover o desenvolvimento
econdmico do Pais; para o setor salde, importa diminuir os riscos para a salide das
populacdes; portanto, ha necessidade de uma negociacdo intersetorial, com
definicdes de responsabilidades, elaboracéo de estratégias e planos de salde que
contemple o reforco dos servigos e dos programas de salde e de infra-estrutura
sanitéria da area de influéncia dos projetos. Os investimentos em salde deveriam
ser considerados como beneficios.

3.7.6.2 Etapa de Construgdo de Hidrelétricas e Riscos aSaude

Sdo variadas e complexas as relagdes entre hidrelétricas e salde ndo se reduzindo
apenas por demandas de servicos ou surgimento de novas doencas. Os processos
desencadeados sdo multiplos, produzindo riscos diversificados de graus variados
que, vao determinar as condicdes do processo salide-doenca de grupos sociais ou das
reordenacdes espaciais, configurando novos perfis epidemiol 6gicos.
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Na fase de construgdo o conjunto de intervencBes ambientais sBo de grande
magnitude, envolvendo desmatamentos, implantacdo de canteiro de obra; abertura
de edtradas de acessos, adteracdo do cursos dos rios; 0 que atrai para a regido novos
fluxos migratérios, implicando no aumento da demanda por infra-estrutura urbana,
processos de periferizacdo dos nicleos urbanos, mudancas no padrdo de morbi-
mortdidade na regido de insercdo do empreendimento. Nesta fase é possivel
evidenciar um incremento da incidéncia de doencas transmitidas por vetores -
maldria, esquistossomose, etc — de acidentes do trabalho, acoolismo, doencas
sexualmente transmissivels/AIDS, circulacdo de novos vetores e parasitas; aumento
da mortalidade por causas externas, dentre outros.

A construcdo de hidrelétricas na Amazonia deve ser olhada de forma diferenciada,
por tratar-se de uma floresta tropical, abrigando rica biodiversidade; presenca de
populacbes ribeirinha, importantes etnias e ecossistemas, que sd0 impactados por
esses projetos.  As doencas de dto risco decorrentes da construcdo de hidrelétricas
na Amazbnia sdo agquelas produzidas por vetores, por veiculagdo hidrica e
relacionadas & migragdo. As condigbes ecolégicas da Amazdnia, facilitam a
introducdo e proliferacdo dessas doencas pela elevada pluviosidade e umidade; rica
bacia hidrogréfica - rios, remansos, corregos e igarapés -; eficientes vetores (ex.:
Anopheles darlingi); oportunidades variadas para o contato homem-vetor -
desenvolvimento de atividades em plena mata e habitagbes sem paredes ou com
paredes incompletas (Moura, s/d; Couto, 1996).

Os impactos a salde gerados pela construcdo de hidrelétricas estdo condicionados
pelo estado de salide que a populagdo desfruta no inicio da obra. E importante
sdientar que populages em situacdo de exclusdo social podem ser mais gravemente
atingidas/expostas que outras em melhores condigdes. Deve-se considerar que
algumas mudancas e seus efeitos sdo imediatos sendo que, outras mudancas se fardo
prolongadas e insidiosamente, expondo a populacdo de forma cronica a novos riscos,
cujas manifestagbes na salide dos diversos grupos sociais se faréo evidentes a médio
e alongo prazo (Finkelman, et a., 1984).

A tendéncia é considerar que a populacdo mais exposta é aquela localizada mais
préxima a obra; no caso dos projetos hidrelétricos, que produzem mudangas
profundas no meio ambiente, os riscos podem estender-se a outros grupos
populacionais distantes, periféricos a0 projeto, cujo tipo e grau de exposicdo
variardo em diferentes momentos do desenvolvimento da obra.

3.7.6.3 Problemas de Saude Decorrentes da Implantacdo da Hidrelétrica
de Tucurui

S0 inimeros os problemas de salde decorrentes da implantacdo da UHE Tucurui.
Chama aten¢do, na etapa de implantacao, os coeficientes de mortalidade infantil para
0 Municipio de Tucurui nos anos de 1980 e 1981: 410%o. e 320%o dos nascidos vivos
morreram antes de completarem 1 ano de idade respectivamente. Os coeficientes sdo
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bem mais elevados se comparados com os do Estado do Para (67%o e 53%0) e do
Brasil (82%0 e 76%o), NoS respectivos anos.

Outro fato relevante € que no surto de febre tiféide de 1981, foram registrados 103
casos em Tucurui, correspondendo a 53% dos casos registrados em todo o territério
paraense (n=193) (MS/CENEPI, 1992).

Deve também ser reconhecido que o uso de desfolhante pelas subempreiteiras da
Eletronorte no periodo 1980-1982, objetivando a limpeza total da érea de servidéo
das linhas de transmissio para o controle de rebrotas de vegetacdo. Foram utilizados
os herbicidas Tordon 101 BR, Tordon 155 BR e Banvel 450 na érea de servidéo das
linhas de transmissdo da Eletronorte (extensdo de 800 km de Tucurui até Barcarena-
PA por 100m de largura). O uso desses herbicidas causou grande polémica na época
devido a denlncias de que sua composicdo seria semelhante a do desfolhante
conhecido como “agente laranja’, famoso por seu uso militar no Vietnd Esses
produtos, embora téxicos, eram de uso autorizado pelo governo brasileiro e ndo
contém a carga de dioxina que transformava o “agente laranja’ em poderoso téxico
para as pessoas™.

Nas éreas onde esses herbicidas foram aplicados houve denlncias de ocorréncia de
mortes de animais, vegetais e contaminacdo de pocos, riachos, igarapés e pessoas de
todas as faixas etarias, com relatos de abortamentos e sintomas compativeis com
intoxicagdo exogena aguda: cefaéia, vOmitos, vertigens, eritema ocular, torpor
seguido de hematlria, oligiria e anuria, febre, ictericia, tremores, havendo em
alguns casos, 0 éxito letal (Couto, 1983; Castro, 1984).

A Eletronorte, no seu Livro Branco Sobre o Meio Ambiente na UHE Tucurui
(Eletronorte/EletrobrasMME, 1986) rebate parte dessas acusacOes, reconhecendo
em dois casos danos a lavouras existentes — para 0s quais afirma ter dado
indenizacdoadequada — e atribuindo 0s casos de intoxicacdo por agrotoxicos ao uso
de outros produtos por um agricultor e a morte de gado a deficiéncias nutricionais.

Outro problema relacionado ao uso de substancias toxicas foi a experiéncia realizada
pela CAPEMI para o anelamento (uma técnica de silvicultura destinada a acelerar a
morte de espécimes para futuro aproveitamento comercia) de espécimes de
castanheira na ilha Tocantins. Foram usadas substéncias como o Tordon 101 BR,
associado a arsenito de sodio e pentaclorofenol (PCF) como conservante. Segundo

% O desfolhante conhecido como “agente laranja’ era uma combinacdo de fins militares de
principios ativos encontrados no Tordon 155 BR (&cido 2,4,5-triclorofenoxiacético) e Tordon
101 BR (é&cido 2,4-diclorofenoxiacético) sem restricao aquantidade de dioxina que aparecia
como impureza. O Tordon 101 BR ndo contém dioxina, e a carga de dioxina presente no
Tordon 155 BR ndo passava, segundo o fabricante (Dow Chemical), de 0,1 ppm, o que
atendia & restri¢fes ndo somente brasileiras mas também da EPA americana para herbicidas.
O Banvel 450 é um produto semelhante ao Tordon 155 BR fabricado pela BASF AG.
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relatrios da época, as quantidades usadas foram bastante pequenas e ndo houve
evidéncias clinicas de contaminacao.

Ap6s a formagdo do lago, aumentou a densidade de Anopheles (A. darlingi) e de
Mansonia (M. titilans). A praga de Mansonia repercutiu na populacdo residente,
animais domésticos e silvestres, inviabilizando a permanéncia na &rea e limitando as
atividades agricolas dos atingidos.

Em determinadas areas ha incidéncia maior de mosguitos, muricocas e outros
insetos, em conseqiéncia do enchimento do lago. Quando comeca a anoitecer o0s
moradores ndo conseguem ficar fora de suas casas. Nelas sG0 queimados panas,
palha ou outros materiais que provoquem fumaga e espantem os mosquitos (1994).

A praga dos mosquitos atacou, inicialmente, as vicinais 45, 47 e 49 no PIC Maraba.
Assim como, as glebas de Parakand, Tucurui e Pucurui e, parte da Bandeirante e,
também, as glebas de Andorinha e PIC-Maraba, a Ultima pertencente ao projeto de
colonizacdo efetuado pelo INCRA. Antes da formacdo do reservatério a &ea
abrigava 1.227 familias; ap6s a formagdo, em 1990, esse nimero caiu para 678. As
demais familias sairam, afugentadas pela praga de mosquitos Mansonia. OS
moradores das ilhas também tem sido afetados pela praga.

No relatorio da Comissdo Técnico-Cientifica formada por representantes da UFPA,
SUCAM, FNS, SDDH, Inst. Evandro Chagas, Eletronorte e FETAGRI em 1989 os
pesquisadores acusam que “a praga de mosquitos foi um impacto esperado que, mal
avaliado, tornou-se inesperado. Era esperada a intensificacdo dos mosquitos, mas
acreditava-se que com a sucessdo da habitagdo do lago por espécies, ela se
reduziria. Ndo houve monitoramento, apenas estudos muito pontuais. E, no
momento da praga, embora por mosquitos que ndo transmitiam doenga, contaram-
se 500 mordidas/hora. Quanto a malaria, ha varios tipos, e em cada familia ha 2
ou 3 criangas com a doenga, em parte problemas associados as macrofitas”.

Segundo um relatério do INPA citado, havia aternativas de gestdo publica para
sanar 0 problema: (a) drenagem ou eliminacdo das aguas paradas, (b) borrifacéo
com produtos de baixa toxidade. Os técnicos prosseguem afirmando que a
populacdo ndo teria aceitado essas solugdes, ao contrério dos indios Parakana que as
aceitaram e com bons resultados.

Os participantes do Grupo de Trabalho reagiram & afirmativas, explicando que a
ndo aceitacdo das populacOes afetadas foi uma reacdo a intoxicagdo provocadas
pelas borrifacoes.

De fato, as borrifagdes eram consideradas pelos atingidos pela praga como perigosas
pela sua toxidade, aém de medida paliativa, por ndo acabar com os nascedouros dos
mosquitos. A primeira alternativa proposta pelo INPA seria bem recebida, mas néo
foi implementada pel os 6rgaos competentes.
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3.7.6.4 Maléria

A madéria é endémica na Amazbnia, encontrando-se algumas areas sob controle.
Porém, se atividades econémicas ou grandes obras de engenharia sdo implantadas,
fluxos migratérios importantes podem ser gerados, exacerbando, recrudescendo ou
descontrolando a transmissdo da endemia e criando a necessidade de investimentos
em infra-estrutura sanitaria ou no servico de controle da malaria.

A construcdo de Tucurui provocou impacto demogréafico de grande magnitude em
Tucurui e nos municipios a montante, implicando na entrada de grupos de risco e
contribuindo para aumentar a endemicidade da &rea. Ta impacto demogréfico ndo
foi evidenciado na érea de jusante.

A regido a montante da hidrelétrica € uma area de alto risco para malaria  Existe a
presenca de floresta tropical que favorece a transmisséo e grupos de risco com baixa
imunidade em constante movimento na érea - garimpeiros, madeireiros, agricultores.
Esses grupos populacionais estéo expostos ao A. darlingi por suas atividades ou por
suas precarias moradias. A dta prevaléncia de P. falciparum, geramente resistentes
aos antimalaricos, eleva a morbi-mortalidade por malaria, situacdo agravada pela
insuficiente rede de servicos de salide e de infra-estrutura social, aém da reduzida
efetividade das medidas de controle (FNS, 1995).

Para a andlise referente a situacdo da maléria foram considerados os municipios a
montante do barramento: Itupiranga, Jacunda, Breu Branco e Novo Repartimento e,
a jusante, Baido, Mocgjuba e Cametd. As informagdes epidemiol 6gicas mostram que
a maddaia ndo se distribui de forma homogénea na area de influéncia da UHE
Tucurui, predominando ata transmissdo nos municipios a montante; sendo que os
municipios a jusante apresentam um padrdo de transmissdo de baixo risco
malarigeno.

Na regido de Tucurui, o crescimento e declinio da malaria coincide com o periodo
de construcdo e operacdo da hidrelétrica. A partir de 1975, observa-se crescimento
explosivo da maléria no Municipio de Tucurui, que se prolonga por todo periodo de
construcdo. Em 1984, ao fina do periodo de construcéo a malaria atinge seu pico
méximo, correspondendo a aproximadamente 10 mil casos.

A presenca de percentuais importantes de P. falciparum entre 0s nUmeros de casos
positivos, chegando o %lF a atingir mais de 60%, ao fina da obra, expressa a alta
gravidade do quadro sanitario relacionado aimplantacdo de um projeto hidrelétrico.

Ta padrdo de transmissdo da maléria em Tucurui, municipio-sede da barragem,
expressa a magnitude da intervencdo desse projeto no meio ambiente; através de
desmatamentos, construcdo de canteiros de obra; participando desse processo
milhares de trabalhadores, suscetiveis e sem experiéncia cultura com a maaria;
além da presenca do A. darlingi, vetor da maaria predominante na Amazénia. A
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Tabela 3-24 abaixo mostra 0os nimeros da maléaria humana no Municipio de Tucurui
entre 1962 e 1998.

Tabela 3-24: Numeros da malaria humana no Municipio de Tucurui entre 1962 e
1998

ANO  Positivos P. falciparum P. vivax P. malariae P. falciparum + P. vivax
1962 106 93 13 0 0
1963 93 71 22 0 0
1964 28 12 16 0 0
1965 15 12 3 0 0
1966 152 100 52 0 0
1967 111 78 32 0 1
1968 39 21 18 0 0
1969 8 7 1 0 0
1970 251 198 51 2 0
1971 174 116 a4 1 13
1972 210 137 68 0 5
1973 600 327 269 0 4
1974 320 119 201 0 0
1975 251 83 167 0 1
1976 1127 367 745 2 13
1977 3387 941 2453 1 42
1978 2762 613 2133 1 15
1979 4953 1272 3652 2 27
1980 3691 1280 2382 1 28
1981 4479 1500 2942 0 33
1982 6992 2982 3924 0 86
1983 8519 4732 3691 0 96
1984 10.126 6.431 3.628 0 67
1985 1411 809 589 0 13
1986 650 285 361 0 4
1987 1063 388 669 0 6
1988 2103 1133 954 0 16
1989 2801 1158 1622 0 21
1990 2165 998 1149 0 18
1991 - - - - -
1992 7058 2983 4036 2 37
1993 6094 2873 3153 0 48
1994 3439 825 2599 1 14
1995 3117 376 2727 0 14
1996 1567 252 1301 0 14
1997 1423 182 1234 2 5
1998 1895 292 1491 0 12

Fonte: Funda¢do Nacional de Satde.
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Os referidos indicadores demonstram que os investimentos em infra-estrutura do
servico de controle da maléria local foram insuficientes para aumentar sua eficiéncia
e, assim, controlar a doenca e diminuir a morbi-mortalidade da popul acéo.

Esses resultados devem porém ser reativizados, levando-se em conta que a
populagdo do municipio cresceu consideravelmente nesse periodo. Somente ha
dados de populacdo para Tucurui para os anos de Censo demogréfico (1970, 80 e
91) e na contagem populaciona de 1996. Para esses anos é possivel cacular a
Incidéncia Parasitéria Anual (IPA)®, que expressa em casos por 1000 habitantes o
grau de contaminacdo da populacdo pela maéaria. A Tabela 3-25 mostra a evolugéo
do IPA no municipio de Tucurui.

Tabela 3-25: Incidéncia Parasitiria Anual no municipio de Tucurui em anos
selecionados

Ano Casos positivos Populagéo IPA

1970 251 8489 29,57
1980 3961 61140 60,37
1991 4612* 81623 56,50
1996 1567 58679 26,70

Fonte: IBGE, FNS
* - dado estimado (média 1990-1992)

A SUCAM fez registros de incidéncia de casos de maé&ia no Municipio de
Itupiranga e Jacund& na é&rea do reservatorio (janeiro-outubro,1986); um resumo dos
resultados é apresentado na Tabela 3-26:

Tabela 3-26: Incidéncia de casos de malaria na area do reservatorio, 1986

Municipio Casos positivos Populacdo IPA
Itupiranga (/) 409 3.013 135,75
Jacunda (2) 482 1.827 263,82

Fonte: Modificado de Tadei 1986b
(1) Total de 11 localidades
(2) Total de 13 localidades

A partir desses dados verificase que o IPA no municipio de Tucurui voltou a
indices comparaveis agueles observados antes da construcdo da barragem,
caracterizando uma érea de risco médio para dto de contaminagdo. Durante o
periodo de construcéo da barragem, enchimento do lago e descomissionamento dos
canteiros de obras, porém, a area apresentava alto risco de contaminagdo com IPA
duas vezes superior ao limite para a classificagcéo como érea de dto risco. No atual
periodo de operacdo da UHE Tucurui, a tendéncia de crescimento da maléria se
mantém em decorréncia da formacdo do lago, da presenca do vetor da maléria, da

% Calculada pela formula [n° de laminas positivas] / [populagdo x 1000]. A Fundagio
Nacional de Salde (FNS) considera areas com IPA maior que 30 como éareas de alto risco de
maléria, enquanto que areas com |PA entre 5 e 30 sdo consideradas areas de médio risco.
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cobertura do servico de controle da maaria insuficiente ou ausente, do nado
desmatamento da area do lago e suas margens e do reassentamento em éareas
periféricas ao lago. A partir de 1998, com a noticia da implantacdo da 2* etapa da
UHE Tucurui, foi novamente intensificado o fluxo de migrantes para a regido, o que
jaesta se refletindo no aumento do niimero de casos de mal&ria.

Ja os municipios de Itupiranga e Jacunda, na area do reservatério, apresentavam na
campanha de 1986 uma situacéo calamitosa em termos de malaria, com IPAs 4,5 a
8,8 vezes maior que o limite para &reas de grande risco de maléria. Os dados obtidos
para ambos 0s municipios, que tiveram parte de seus territorios alagados, mostram
0s niveis que a maaria atingiu no periodo de construcdo da barragem e nos anos
subsequentes. Esta situacdo, associada a proliferacdo dos vetores e aos movimentos
de dedocamento e relocacdo de populagdo, também se reproduziu nos novos
municipios instalados a montante, como Breu Branco e Novo Repartimento.

A é&rea a jusante formada pelos municipios Baido, Mocgjuba e Cameta configura-se
como area de baixo risco malarigeno segundo dados da FNS, provavelmente por se
tratar de uma area de colonizacdo antiga do século XVII, e cujo ritmo de
crescimento populaciona foi menos intenso que na area a montante.

3.7.6.5 Impacto Ambiental e Ocorréncia de Arbovirus na Area de Influéncia
UHE Tucurui

No periodo compreendido entre 1983-89, estudos ecoldgicos e epidemioldgicos
sobre arbovirus foram realizados pelo Servico de Arbovirus do Ingtituto Evandro
Chagas - IEC em parte da area de abrangéncia da UHE Tucurui, com o suporte
financeiro e logistico da Eletronorte em Tucurui.

Os objetivos do programa estabelecido foram: (i) redizar inventario dos arbovirus
presentes na floresta primaria na regido de Tucurui e estudo dos ciclos desses
arbovirus, que poderiam ter uma incidéncia desfavoravel sobre o desenvolvimento
da regido; (ii) redizar avaliacbes dos riscos incorridos pelas populagbes humanas
que foram estabelecidas em éreas florestais & margens do lago, apds o enchimento
da baragem e (iii) estudar as modificagdes epidemiolégicas causadas pela
construcao da hidroel étrica sobre aincidéncia dos arbovirus, a curto e médio prazos.

Os resultados revelaram que a formagdo do reservatério de Tucurui potencializou
tanto a manutencéo dos ciclos arbovirais existentes, quanto o estabelecimento de
novos ciclos. Isto foi demonstrado pelo nimero de amostras isoladas e, também,
pela diversidade de tipos. Com efeito, das 216 amostras isoladas na érea, 38
congtituiram ou tipos virus ainda desconhecidos pela ciéncia ou, embora existentes
em outras éreas do continente, ainda ndo haviam sido descritos para o Brasil.

Outro aspecto a considerar € a correlacdo entre a emergéncia de algumas espécies de
mosquitos que, antes da formacdo do lago, quase ndo eram encontrados e, a
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identificacdo dessesnovos virus na regido. Com efeito, isto foi um fato marcante no
caso do virus Gamboa e 0 mosquito Aedeomyia squamipennis €, também, dos
mosquitos do complexo Anopheles nyssorhynchus, quais seam, A. (Nys.)
nuneztovari, A. (Nys.) trianullatus e A. (Nys.) oswaldoi, associados com a
emergéncia de trés novos membros do grupo Anopheles A (Arumateua, Caraipé e
Tucurui) e o aumento da circulagdo de outros membros desse grupo (virus
Tacaiuma, Lukuni e Trombetas). Isto possivelmente se deu porque durante a
formacdo do reservatério foram criadas condigdes que favoreceram a reproducéo
dessas espécies. Que mecanismos foram esses, ainda estdo por ser esclarecidos.
Novos estudos na érea seriam interessante para avaliar a presente situagao.

No tocante aos seres humanos, durante o pré-enchimento ndo se obteve isolamento
de arbovirus, e o nimero de isolamentos conseguidos nas duas outras fases nédo foi
elevado. Entretanto, houveram dezenas de conversdes soroldgicas entre as pessoas
ressangradas durante o estudo, 0 que mostra que aumentou a circulagdo de arbovirus
na populacdo residente nas comunidades de Novo Breu Branco e Novo
Repartimento.

Finamente, é importante lembrar que a maioria dos arbovirus isolados na regido da
UHE, principalmente os tipos novos isolados, ndo demonstrou até o presente,
capacidade de infectar os seres humanos. Entretanto, € importante ressaltar que o
estudo foi encerrado apds poucos anos de enchimento, num periodo em que as novas
condicBes ecoldgicas e ambientais comecavam a se acomodar. Assim, ndo se pode
descartar que no futuro, dentre esses novos arbovirus isolados, um ou mais venham
a se tornar patogénicos para seres humanos. Assim, seria importante que novos
estudos fossem realizados nesse ambiente que se mostrou proficuo e fecundo para os
estudos dos arbovirus.

3.7.6.6 Contaminac¢do Humana pelo Mercurio

Estudos desenvolvidos na &ea do lago da UHE Tucurui apontaram deteccOes
elevadas de merclrio em amostras de peixes, animais terrestres e em cabelos
humanos. Cabe mencionar que as causas da presenca de concentragdes de mercario
no reservatério e a contaminacdo da populacdo ainda ndo estéo identificadas.
Entretanto, a presenca do metd ja se congtitui em um indicativo da necessidade de
acOes de monitoramento e controle, uma vez gue passa a Sser uma preocupacdo
sanitéria pelos riscos de metilagdo do mercurio e sua introducdo na cadeia alimentar,
0 que podera agravar o quadro de salide da popul acéo.

3.7.6.7 Situacdo de Saude a Montante e a Jusante da UHE Tucurui

Este item foi elaborado com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de
Salde do Estado do Para referentes ao periodo de 1995-97, entretanto, cabe
mencionar que ndo foi possivel obter indicadores de mortdidade. Os municipios
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analisados a montante foram: Tucurui, Itupiranga, Jacunda, Breu Branco, Novo
Repartimento, Rondon do Parg, Goianésia do Para e Nova Ipixuna. A jusante:
Baido, Mocajuba e Cameta

Com relagdo a politica de salide, verifica-se que os municipios est@ em sintonia
com o Sistema Unico de Salde e em consonancia com a NOB/96; adém de
participarem da Programacéo Pactuada e Integrada do Estado.

Quanto & modaidades de gestéo apenas o Municipio de Tucurui apresenta o
sistema de salide municipaizado. Rondon do Pard, Nova Ipixuna, Baido, Mocgjuba
e Cameta possuem somente a atencéo basica de salide municipalizada. Em processo
de habilitacdo encontram-se Jacunda, Novo Repartimento e Breu Branco. Os
municipios de Itupiranga e Goianésia do Para, ao 0s Unicos que ndo se engquadram
em nenhuma modalidade. Todos os municipios possuem secretarias de salde e 0s
respectivos conselhos municipais de salide funcionando.

A rede de salide encontra-se polarizada em postos de salde e hospitais, havendo
necessidade de ampliacdo das unidades do tipo centros de salide - locus do
desenvolvimento dos programas bésico de salde.

Com relacdo a infra-estrutura de saneamento bésico, a maioria dos municipios conta
com 0s servicos publicos de abastecimento de agua e coleta de lixo domiciliar.
Entretanto, ndo foi possivel andlisar a qualidade desses servicos, o que reflete na
ocorréncia de casos significativos de doencas evitéveis por saneamento, tais como:
hepatite infecciosa e doenca diarreica

O pefil epidemiolégico dos municipios a montante reflete a estrutura socia e
sanitéria da area. Além da maléria e da leishmaniose, doencas que expressam 0s
efeitos dos avancos do homem no ecossistema amazonico; outras doengas compdem
o perfil epidemioldgico da &rea: como a tuberculose e a hanseniase. Nos municipios
de jusante chama atencdo as doencas diarreicas e hepatite infecciosa, assim como, a
ocorréncia, também, de casos de tubercul ose e hanseniase.

Os Dias Nacionais de Vacinacéo, promovidos pelo Ministério da Sallde e secretarias
estaduais e municipais de salide tem produzido efeitos positivos sobre as doencas
preveniveis por agentes imunizantes, sendo considerado um dos fatores que tem
contribuido para a reducdo da mortalidade infantil no Pais, como também, no Estado
do Para e nos municipios ora analisados.

No que se refere ao perfil epidemioldgico da regido, dentre as doencas prevenivels
por saneamento, 0s registros de casos de hepatite infecciosa mais incidentes
encontram-se nos municipios de Rondon do Para, Goianésia do Para e Cameta. Os
de doenca diarréica, a montante da barragem, em Jacunda e Goianésiado Para. Jaa
andlise dos dados de jusante, revelaram uma ata incidéncia de doenca diarréica,
evidenciando a caréncia de infra-estrutura sanitaria local e/ou 0 consumo da &gua do
rio Tocantins pela populagio ribeirinha.  E importante ressaltar que no periodo
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considerado, ndo ha registros de casos de outras doencas evitaveis por saneamento
como febre tif6ide, leptospirose e colera.

Quanto & doencas evitaveis por controle de vetores, a leishmaniose aparece com
importante incidéncia em 1995, mas declinou nos anos seguintes. No mesmo ano,
ndo ha registros de casos a montante de outras doencas preveniveis por controle de
vetores, tais como: raiva humana, esguistossomose, febre amarela, doencas de
chagas e dengue. Entretanto, no mesmo ano, a jusante foi registrado 1 caso de
esquistossomose em Mocajuba, possivelmente caso importado, assim como o Unico
caso registrado em 1996, em Cameta.

Tuberculose e hanseniase sdo doencas endémicas no Para e, enquadramrse na
categorias de doencas prevenivels por tratamento e acompanhamento. Segundo as
informagBes disponiveis, hd ocorréncia da tuberculose nos municipios estudados,
sendo Tucurui e Cameta 0s municipios com maior nimero de casos registrados. E
possivel que o programa de controle esteja melhor estruturado nesses municipios, o
gue melhora o diagndstico da doenca. Os municipios estudados apresentam
importante incidéncia de hanseniase, principalmente, Jacunda, Tucuru, Rondon do
Para e Cameta

A ocorréncia esporadica €/ou auséncia de casos das doengas preveniveis por
imunizantes reflete boas coberturas vacinais que os municipios alcancaram no
periodo analisado, entretanto ha necessidade de se aumentar a cobertura vacina para
coqueluche e tétano. No mesmo periodo ndo foram registrados casos de difteria,
sarampo ou poliomielite.

3.7.7 Impactos Sociais Especificos Sobre as Comunidades de
Jusante

3.7.7.1 Impactos Previstos pela Eletronorte e Medidas Tomadas

Os impactos previstos pela Eletronorte para o trecho de jusante foram considerados
de natureza temporal e circunstancia. Garantir a sobrevivéncia das populacdes
ribeirinhas, durante os dois meses de interrupcdo do curso do rio, através da
implantacdo de “medidas transitérias minimizadoras de impactos localizados’ foi a
preocupacéo central da empresa.

Os impactos sociais para o trecho de jusante foram avaliados a partir de diagnostico
realizado cerca de um ano antes do fechamento das adufas para que “durante o
periodo de enchimento do reservatorio sejam atenuados, na medida do possivel, os efeitos
da redu¢do da vazdo do rio Tocantins”.>” Os principais problemas que chamaram a

% ELETRONORTE; Controle de consegiiéncias a jusante durante o enchimento do
reservatorio de Tucurui. Diagnostico. Julho 1983
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atencdo da equipe encarregada do diagndstico socio-econdmico foram os relativos a
salde publica, a0 saneamento basico, aos meios de transporte, & possibilidades de
abastecimento e a comunicacdo. No documento seguinte - Progndstico — os técnicos
se manifestam conscientes da “insuficiéncia quantitativa e qualitativa dos dados’ e
lastimam a desconsideracdo das questdes diretamente ligadas a ecologia® No
entanto, em carta dirigida a Prelazia de Cameta, em 29/7/1984, o diretor de
Suprimentos da Eletronorte comunica a existénciade “um extenso programa de estudos
e pesquisas das conseqiiéncias desse fechamento que indica que ndo teremos problemas” €,
entre outras medidas, garante “assisténcia médica, campanhas de vacinagdo,
complementagdo dos postos de saude existentes, e implanta¢do de novos postos de saude”.

A andlise de documentacdo da época mostra que, na redidade, dois objetivos
orientaram as intervencdes a jusante. O primeiro foi concebido para evitar os efeitos
diretos da reducéo do nivel de agua e garantir a sobrevivéncia das populacdes
ribeirinhas através do plangamento de medidas que assegurariam o suprimento de
agua, a assisténcia médica e o abastecimento alimentar. O segundo objetivo visava
“face aos boatos que circulavam restabelecer a trangiiilidade e estabelecer a confianca da
populagdo”™. E para 0 cumprimento deste segundo objetivo foi necessario buscar
interlocutores entre os habitantes das diferentes comunidades de jusante. Através de
um grupo de assistentes sociais foram entdo cadastradas as principais liderancas da
regido, identificadas e avaliadas em fungdo de sua maior ou menor adesdo ao
discurso da empresa. Esta adesdo era considerada indispensavel e fundamental para
atingir o objetivo desta missdo: acamar os &nimos fornecendo informagdes
tranquilizadoras. A precariedade dos estudos de impactos se reflete na falta de
clareza, reconhecida pela equipe, sobre quais informagdes deveriam ser transmitidas
a populagdo. Este problema era, no entanto, eludido e contornado pela implantacdo
da infra-estrutura necess&ria para o periodo de enchimento do reservatério, e por
promessas de que novos investimentos seriam feitos na &rea. Com efeito, as agdes
concretas que estavam sendo redlizadas e a perspectiva de que novos investimentos
seriam feitos na regido, facilitaram a tarefa das assistentes sociais que lograram,
mesmo que temporariamente, “tranqliilizar a populagdo”, fazendo com que a equipe
considerasse os resultados da intervencdo extremamente positivos.

No més de novembro de 1999, os ribeirinhos ainda recordam as primeiras reacfes a
respeito da construcdo da barragem:

“A noticia foi recebida de bragos abertos, até pela forma como foi proposta a
barragem. O povo ndo tinha idéia das conseqiiéncias, e ndo tinha sido feito
qualquer discussdo com ele no sentido da possibilidade de serem afetados.”
(Depoimento de uma das liderangas do Baixo Tocantins, Novembro de 1999)

% ELETRONORTE; Controle de consegiiéncias a jusante durante o enchimento do
reservatorio de Tucurui. Prognostico. Novembro 1983.

% ELETRONORTE. UHE Periodo do enchimento do reservatério. Relatdrio de atividades a
jusante.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



. . 145
UHE Tucurui, Brasil

Concorriam para este entusiasmo as noticias veiculadas pela midia local e nacional,
onde a construcéo da UHE Tucurui era anunciada como a chegada do progresso e do
desenvolvimento para a regido, a energia eétrica viabilizaria a implantacdo de
fébricas, de industrias, criando novos postos de trabalho e melhorando assm as
possibilidades de geracdo de renda. Segundo os entrevistados, se aguém, nesse
clima de expectativa, se aventurasse a especular possivels impactos, era prontamente
criticado — “esse dai nd0 quer o desenvolvimento”. E interessante notar que o
fechamento da barragem foi considerado, pela equipe de engenheiros da Eletronorte,
da Camargo Correa (construtora) e do Consorcio Engevix Themag (projetista), uma
grande vitéria dos barrageiros contra o rio.*

As medidas tomadas em relacdo aos efeitos socio-ambientais, finalmente, se
limitaram a perfuracdo de alguns pocos tubulares rasos com instalacdo de bombas
manuais, tipo aspirante — premente. Estes pogos, por plangjamento inadequado e por
falta de manutencao, tornaram-se rapidamente inoperantes.

3.7.7.2 Percepcbes dos Impactos pela Populacéo Atingida

As vésperas do fechamento das comportas circulavam informagdes contraditorias
sobre 0 que estava ocorrendo, dando origem a muitas especulacbes sobre as
possiveis conseqiiéncias do barramento. Neste clima de duvidas e desinformacao,
foi elaborada uma Carta Aberta assinada pela Prelazia de Cameta, onde eram
indicados uma série de efeitos da barragem, algumas vezes associados a uma Vvisao
alarmista e catastrofica em relacdo ao que poderia ainda vir a ocorrer.

As principais mudancgas referidas pelas liderangas locais apds o fechamento da
barragem eram: (i) mudanca na cor da &gua; (ii) aparecimento (ou aumento) de
doencas de veiculacdo hidrica (diarréa e dermatite); (iii) mortandade e
desaparecimento de certas espécies de peixe e (iv) queda da producdo agroflorestal
das varzeas (cultura do acai e do cacau).

As modificagbes no regime hidrolégico do rio contribuem para uma
insegurancga permanente e difusa entre os ribeirinhos:

“(...)no més passado eu esperava que o igarapé secasse e ndo secou,
ficou no meio. A gente ndo tem meios de saber quando é verdo ou
inverno; antes a gente sabia quando a agua descia era hora e plantar”

407« ) e neste momento derradeiro, o Tocantins como que num esfor¢o supremo, esguichou
suas forgas, na tentativa extrema de vencer o engenho humano. Conformado silenciou. (...)
O rio Tocantins tinha o seu curso interrompido pela for¢a da determinagdo dos barrageiros
de Tucurui (...) E nos orgulhamos de ter participado desta Epopéia Amazénica.” Ata de
reunido de 06/09/84 assinada por representantes e Eletronorte, Camargo Correa e do
Consorcio Engevix Themag.
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As modificagBes percebidas na cor da égua e o desaparecimento de certas
espécies, inquieta muitos pescadores e provoca um sentimento de desconfianca
em relacdo a qualidade do pescado.

“Antigamente o rio Tocantins tinha a agua limpa, clara.(...) Quando fui
preparar o peixe ja estava podre: o peixe vivo, saindo da agua!”

As transformacles, e o temor que provocam, favoreceram percepcdes que
fazem com que diferentes doencas sejam atribuidas abarragem.

“Tem muita gente morrendo de diarréia por causa da barragem, e
doenga de pele que antes ndo existia e que ndo tem médico para dizer o
que é. Muitos problemas para as mulheres, como cancer de utero(...)”

As mudangas na qualidade da &gua afetam as préticas tradicionais na regido

“ Esta dgua ndo era assim, ndo foi Deus que fez ela assim. Eles dizem
que ¢ para ferver a agua, mas como se o povo passa dias e dias longe,
no meio do rio pescando e as criangas o dia inteiro brincando na
dagua?”

As diferencas de pontos e vista e de valores é compreendida como resultado
da existéncia de objetivos e de interesses divergentes:.

“A natureza cobria as necessidades do povo. E agora vai tudo para a
enriquecer a Eletronorte, para o governo despachar para os politicos
comprarem votos. Foi um compromisso que ela assumiu com as
empresas estrangeiras. E cadé a luz que a Eletronorte prometeu.”

A Eletronorte contesta qualquer problema para o qual providéncias ndo tivessem
sido tomadas, e, para isto, se apoia em uma série de estudos que estariam sendo
realizados por notérias instituicdes de pesquisa. Serd apenas a partir de 1986 que se
esboca um processo de negociacdo com as populagbes de jusante, que serd, no
entanto, interrompido logo em seguida. Com o propdsito de elaborar o Plano de
Utilizagdo para o reservatorio de UHE de Tucurui, a Eletronorte em 1985 ampliou 0
contrato com o Consorcio Engevix-Themag. Tratava-se em principio de, seguindo as
orientacbes da Eletrobras, propor um conjunto de programas que permitissem a
viabilizacdo de outros usos para o reservatorio (usos multiplos), com o objetivo de
rentabilizar o empreendimento e de facilitar sua insergdo na regido. Para isso alguns
problemas ambientais e sociais deveriam ser enfrentados, e entdo os efeitos
ambientais a jusante passaram a merecer atencao.

Sem um diagnostico prévio, a percepcao da populacdo local foi o ponto de partida
para a definicdo, ndo apenas de que estudos deveriam ser feitos, como também para
negociar quais programas deveriam ser desenvolvidos para mitigar as consequiéncias
negativas da barragem. Os estudos preliminares, apesar de insuficientes e
amplamente questionados pela comunidade, ja revelavam ateragdes importantes nas
caracteristicas fisico quimicas da &gua, como também acusaram a presenca de
contaminacdo bioldgica em todo o trecho de jusante. As pesquisas, redizadas pelo
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Consorcio Engevix-Themag, foram acompanhadas por representantes dos sindicatos
rurais, colénia de pescadores e outras liderancas locais que tiveram acesso aos
laudos fornecidos pelos laboratérios. Isto ndo impediu, porém, o permanente
guestionamento dos resultados apresentados. A populacdo, por um lado esperava
gue estes estudos apresentassem resultados concretos e, por outro, exigia a
implantagdo imediata de medidas corretivas Estava certa que todos os “males’
tinham sido causados pela barragem, as pesguisas iriam simplesmente comprovar a
responsabilidade da Eletronorte; “prd que tanta pesquisa se o laboratério humano jd
provou tudo?”’

Este processo, do qual participaram diferentes 6rgéo publicos e praticamente todas
as liderancas locais representativas da regido, levou finamente a definicdo de um
conjunto de acdes a serem implementadas em carater emergencial: (i) reativacéo dos
postos de salde; (ii) reciclagem dos agentes de salde; (iii) levantamento
epidemiolégico; (iv) pesquisa sobre a proliferagdo de mosquito e (v) abastecimento
de &ua.

Estas agOes deveriam ser implantadas, a partir de julho de 1988, através de convénio
proposto pela E Eletronorte & SESPA e & Prefeituras locais. Algumas medidas
foram apenas iniciadas, especia mente pela SESPA que se comprometera a viabilizar
um sistema de abastecimento de adgua através da reparacdo e/ou da abertura de novos
pocos. Um plano de salide foi iniciado, mas também néo teve continuidade.

A auséncia de uma politica interingitucional, onde as competéncias e
responsabilidades fossem claramente definidas, foi seguramente uma das razGes
pelas quais as instituicdes envolvidas foram pouco a pouco se descomprometendo
dos enggamentos assumidos. Os compromissos assumidos, nos diferentes
momentos da negociacdo, previam o envolvimento direto da populacdo nas decisdes,
participando através das comissdes municipais de salde (CIMIS) do “planejamento,
fiscalizagdo, avaliag¢do, defini¢do de dreas prioritarias, de cronogramas, distribuicdo de

verbas e indicacdo de pessoal a ser contratado” *!

Em relatorio, apresentado em 05/03/88 pela equipe de técnicos da Eletronorte que
iniciou o Plano Emergencia de Salide, observa-se o retomar das velhas tradicoes da
empresa. Neste documento € denunciado o “caréer politico das intervengdes dos
lideres sindicais que estdo querendo fiscdlizar o trabaho da Eletronorte” e €
recomendado a empresa “resguardar sua autonomid’. E para ta a solucdo
encontrada foi interromper os trabalhos e encerrar o programa.

1 TUC 10-26326-RE
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3.7.7.3 Consideracbes do Quadro Geral

Se a montante da barragem, diante das fortes pressfes exercidas pela populacéo
aingida, pode-se identificar uma mudanga no comportamento da Eletronorte no que
concerne apolitica de rdocacdo, e a negociacdo foi a saida para evitar uma situacao
de bloqueio, 0 mesmo ndo ocorreu a jusante, onde nada foi negociado. As tentativas
de iniciar um plangamento participativo com o objetivo de conhecer e mitigar os
problemas ambientais a jusante, foram rapidamente interrompidas. Assim a busca
de politicas publicas solidarias substituiu-se um jogo de empurra no qua todos os
Orgdos publicos envolvidos acabaram se desreponsabilizando de qualquer acdo
efetiva

Os impactos da barragem, subestimados na fase de projeto serdo reavaliados apenas,
e especificamente, para os periodos de estiagem, quando piora sensivelmente a
qualidade da &gua a jusante.

Os diversos estudos sobre a quaidade da &agua, desenvolvidos na é&rea,
especificamente entre 1986 e 1988, apesar de preliminares, revelaram problemas
graves para 0 abastecimento da populacdo, dadas as caracteristicas fisico-quimicas
da &gua, como também acusaram a presenca de contaminacdo bioldgica em todo o
trecho de jusante, de Tucurui a Limoeiro do Ajuru, com excegdo da vila residencia
dos funcionérios da Eletronorte.*> Em depoimento recente (1992) pode-se supor o
agravamento da situagao:

“(...) A populacdo de jusante vivia do pescado, do a¢ai e da pimenta do reino que o

pessoal chama de terra firme (...) O valor da pimenta caiu absurdamente (...) As
pessoas também trabalhavam com a pesca do camardo, do mapara, etc. Existia toda
uma linha de comércio que vinha até Beléem. Com o fechamento da barragem varias
espécies desapareceram...”

Em relagdo a diminuicdo do pescado alguns moradores afirmam que se deve ao
exercicio da pesca predatdria a jusante.** Outros, ao contrdrio, consideram que a
diminuicdo do esforgco pesgueiro a jusante deve ser explicada pelo deslocamento de
pescadores para a area do reservatorio, justamente pela escassez do pescado naguele
setor.

Findmente, € importante chamar a atencdo para o fato de que os depoimentos da
populacdo ribeirinha, apesar de apresentarem percepcdes e pontos de vista por vezes
divergentes, indicam que o advento da barragem provocou, de forma direta ou
indireta, importantes alteragdes nas formas de vida e nos meios de sobrevivéncia das

“2AcBes emergenciais a jusante. Estudos de implementacdo de solucBes definitivas para o
abastecimento de agua. TUC 10- 26515- RE.

“3 Entrevista com Aida Maria, citada no documento “ UHE Tucurui - Estudo de Caso”

“4 Entrevista com Gerson Peres, citada no documento “UHE Tucurui - Estudo de Caso

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



. . 149
UHE Tucurui, Brasil

populacbes locais. Confirmam e reafirmam, igualmente, a necessidade de investigar
a natureza e amplitude dos impactos decorrentes da construcdo e da operacdo da
usina. Associar aos estudos, e a0 plangamento das agbes futuras, 0s canais
existentes de expressdo e de participagdo da populacdo local, € condicdo
indispensavel de um modelo de plangjamento participativo democrético.

3.7.8 Movimentos Sociais

3.7.8.1 A Percepcgéao das Primeiras Mudancgas

As primeiras discussdes sobre os efeitos da barragem comegaram entre os moradores
a montante, ja que nas &reas a jusante ndo havia espaco favoravel para esse tipo de
discussdo dado o entusiasmo da populagdo com a construgdo da UHE Tucurui. A
expectativa comegou a cair, segundo informam, a partir do momento em que a
populacdo passou a colocar em divida os beneficios que o projeto traria.

Ap6s o fechamento da barragem e a formagdo do lago, alguns moradores
informaram que comegaram a perceber que O cacal, hativo da regido do Baixo
Tocantins, e que empregava muita gente no periodo da entressafra da pesca,
comegou a desaparecer. O peixe, nos primeiros anos apés o fechamento da
barragem, desapareceu. Todavia, a maioria da populacdo local ndo associava 0s
seus problemas ao fechamento do rio.

Enfrentando situactes de dificuldades de toda ordem, muitos pescadores deixaram a
familia, migraram para outros lugares em busca de trabalho, o que gerou conflitos
com pescadores desses lugares. Outros se aventuraram na agricultura, migraram
para municipios como Acard, Tomé-Acu; alguns se dirigiram para as periferias de
cidades como Tucurui, Marabg, Belém mas, ndo tendo prética em atividades de
caréter urbano, acabaram, quase sempre, desagregando a familia, 0 que muitas vezes
resultou em prostituicdo €/ou na marginalidade infanto-juvenil. Outros ainda se
tornaram posseiros de terras, enfrentando conflitos com antigos moradores ou
grandes proprietarios. Alguns se aventuraram na pesca da regido do nordeste do
Estado, ficando longos periodos ausentes de suas casas, uns até nem voltavam.

Um dos primeiros impactos percebidos pela populacéo foi a poluicdo do rio. A partir
dela, perceberam o desgparecimento do peixe e do camardo. Alguns tipos de
doencas comecaram a aparecer, como meningite, no Municipio de Baido, gastrite e
problemas uterinos (muitos casos de aborto). Hoje, segundo alguns informantes, é
comum as pessoas serem acometidas de diarréa, infegdo intestinal, febre. Recordam
gue muitas pessoas que tiveram seus espacos de moradia e trabalho inundados foram
deslocadas para areas, muitas vezes, improprias para o plantio, o que as forcou a
desistir de permanecer no lugar.
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Um outro grande problema referese aos impactos sofridos pelas populactes
ribeirinhas, os chamados varzanteiros - que utilizavam a vérzea®™ para fazer seus
plantios de cultura tempor&ria. No inverno regional, a dgua, quando aumentava e
invadia as matas, fertilizava o solo. . A regra de operacdo do reservat6rio orientado,
prioritariamente, para a geracdo de energia modificou este regime natural,
acrescentando uma componente de incerteza quanto ao nivel da &gua que,
prejudicou tanto o aproveitamente agricola quanto outros usos da varzea.

3.7.8.2 Mobilizacdes, Demandas da Populacdo e Negocia¢ces

Os entrevistados informam que foi a partir de aliangas construidas com o pessoal a
montante que comecaram a fazer suas reivindicagdes e a participar de varias
manifestagbes de protesto contra a execucdo da obra que estava prejudicando a
populacdo. Lembram-se de uma grande manifestacdo que aconteceu em Cameta, em
1981, que contou com a presenca de centenas de manifestantes, liderancas,
representantes parlamentares e até de Luis Inacio Lula da Silva, principal lideranca a
época do Partido dos Trabalhadores.

Na sequéncia, lembram que foram redlizadas vérias reunides, principamente com a
populacdo ribeirinha. A montante, além das reunides com as familias das areas
inundadas, manifestacbes publicas, mogBes e agdes na justica marcaram a
mobilizagdo das populagdes, das liderancas e dos mediadores politicos. A grande
pauta de reivindicacbes apresentada nesses atos e as reunibes de negociacOes
exigiam indenizacOes justas de suas propriedades e benfeitorias e deslocamento para
outras areas, nas quais pudessem retomar a organizacao de suas atividades sociais,
culturais e de trabalho.

NoOs anos seguintes, outras conquistas aconteceram. Em 1989, foi formada uma
Comissdo Paritéria reunindo a Eletronorte e representantes de movimentos sociais®
objetivando a solucdo das pendéncias ainda existentes quanto a indenizagdes,
reassentamentos, etc. e que avaliou as reais condicBes dos expropriados e definiu
encaminhamentos préticos. Segundo representantes dos movimentos sociais, esta
comissdo sO foi formada como conseqiiéncia de muita pressdo exercida sobre a
Eletronorte.

> Refere-se a um tradicional sistema de produc&o agricola de culturas temporérias. Trata-se
de areas de solos férteis, & quais se tem acesso, namaior parte, por rios. Configura-se como
uma cultura cabocla dos ribeirinhos. S8o areas sujeitas ainundacdo pelas marés de agua doce
gue ocorrem entre os meses de fevereiro e abril, no periodo de chuva. Esse regime de
inundacéo, de duracdo rapida e didria, deposita sedimentos na superficie do solo, que
mantém a sua fertilidade. Dai os solos de vérzea estarem entre os mais férteis da regido,
posto que sdo beneficiados por um regime natural de adubacdo, irrigacdo e drenagem.

“ Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, Itupiranga, Jacundé e Associacdo dos
Expropriados da Velha Jacunda
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ApGs as negociactes, parte importante das pendéncias foi dada como resolvida pela
Eletronorte, que procedeu pagamentos e revisdes de processos. dos 2247 casos
apresentados, restam atualmente 126 ndo resolvidos por acordo entre as partes.
Segundo o Protocolo de Procedimentos firmado em Setembro de 1990, caso
houvesse empate na deliberacdo dos pleitos cada impasse deveria ser levado a
Justica pela parte interessada. Outro resultado das negociaces foram a retomada da
construcdo de estradas vicinais nas areas de reassentamento e a aquisicdo de
equipamentos, como patrulha mecanizada, trator, carro, etc. para os sindicatos.

Porém, como parte das reivindicagtes ainda ndo tinham sido atendidas,0 Movimento
Socia insistiu em dar continuidade a luta, resultando na formagdo de uma nova
Comissdo, ingtituida pela Portaria n® 174, de 27/11/91. Essa Comissdo
Interministerial, da qual a Eletronorte ndo fez parte, ndo teve continuidade em seu
funcionamento.

Uma nova Comissdo Interministerial foi instituida através a Portaria 296, de
22/06/94, como resultado da acdo do Movimento Social que sensibilizou o
Ministério das Minas e Energia. Esta Comissdo representou mais um avango na
resolucdo de pendéncias, chegando a reunir-se em Tucurui com liderangas do
Movimento. Esta Comissdo resultou na definicdo de uma série de medidas que
incluiram obras de infra-estrutura, aquisi¢ao de veiculos para os sindicatos Rurais e
Patrulhas motorizadas para os municipios e a solucéo para a indenizacéo dos 126
casos restantes de expropriados. Segundo liderangas do Movimento, alguns dos
casos ndo foram ainda resolvidos satisfatoriamente e foram encaminhados para a
Justica.

Em razéo da ameaca de proliferacdo de insetos - mosguitos nas éreas de
reassentamento, e por pressdo do movimento, foi constituida a Comissdo Técnico-
Cientifica que, em 1989, emitiu um relatério de 38 paginas, avdiando a
problemética e indicando recomendagoes.

Em agosto de 1992, foi realizado o | Congresso de Pescadores do Baixo Tocantins,
gue tinha como objetivo principal despertar a consciéncia da populacdo local,
especialmente dos pescadores, para os problemas que estavam enfrentando. Durante
todo o processo de lutas e negociaghes, a populacdo de jusante foi ignorada pela
Eletronorte e por outras agéncias estatais. Eles dizem que, nos debates com a
empresa, a Eletronorte sempre alega que as suas demandas e denlncias ndo tém
fundamento, pedindo que os moradores apresentem provas das Situagbes que
denunciam. Na sua pauta de reivindicagOes, sempre fizeram constar a eletrificagdo
rural e urbana, a indenizacdo dos prejuizos causados aos recursos da natureza, &
suas plantagdes e a organizacdo de suas atividades produtivas e a necessidade de um
programa de repovoamento dos rios com peixes nativos.

Afirmam que, aé o momento, a Eletronorte ndo considerou suas demandas. Como
estiveram desmobilizados por agum tempo, principamente as colénias de
pescadores que trabalham isoladas, a Eletronorte ganhou vantagem em relacéo a
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eles. Mesmo assim, tém uma avaliagdo positiva do movimento que emergiu a partir
dos anos 80, pois foi através desses processos de luta que os pescadores e as
populacBes locais comecaram a perceber que 0 desaparecimento do peixe e as
ateracdes no regime do rio e no ciclo de producdo de frutas nativas ndo eram
decorrentes do castigo de Deus, mas efeitos da construcéo da barragem do rio
Tocantins.

Avaliam, por outro lado, que 0 uso do puca — acessorio de pesca regiona, que tem
efeitos predatorios, também contribuiu para a diminuicdo de peixes, mas, segundo
eles, as organizacbes de base vém desenvolvendo um trabalho no sentido de ampliar
0 processo de conscientizagéo.

3.7.8.3 Beneficios e Pendéncias Referidos

Os entrevistados ndo reconhecem que tenham sido beneficiados com a construcéo da
UHE Tucurui. Ao contrario, dizem que foram enormemente prejudicados, dado que
tiveram suas terras desvalorizadas. Quando alguém quer vender uma propriedade,
tem que ser a um prego muito baixo, pois, do contrério, ndo encontra comprador.
Aqueles que ndo tinham o titulo definitivo da terra, acabaram por abandona-la ou
deixaram para um vizinho tomar conta.

O aparecimento de grandes cardumes no lago, um fendmeno inesperado, comegou a
motivar os pescadores a sair de suas terras em busca de uma aternativa de
sobrevivéncia. Como dificilmente o pescador trabalha com os sistemas associados
de pesca e agricultura, na perspectiva de comercializacdo, aproximadamente 40% da

populacdo sb pesca.

Alguns moradores ribeirinhos referiram-se @ melhoria no regime hidrol6gico porque,
segundo eles, antes da barragem, as marés eram muito altas, matavam a plantacdo e
invadiam as casas, e agora isso ndo ocorre mais. Desde o inicio do ano de 1998,
dizem eles, 0 peixe comecou a aparecer mais. Além disso, foram abertas muitas
estradas vicinais, 0o que possibilita o desocamento mais rapido das pessoas. No
entanto ha falta de transporte, principalmente para o escoamento da producéo das
areas que ficam fora das rotas dos transportes coletivos. 1sso se reflete no processo
de comerciaizacao: os ribeirinhos ou vendem para o atravessador, que vai buscar os
produtos na porta e paga um preco mais baixo, ou pagam o frete e reduzem sua
margem de lucro, que em gera € muito pouca. Assim, tanto na agricultura quanto
nas atividades de pesca sdo os atravessadores que ficam com o lucro.

No bairro da Pranchinha, na periferia de Mocgjuba, os moradores informaram que
estdo ocorrendo muitos casos de diarréia, e atribuem essas situacGes a poluicdo da
agua que é puxada diretamente do rio que, além da barragem, recebe a &gua que vem
de um igarapé muito poluido, inclusive com lixo hospitalar. Na prépria cidade, a
populacdo enfrenta problemas de seguranca publica, pois nos Ultimos anos tém
ocorrido crimes hediondos, principalmente, contra a populagéo idosa.
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No que se refere ao trabalho, os moradores consideram que a situagdo piorou,
porque o canteiro de obra foi desativado, liberando a méao-de-obra. Formou-se,
entdo, um grande contigente de pessoas desempregadas, ainda maior quando se
acrescentam aqueles que foram perdendo seus postos de pesca devido a escassez do
pescado.

Os entrevistados consideram que o chamado Projeto Linh&o, que garantiu a ligagdo
das cidades de Camet4, Baido e Mocaguba a rede de energia elétrica gerada pela
UHE Tucurui, foi uma conquista do movimento, pois constava de sua pauta de
reivindicagdes. Passaram, porém, a conviver com outro problema sério: o vaor da
taxa cobrada pela concessionéria que foi privatizada. Dizem que, desde a ligacdo a
rede de energia gerada por Tucurui, a taxa sofreu uma enorme el evacao.

Em Baido, alguns moradores recordaram o problema da &gua que, logo apés a
abertura das comportas, ficou escura e grossa. A partir de entéo, os moradores
comecaram a reivindicar 0 abastecimento de &gua potavel. Foram instaladas
algumas bombas manuais, mas, depois de algum tempo de uso e sem manutencéo,
comegaram a apresentar problemas. A populacdo voltou, entdo, a utilizar a dgua do
rio em suas atividades domésticas.

Na pequena Vila ltucard & margens do rio Tocantins, pertencente ao municipio de
Baido, distante aproximadamente 5 horas de barco da cidade de Tucurui, os barracos
rusticos de madeira sdo construidos numa altura muito elevada acima do nivel do
rio, porque os moradores temem ser surpreendidos pela elevacéo da agua a qual quer
momento. Nesse lugar, a &gua do rio Tocantins é utilizada diretamente pelos
moradores, mesmo com a presenca visivel de uma cobertura superficial sobre a
&gua. O rio Tocantins também é o Unico meio de comunicagdo que possuem. E
através do rio que a populacdo se desloca, em barcos de “linha’, canoas proprias ou
pequenos “cascos’, e transporta sua producdo e suas esperancas de dias melhores,
intercambiando com outras localidades. Alguns moradores informaram que os
bancos de areia sempre existiram, sO que agora sd0 cada vez mais visiveis e em
maior nimero ao longo do trecho do chamado Baixo Tocantins.

Segundo os moradores entrevistados, a Eletronorte esqueceu as promessas que fez e
as necessidades das populacBes ndo sdo levadas em consideracdo. Autoridades
utilizaram o exército e caes para reprimir as manifestacbes redizadas pelos
movimentos sociais, que reivindicam salde, educacdo, transporte, seguranca,
estradas vicinais e linhas de crédito para o pegueno produtor. Até agora, muito
pouco foi conquistado. Os moradores avaliam que apenas uns 10% de suas
demandas foram atendidos, embora sgjam quase unanimes em &irmar que a
organizacdo dos que passaram a se autodenominar “atingidos’, em diversas
ocasifes, a0 sentar a mesa de negociagcfes com a empresa ou representantes do
governo federa, influiu nas tomadas de decisdes. O movimento ganhou mais
legitimidade socia nas bases a partir do momento em que a populagéo constatou que
os beneficios prometidos ndo se concretizaram com a formacdo do lago e o
funcionamento da hidrelétrica.
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Sentindo os impactos causados pelo projeto, como a perda de areas de varzess, a
ateracdo na qualidade da &gua e do solo, a diminuicdo dos recursos tradicionais de
dimentacBo e comercidizacdo, a populacdo, que dependia das atividades
agroextrativistas, passou a explorar mais intensiva e extensivamente recursos como a
caca, a pesca, 0 acal. O camardo vai praticamente desaparecendo em razéo da
captura predatoria e da comercializacao.

Outro aspecto da mudanca € expresso pela tensdo e pelos conflitos que se
instalaram. Alguns entrevistados lembram que muitas terras foram tomadas por
grandes fazendeiros, que chegavam & é&reas com topOgrafos, loteavam e se
apropriavam das terras. Os moradores recordam os conflitos fundiérios de Jatobal,
Uberlandia e Anilzinho (Lei Federal, 1974). A pecuéria passou a ocupar grandes
extensdes de terras, as madeireiras instaladas nos municipios passaram a devastar
aindamais afloresta.

A populagdo entrevistada avalia que, até hoje, nenhum dos municipios da &ea de
abrangéncia da UHE Tucurui apresentou a sociedade locad um projeto sério e
coerente de desenvolvimento para além de suas dimensdes econdmicas. As politicas
publicas para superar ou minimizar os problemas ocasionados pela barragem sdo
praticamente inexistentes, ou de repercussdes pontuais. Os moradores desconhecem
em que s30 investidos 0s recursos provenientes dos royaties. Para €es, os
beneficiados foram poucos, se comparados agqueles que foram prejudicados.

3.7.8.4 Insercao Sécio-politica do Empreendimento

A construgdo em s da UHE Tucurui ndo instituiu os conflitos sociais, mas acarretou
as “condicdes bésicas’ para a emergéncia de diversas mobilizagdes sociais. Os
trabalhadores rurais/urbanos, ao perceberem a ameaga representada pela
expropriagdo de seus bens - terra, benfeitorias, empreenderam uma agéo de
ressténcia enquanto afirmacdo de sua sobrevivéncia fisica, socia e politica
Construiram a identidade de “atingidos pela barragem” e a condicdo de sujeitos em
luta por direitos e com vontade de defesa.

Depoimentos apontam as identidades bésicas desses trabalhadores. S0 pessoas que
trazem na sua historia de vida a migracéo, o medo da seca, a busca incessante de
terras para trabahar, a expropriacéo, a preocupacdo com o futuro da familia, a fuga
do trabalho exaustivo e mal remunerado em terras “adheias’. E o fato de ja
possuirem suas terras, adquiridas através de projetos de colonizagdo ou por
ocupacdo, da-lhes o sentimento de que possuem direitos. Assim, as mobilizacOes e
0 movimento de resisténcia tém como base a ameaga a Situacdo que tinham
adquirido - estabilidade na posse e um futuro idealizado (seguranga familiar).
Ameacados, foram capazes de criar espacos, através dos quais buscam a
legitimidade, o reconhecimento socia de suas lutas e de seus direitos.
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Uma parte significativa desses grupos tem sua vinda para a regido relacionada com a
construcdo da Transamazonica, em 1975. E o caso, por exemplo, dos denominados
colonos do Jatobal e dos posseiros que ja estavam na regido ha alguns anos, antes da
construgdo da barragem. Um contigente significativo faz parte dos grupos de
assentados pelo INCRA ou GETAT, migrantes de vérios estados brasileiros” que
atenderam ao “chamado” do governo federd que estava concedendo terras no Parg,
areas com 100 ha ao longo das rodovias paraenses.

O projeto de colonizagdo dos anos 70 e 71 ndo emitiu de imediato os titulos de
propriedade. Os entrevistados informam que sofreram uma série de dificuldades nos
assentamentos: fome, doencas tropicais, dificuldade de adaptacdo. Foi a busca de
financiamentos em banco da regi&o que os colocou diante da necessidade do titulo
definitivo da propriedade.

Nesse contexto, a Eletronorte e/ou seus conveniados BASEVI e INCRA/GETAT
passaram a representar um fator de inseguranca quando anunciaram a necessidade de
desocupacdo de suas areas de moradia e trabaho e, consequentemente, a suspensao
das atividades de plantio, principamente as de cultura permanente. Em 1978, no
periodo regionamente tido como a época para o plantio, os trabalhadores rurais ndo
plantaram, aguardando uma defini¢do da Eletronorte. Por isso, eles informam que,
em abril de 1979, a situacdo era bastante critica porque a empresa néo viabilizava as
indenizactes e os deslocamentos que estavam previstos para 1981.

Essas e outras situacfes desencadearam uma situacdo de crise e contribuiram para a
emergéncia das mobilizacbes sociais. terras subavaiadas, perda de patrimonio,
ameaca de declinio socia, desocamento para regides distantes e inadequadas a
reorganizacdo dos modos de vida e das atividades produtivas.

3.7.8.5 Conseqliéncias das Situacdes de Indefinicdo

Face & sSituacBes de indefinicdo que comecaram a enfrentar, os trabahadores
passaram a expressar sentimento de desesperanca e a contabilizar mais um
dedocamento. Mais uma vez, deveriam abandonar anos de trabalho. Deixar de
plantar significava descaracterizar sua identidade de trabalhadores rurais, frente a
intimidac&o do discurso do Estado, e ndo ter acesso ao crédito bancario.

Uma das primeiras manifestacfes da construcdo de um espaco coletivo e de formas
organizativas foi a pratica social do abaixo-assinado, documento elaborado e
aprovado coletivamente. O abaixo-assinado significava uma prética para além do
individual, do privado — representava as perdas, arevolta e o sentimento de injustica,
a ruptura de um projeto de vida e estd na base de uma série de mobilizacbes e
conflitos.

47 Cf. pesquisa de campo em fevereiro de 1996.
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Na congtituicdo organizativa, a mediagdo politica de atores sociais externos foi
considerada de fundamental importancia pelos informantes. A Comissdo Pastora da
Terra manteve um servico constante de apoio, enquanto o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais ndo era atuante na época. A Confederacdo Naciona dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG permitiu o intercBmbio de experiéncias
com outros movimentos de atingidos como, por exemplo, 0 movimento de Itaparica
e ltaipu. Essas indtituicdbes mediadoras deram sustentacdo a organizacdo e a
congtituicdo do Movimento de Resisténcia, iniciamente manifestado através da
ComissAo dos Expropriados, depois da Comissdo dos Atingidos® pela Barragem.

Um capitulo especial da organizacdo do movimento dos atingidos pela barragem de
Tucurui abre-se com aintervencao e as agdes do grupo de mediadores. Estes tinham
vinculagbes com as entidades governamentais e ndo governamentais. Igregja
(religiosa), dirigentes sindicais (sindical), intelectuais locais (com ou sem vinculagéo
partidaria). A evolucdo do movimento ensgou uma pedagogia da participacao:
reunides, assembléias, acampamentos, que sdo lembrados pelos que participaram das
Comissdes de Expropriados.

Ao longo de sua atuacdo junto a populacdo, os mediadores conduziram uma
sequéncia de agbes que visava dertar para as baixas indenizagOes das terras, 0s
desocamentos para areas inadequadas, a necessidade de organizacdo para
enfrentarem os problemas decorrentes da construcéo da UHE Tucurui. Até agosto
de 1982, foram eaborados diversos documentos pelos expropriados e realizadas
vérias reunibes com a Eletronorte. Uma das dificuldades apontadas pelos
informantes era a dificuldade de identificar, nas reunides, o0s responsaveis
institucionais pelo encaminhamento das reivindicagdes. Ora era a Eletronorte, ora
erao GETAT, ou 0 INCRA, ou até mesmo o ITERPA.

Liderancas sindicais e do “movimento dos atingidos’ avaliam que, através das
mobilizacBes sociais e dos movimentos microlocalizados, que emergem a partir do
inicio dos anos 80, reivindicando compensactes pelos deslocamentos compulsorios
das familias, foi possivel intervir na politica da Eletronorte. Recordam o processo
conturbado de pressdo e negociacdo, que se prolongou durante anos. No inicio, a
Eletronorte s6 lhes tinha oferecido uma area para o reassentamento — a Gleba Mojul.
O primeiro acampamento, em 1982, marca as primeiras conquistas. Por pressdo do
movimento que se instaura dada a instabilidade em que estavam vivendo os
“expropriados pela Eletronorte’, outras éreas foram destinadas a construgdo de vilas
residenciais ou loteamentos, como a Gleba Parakand, Baiana, Cgjazeira. Foram
indenizadas as familias que tinham sido assentadas na Gleba Moju e que, com a

“8 Mesmo admitindo que trata-se de uma nogéo autocl assificatéria no processo de luta, neste
estudo acrescenta-se categorias sociais, histéricas e culturais, as quais a torna mais
abrangente e expressa uma convergéncia de situagdes, sgjam circunstanciais ou estruturais,
adversas a organizacdo social e aos modos de vida tradicionais, que a populagdo passou a
experimentar com o advento da UHE Tucurui.
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instalagdo da linha de transmissdo, tiveram parte de seus lotes inviabilizados. Foram
construidas casas nos loteamentos. Os moradores receberam transporte para as
mudangas e aluguel de pastagem pelo periodo de 2 anos, de acordo com o tamanho
do rebanho. Abriram-se espacos para a discussdo dos valores das indenizacOes das
Ultimas éreas inundadas, como a Gleba Tucurui.

Depoimentos locais déo conta de que, com a intensificagdo do processo de ocupacdo
das ilhas, a partir de 1988, os moradores passaram a entrar em conflito com o
IBAMA, a Policia Federd e a Eletronorte, que, através de atos e atitudes
represssivos, como apreensdo de apetrechos de pesca, queima de casas de moradores
e até prisdo, tentaram intimidar os moradores. Segundo as liderangas, até a queima
de areas para a implantacdo de pequenos rogados foi proibida. O Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Tucurui fez uma ampla mobilizacdo na regido das ilhas e
assumiu uma estratégia de resisténcia: todos os moradores queimaram suas areas de
rocado num sb dia Dessa forma, o IBAMA e a Policia Federd ndo tinham
condigbes de controlar e reprimir. Foi fundada a Associagdo dos Traba hadores
Agroextrativistas e Pescadores Artesanais — ATRA, que passou a atuar na area junto
com o sindicato, recebendo o apoio da FETAGRI regiona e da representacdo do
Conselho Nacional dos Seringueiros.

Com a proliferacéo dos mosquitos, 0 movimento voltou & mobilizagdes, realizando
um grande e duradouro acampamento na area do SPI/Eletronorte. Assm foi
conquistado um novo espaco para o deslocamento de familias de éreas infestadas
pelos insetos. A implantacdo de uma roca comunitéaria foi a estratégia do
movimento paraforcar o INCRA ademarcar os lotes e atransferir as familias.

Em 1996, por ocasifo do movimento do Grito da Terra®, além das reivindicagdes de
indenizacdo e assentamento dos atingidos pela barragem, foi incluida na pauta de
negociacdo a construcdo do Tramoeste (linha que atenderd o oeste paraense) e do
Linhdo do Baixo Tocantins. No més seguinte a0 movimento (abril de 1998), outros
pontos foram acrescentados: (@) construcdo da eclusa de Tucurui, para viabilizar a
navegacdo no rio Tocantins, (b) construcdo da escada de peixe, para permitir a livre
circulacdo de montante a jusante do rio; (c) eetrificacdo para os sete municipios
locdlizados no entorno do lago - Tucurui, Breu Branco, Novo Repartimento,
Jacunda, Goianésia, Nova Ipixuna e Itupiranga; (d) monitoramento das condicoes

“9 O Grito da Terra é um movimento realizado periodicamente, organizado pelos sindicatos
da regido, pela FETAGRI, pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), com o apoio da
Universidade Federal do Para (UFPA) e do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG). O
objetivo do encontro de 1996 era a discussdo do que é desenvolvimento e como a UHE
poderia contribuir para o desenvolvimento da regido, além da discussdo da duplicacdo da
usina e suas consequéncias sociais, econémicas e ambientais para a regido. Durante o
movimento, além da participacdo da sociedade e de organizacGes locais e entidades de
pesquisa, compareceram alguns deputados estaduai s (José Geraldo, Paulo Rocha e Ana Jdlia)
e um deputados federal (Gerson Peres).
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sanitérias e ambientais da agua do lago; (€) criacéo de um conselho para o célculo e
a aplicacdo dos royalties recolhidos pelos sete municipios; (f) elaboracdo de um
plano de desenvolvimento regiona; (g) criagdo de uma comissdo mista para discuitir,
plangar e acompanhar a execucdo da segunda etapa da UHE, inclusive com
elaboracdo dos Estuados de Impacto Ambiental — EIA e o respectivo Relatério de
Impacto do Meio Ambiente -RIMA e (h) discussdo com a populagdo atingida pela
barragem e a sociedade loca sobre a privatizagdo da Eletronorte e suas
conseqliéncias para a regiao.

Apobs o Grito da Terra, foi elaborado um plano de desenvolvimento regional® pelos
sete sindicatos dos municipios localizados no lago, com a assessoria da
Universidade Federal do Para - UFPA e de técnicos de diversos 6rgaos. O principal
objetivo é a geracdo de renda, principamente considerando a agricultura familiar e
mini-empresas familiares. Além disso, est@ relacionadas reivindicagbes a serem
incluidas no orcamento da segunda etapa da barragem de Tucurui. O acesso arede
de energia constituiu um dos pontos principais da pauta de reivindicactes, dado que
0s moradores consideram inadmissivel que a energia gerada em Tucurui abasteca
outras regides do pais, deixando & escuras areas adjacentes a barragem, inibindo o
potencia industrial da pequena producao.

E necessario ressaltar, também, a importancia e o peso politico da organizacio da
sociedade do municipio e sua area de influéncia - principamente os municipios de
Breu Branco e Novo Repartimento - na questéo do acesso a energia elétrica. As
organizacOes, representadas pelos sindicatos, associagfes comerciais e agropastoris,
entidades de formacdo e assessoria técnica e politica, tém atuacdo decisiva na
concretizacdo da melhoria e extensdo da rede de energia para a regido de Tucurui, e
até mesmo para érea vizinhas, como é o caso do Baixo Tocantins.

No municipio de Tucurui, essa questao é estratégica, uma vez que é nele que estéo
localizadas a UHE Tucurui e parte da administracdo da Eletronorte, o que possibilita
a realizacdo de pressdo por parte da sociedade local, que negocia com a empresa a
extensdo de redes de transmissdo de energia, assm como negocia com a CELPA e
as Prefeituras locais a extensdo da rede de distribuicdo urbana e rural. Também sdo
discutidas outras questdes ambientais e sociais, decorrentes do impacto da
implantagdo da UHE, tais como o barramento do rio Tocantins, as condigdes de
salubridade do lago e o remangjamento das populacdes locais realizado em algumas
vilas, problema até hoje ndo resolvido.

% Esse plano foi elaborado em agosto de 1997, como prosseguimento das atividades
desenvolvidas no Encontro Intermunicipal da Area de Influénciada UHE Tucurui-Para. Esta
dividido em quadros que delineiam as principais reivindicacfes da sociedade local: Meio
Ambiente e Extrativismo; Infra-estrutura (na qual estainserida a questao da energia el étrica)
e Comercializacdo; Posse e Uso da Terra e Producdo Agropecudria. Em cada quadro, sdo
especificados os responsaveis, 0s parceiros e 0s prazos para eXxecucao.
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Segundo o Prefeito de Tucurui, a concretizacdo da segunda etapa da obra de
engenharia devera atrair um contigente populaciona de cerca de 20 mil pessoas para
0 municipio, devendo ocorrer 0 mesmo processo verificado quando da construcéo da
usina na década de 70. Esse processo ja comegou a ocorrer N0 municipio, pois, apos
0 inicio do anlncio da duplicacdo de Tucurui pelo governo federd,
aproximadamente cinco mil pessoas se dirigiram para 0 municipio somente no més
de maio de 1998.

Segundo avdiacdo de dguns informantes, 0 processo  organizativo
(Comissdo/Movimento) contribuiu decisivamente para instaurar um espaco de luta e
resisténcia, ou sgja, manter uma situacdo de enfrentamento permanente com a
Eletronorte. A base da resisténcia guardava relacdo com o valor das indenizagoes,
as condigdes de vida nos reassentamentos, a indefinicdo das areas em que seriam
reassentados. Os entrevistados acreditam que a forma como reagiram foi capaz de
interferir na politica da empresa ou, no minimo, criou constrangimentos para a
empresa perante a opinido publica

A discussdo sobre a criagdo da reserva extrativista iniciou-se ha sete anos. No
primeiro momento, foi apresentada com 0 nome de Reserva Extrativista Itaipava. O
presidente do Sindicato, entrevistado em 1999, comentou que a criacdo da Reserva
Extrativista € outro ponto que suscita posicionamentos por parte do movimento
social. Quais sd0 as areas de divergéncia? “Os prefeitos e as colbnias de pesca sao
favoréveis acriacdo da APA. A Eletronorte é favoravel a Reserva, e o governo do
Estado. O Ministé&rio do Meio Ambiente tem sido favoravel a Reserva. Se é reserva,
€ para explorar dentro do limite. Nas ilhas ndo sabem o que € reserva. Tem gente
investindo na ilha, numa infra-estrutura de turismo” (Presidente do STR de Jacunda,
entrevista em novembro de 1999).

Hoje, existem dezenas de Associacles nas areas de assentamento, que lutam ndo s
por aquilo que consideram pendéncias deixadas pela empresa, como a questdo dos
lotes de 100 ha, as indenizacbes pelo tempo em que estiveram parados, sem
produzir, a revisdo de alguns processos, mas também pela abertura de créditos para o
pequeno produtor, pela regularizacdo dos lotes, por infra-estrutura, pela abertura ou
conservagao de vicinais, pela eetrificagéo rural.

O Centro Agroecoldgico de Assessoria e Educacdo - CEAP é uma entidade que,
segundo seus dirigentes, vem dar continuidade ao trabalho que vinha sendo
desenvolvido pelo Projeto Integrado de Desenvolvimento — PID, sob a coordenagédo
da Igreja Luterana na area da formacdo, producéo, comercializacdo e na questdo
ambiental do pequeno produtor. Articula-se com o “movimento dos atingidos’ dado
gue a maioria das associagbes de base, ligada ao centro, congrega atingidos e
incorporaasua luta.
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Principais Resultados

A construcdo e a operagdo da UHE Tucurui promoveu profundas transformactes na
estrutura e organizagdo social e econdmica dos segmentos sociais afetados direta e
indiretamente pelo empreendimento. Verifica-se, mais uma vez, a postura recorrente do
setor elétrico em negar a existéncia de conflitos de interesse em relacéo ao projeto, em
nome de um “interesse geral” definido por “instancias superiores’.

A inexisténcia de uma politica para o trato das questGes sociais determinou que as
definicBes dos critérios de indenizacdo e ressarcimento dos segmentos sociais afetados
pela UHE Tucurui fossem sendo estabelecidos em paralelo aos processos de
deslocamento e reassentamento, pressionados pelos movimentos sociais organizados.
Neste caso, verifica-se a postura do néo reconhecimento dos movimentos sociais pelo
setor elétrico, como interlocutores legitimos na definicdo das politicas publicas e
participacdo nas decisdes que afetam diretamente e indiretamente 0 modo de vida das
popul agdes impactadas pel os empreendimentos hidrel étricos.

A montante da UHE Tucurui, diante das fortes pressdes exercidas pela populacéo
atingida, pode-se identificar uma mudanca no comportamento da Eletronorte no que
concerne apolitica de relocacéo, e a negociacdo foi a saida para se evitar uma situacao
de impasse.

O mesmo procedimento ndo foi adotado para a regido a jusante da UHE Tucurui, onde
nenhuma reivindicacdo da populagdo foi negociada. As tentativas de iniciar um
plangiamento participativo com o objetivo de conhecer e mitigar os problemas
ambientais a jusante, foram rapidamente interrompidas.

Os impactos a jusante, subestimados na fase de detalhamento do projeto, foram
reavaliadas apenas, e especificamente, para os periodos de estiagem, quando a queda da
qualidade de agua a jusante ficou evidente.

Os depoimentos da populagdo ribeirinha, apesar de apresentarem percepcdes e pontos
de vista por vezes divergentes, indicam que o advento da barragem provocou, de forma
direta ou indireta, importantes alteragbes nas formas de vida e nos meios de
sobrevivéncia das popul agdes locais. Confirmam e reafirmam, igualmente, aurgénciade
investigar a hatureza e amplitude dos impactos decorrentes da construcéo e da operacéo
da usina. Este fato, por si s0, ndo foi suficiente para produzir estudos e pesquisas € 0
conseqiiente esclarecimento a popul ag&o.

Os estudos, particularmente os de qualidade da agua, continuam sendo insatisfatorios,
uma vez que ndo responderam tecnicamente se com a operacdo da barragem, ocorreu
variacdo da qualidade da agua que alterasse 0 seu enquadramento na classificacéo das
aguas determinadas na Resolucéio CONAMA 20/86, aumentando as restri¢des quanto ao
seu uso pelas populagBes ribeirinhas. Nunca foi objeto de discusséo se o elenco dos
par@metros analisados seriam suficientes para se avaiar a extensdo das ateracles
provocadas pela implantacdo/operacao da hidrelétrica no rio Tocantins.

A Eletronorte sempre se baseou nos resultados dos estudos liminol 6gicos para justificar
0 ndo reconhecimento dos efeitos negativos da qualidade da agua para as popul acbes
ribeirinhas a jusante. Na verdade, de acordo com 0s escassos estudos apresentados,
houve uma queda acentuada nos valores referentes a oxigénio dissolvido, valores estes
incompativels com o padréo estabelecido na resolugdo CONAMA, indicando alteracdo
na classe do rio, ainda que no periodo de estiagem.
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Fica claro a necessidade da reavaliacdo do programa de monitoramento da qualidade dal
agua, no sentido de que sgjam verificados parametros que efetivamente diagnostiquem
as ateractes provocadas pela operacéo da UHE Tucurui. Esta reorientacéo deve levar
em conta ndo sO os padrdes estabelecidos na resolucdo do CONAMA, o que néo foi
verificado até o momento, mas também a identificagdo dos usos da agua pelas
populagdes ribeirinhas. Ou sgja, 0s parametros devem abranger a gama de indicadores
de potenciais impactos provocados pela operacdo da usina hidrel étrica, consoante com a
verificacdo dos usos da agua pela populagéo ribeirinha.

E importante também a inclusio no programa de monitoramento de parametros que,
embora ndo caracterizados definitivamente como decorrentes da implantagdo da UHE
Tucurui (exemplo: mercuario), possam ter grande importancia na salde da popul acéo
local.

A maioria dos arbovirusisolados naregido ndo demonstrou até o presente capacidade de
afetar seres humanos. Entretanto, como os estudos foram encerrados poucos anos apos o
enchimento do lago, o perigo de arboviroses continua presente pois tanto vetores como
reservatOrios quanto pessoas continuam em contato.

3.8 Sociedades Indigenas

3.8.1 Preliminares

As sociedades indigenas Parakand, Asurini (@ambos grupos Tupi) e os chamados
“Gavido da montanhd” (um grupo local dos Parkatéjé, Je-Timbira) foram
distintamente af etadas com a construgéo e operacéo da usina hidrelétrica de Tucurui,
apresentando  relacbes distintas, decorrentes desse processo, com agentes
diversificados da sociedade, entre eles a Eletronorte, empresa responsavel pelo
empreendimento visando a geracdo e distribuicBo de energia para os projetos
minero-metal Urgicos que se instalaram naguela regido, mediante incentivos fiscais, a
partir do final da década de 70.

As limitagdes deste trabalho prenderam-se ao pouco tempo disponivel para a sua
elaboracdo, que prescindiu da pesquisa de campo e da consideracdo das opinifes dos
diferentes atores locais do processo. Os dados atualizados relativos sobretudo ao
desempenho do “Programa Parakan@’ (executado pela Eletronorte desde 1987)
foram disponibilizados ao final do trabalho. Foram excluidas deliberadamente as
Situagdes que dizem respeito & sociedades indigenas que tiveram seus territorios
diretamente atingidos pela construcdo de linhas de transmissdo de dta tensdo
subsidiérias da UHE Tucurui, como os Parkatéjé (conhecidos como “Gavido de Mae
Maria’/PA), os Krikati e 0s Gugjgjara, no Estado do Maranh&o.
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3.8.2 Parakana

3.8.2.1 Localizacdo e Populacao

Os chamados Parakand - que se autodenominam Awaeté (awd, homem, O ser
humano e eté, verdadeiro) - estdo atuamente distribuidos em dois grandes grupos
locais. um oriental, nas aldeias Paranatinga, Paranowatna e Itayngo’da, na Terra
Indigena Parakand, demarcada com 351.679 hectares, na bacia do Tocantins
(municipios de Novo Repartimento e ltupiranga) e outro ocidental, parte localizado
a0 sul da Tl Parakand (aldeias Maroxewara € Inaxyanga) e parte na bacia do rio
Xingu, na Tl Apyterewa (Municipio de Altamira), ainda ndo demarcada, com cerca
de 900 mil hectares.

A ddea Paranatinga eta situada a 130 km de Tucurui, pela rodovia
Transamazoénica (BR-230), entre os rios Andorinha e Paranatinga, tendo acesso
através de uma estrada vicina (8 km) que parte da Transamazonica; ha uma pista de
pouso nesta aldeia. Seus componentes fazem parte do grupo contatado ha mais
tempo, no igarapé Lontra (marco de 1971). De acordo com os dados do “Programa
Parakand@’, implementado pela Eletronorte desde 1987, a aldeia Paranatinga conta
com 142 individuos (abril 1999) sendo a mais populosa dos Parakand orientais. A
aldela Paranowaiina tem uma populacdo de 104 pessoas (abril 99) e esta localizada
amargem esguerda do rio Pucurui, ao norte da &rea; seu acesso se faz tanto por via
fluvial (estagdo chuvosa), quanto por uma estrada vicinal da Transamazonica
(durante a estacdo seca), situada entre o limite da Tl Parakand e o Municipio de
Novo Repartimento. No inicio de 1999, também por cisdo ocorridaem Paranatinga,
formou-se a aldeia Itayngo 'a, no rio Bacuri, cuja populacdo, de acordo com os dados
do Programa Parakand, era de 61 pessoas em abril de 1999.

Quanto aos Parakand ocidentais, de acordo com os dados do Programa, em
Maroxewara viviam 96 pessoas (abril 1999). Em marco de 1995, por uma ciséo
ocorrida nesta aldeia originou-se o adeamento naxyanga (ou Inaxicanga), com 75
individuos (abril de 1999), situado a margem direita do rio da Direita, sua Unica via
de acesso na estacdo chuvosa. Se, por um lado, as condicBes de acesso e transporte
para estas novas adeias dificultam, de certa maneira, a assisténcia (segundo a equipe
do “Programa Parakand’), por outro lado, as condi¢Bes ambientais do local onde se
encontram e 0 pouco contato com regionais refletem-se, por exemplo, nas melhores
condicdes atuais de salde destes grupos em relacdo asituacdo anterior (e & demais
aldeiasna Tl Parakand).

Até meados deste século, os chamados Parakand tiveram contatos esporadicos com
regionais, intensificados no periodo da construcdo da Estrada de Ferro Tocantins,
nos anos 50, quando o antigo Servico de Proteco aos indios montou um “Posto de
Atracdo” em Pucurui. Na década de 70, os Parakana orientais foram alcancados
pelos grandes projetos governamentais (Plano de Integracdo Naciona), com a
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construcéo da rodovia Transamazénica (1970 e 1974) e da usina hidrelétrica de
Tucurui (1975-1983).

Cabia a FUNAI contatar os grupos arredios localizados proximos ao tracado da
rodovia TransamazOnica, tendo assinado para isso um convénio com a SUDAM (cf.
CEDI, op.cit:28). Em 1971 a “frente de atragdo do rio Pucurui”, préximo ao Igarapé
Lontra, na recém criada Reserva Parakana “contatou” um primeiro grupo de cerca
200 individuos, que tinham relagbes com os trabalhadores da Transamazonica
Assolados por epidemias de gripe e contaminados por doencas venéreas, as
conseqliéncias da abertura da rodovia foram fome, prostituicdo, inimeras mortes,
além de seguidas transferéncias efetuadas por agentes da FUNAI. Em 1971 foi
criada a Reserva Parakana.

Em janeiro de 1976, um outro grupo (40 pessoas) fora contatado nas proximidades
do dto curso do rio Anapu, de onde foram levados para Altamira. Doentes de
maléria e gripe, em fevereiro de 1977, o pequeno grupo foi mais uma vez transferido
para a Base Avancada de Pucurui, conhecida como Area Indigena Pucurui, com
23.288 ha ndo demarcados, tendo ai chegado apenas 29 pessoas, 0 que representava
27,5% de perdas para o grupo (cf. Santos, 1978:8).

3.8.2.2 A UHE Tucurui e os Parakana

Ao find dos anos 70, com a construcdo da UHE Tucurui (inaugurada em
23.11.1984), ainundacdo de 38.700 hectares da Reserva Indigena Parakana (Decreto
n° 68.913, de 13.07.71), obrigou a remocdo e realocacdo dos Parakand orientais,
contatados em 1971 e localizados entre os quildmetros 115 e 155 da rodovia
Transamazonica, bem como dos Parakand ocidentais contatados em 1976.

Em 1977, no cenério de distensdo politica em que vivia o pais, a entdo administracdo
da FUNAI (a época vinculada ao Ministério do Interior) firmou contratos de
prestacdo de servicos com antropologos vinculados a universidades para coordenar,
no campo, os chamados “projetos de desenvolvimento comunitério”. Assim, através
do contrato n° 064/77, o antropdlogo Magahdes dos Santos foi designado
coordenador do Projeto Parakand a ser implementado junto aos grupos a época
localizados na Rl (Reserva Indigena) Parakana e no Posto Indigena de Pucurui
(antiga Base Avancada), areas que viriam a ser afetadas pela construcdo da UHE
Tucurui e pela conseqliente remodelacéo do tragado da rodovia Transamazonica. (cf.
Santos, 1992).

Ao fina de 1977, a FUNAI autorizou a extingdo da Base Avancgada, substituindo-a
pela criacdo do “Projeto Serraria Tucurui /FUNAI”, que tinha por finalidade extrair
de ambas as éreas (Parakand e Pucurui) toda a madeira nobre, que supostamente
seria inundada pela UHE Tucurui. O Projeto Serraria tampouco atingiu os resultados
financeiros esperados, levando a FUNAI a firmar entdo um convénio com o extinto
Ingtituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Em seguida, este projeto e
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todo o potencial madeireiro da area da represa foi entregue a Agropecuaria CAPEMI
gue, em processo de faléncia, ndo executou o previsto.

Em 1978 foi firmado o convénio FUNAI/ Eletronorte, para a implementagcdo do
Projeto Parakand com o objetivo de atender o grupo oriental, transferindo-o para
outro local até 1979. O projeto visava também a demarcacéo de um novo territério;
apesar da elaboracdo da proposta de delimitacdo da nova érea Parakana realizada em
1978 pelo antropdlogo Magalhdes dos Santos, 0 processo de transferéncia, previsto
para 0 ano seguinte, ndo foi concretizado, como também ndo houve continuidade do
“Projeto Parakan&’, pois de seus quatro anos previstos, teve apenas um ano de
duracdo, com o afastamento do antropélogo da sua coordenacdo, devido a
discordancias de natureza politica na conducéo do trabalho (assm como entre os
demais “projetos de desenvolvimento comunitério”, que viriam a assumir uma
feicdo burocratizada).

Em agosto de 1981, os componentes da atual ddeia Paranatinga iniciaram seu
éxodo; apds vérias transferéncias, em 1984 fixaram-se numa locdidade acima do
igarapé Paranatinga, afastando-se da rodovia Transamazonica, onde estdo
atualmente (a 12 km da estrada). Ainda em 1981, a 2° Delegacia Regiona da
FUNAI, em Belém, resolveu conceder parte da area a ser inundada da Reserva
Parakand (denominada “Gleba Parakand’), demarcada em 1975, para o
assentamento de parte da populacdo regiona também expulsa com a formacdo do
Reservatério de Tucurui. O Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins -
GETAT e a Eletronorte acabaram por utilizar a “Gleba Parakand@ para o
assentamento de 706 familias, tornando a area indigena vulneravel a invasdes e
conflitos. Durante 0 segundo semestre de 1982, 0s Parakand de Pucurui (ocidentai s)
foram transferidos novamente para a atua locdizacdo - aldela Maroxewara - a
margem esguerda do rio do Meio, a0 sul da Tl Parakand, distando cerca de 150 km
de Marab&

Em 5 de margo de 1985, o decreto presidencial n® 91.028 criou a atual Terra
Indigena Parakand, cuja érea de 351.697 ha foi demarcada com recursos da
Companhia Vae do Rio Doce, como parte das agbes “mitigadoras’ do Projeto
Ferro-Carajés (Eletrobrés, 1992:77). Dessa forma, foi eleita e demarcada uma nova
&rea, conforme a proposta apresentada em 1978, mas excluindo uma “érea de
piscicultura’

3.8.2.3 A mediacao do “Programa Parakand”

ApOs 0s Parakand ameagarem interditar a rodovia Transamazonica (agosto de
1986), bloguear pontes e impedir os trabalhos de roca dos colonos que, desde 1977,
tinham sido assentados no chamado “L oteamento Parakan&’ (“ Gleba Parakand’), em
novembro de 1986 iniciaram-se em Brasilia as negociacfes em torno do que viria a
ser 0 “Programa Parakand’, ingtituido através de um Termo de Compromisso (n°
001/87) e de um Termo Aditivo (n” 002/88).
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Iniciado em setembro de 1988, o Programa previa uma duracdo distribuida em trés
etapas (curto, médio e longo prazos), tendo sido estruturado em sub-programas,
definidos por &ea de atuacdo: salide, educacdo, apoio a producdo, vigilancia dos
limites, obras e infra-estrutura e apoio administrativo. Em 1990, o convénio entre a
Eletronorte e a FUNAI foi redimensionado e a sede do Programa foi transferida da
Administracdo Regiona da FUNAI em Maraba (até entéo responsavel pela sua
geréncia) para a cidade de Tucurui; em junho de 1997, 27 pessoas trabalhavam no
Programa (em campo e na sede). Apesar da grande rotatividade verificada de
recursos humanos no decorrer do tempo, em 1999 havia 42 pessoas, entre
funcionarios e coordenadores, na sede e no campo, profissionais nas distintas areas
de atuacdo, prestando servicos ao Programa (através da “Associacéo de Apoio &
Atividades do Programa Parakand”), representando 51,25% dos custos anuais da sua
administragdo (14,1% de um total de US$737.774,66 em 1998), que somados aos
recursos destinados ao chamado “apoio operaciona” (19,4%) e obras (4,5%)
representaram 38% dos gastos do Programa em 1998.

O Sub-programa de Educacdo, tem suas diretrizes voltadas para a sociadizacdo de
conhecimentos relativos a manipulacdo do sistema monetario, no sentido de buscar o
equilibrio entre a chamada “producdo”, isto €, as atividades de coleta (antes de
subsisténcia), voltadas também para o mercado local (dominado por atravessadores e
por precos baixos) e a contencdo do consumo pelos Parakand. A integracdo de
contetidos com o Sub-programa de Sallde da-se através da elaboracdo de materiais
didaticos especificos e da afabetizacdo bilinglie. De acordo com os dados do
Relatério de Atividades do Programa de 1998, o Sub-programa de Educacéo
(14,2%) representou 0 mesmo volume de despesas que o Sub-programa de
Administracéo.

O Sub-programa de Salide absorve a maior parte dos recursos orcamentarios do
Programa (29,0% em 1998); tanto nos atendimentos emergenciais e de medicina
curativa (através de convénios com hospitais locais e em Belém), quanto de
medicina preventiva (vacinacdo e controles entomoldgicos, face a proliferacéo de
mosquitos transmissores da maléria). A coordenacdo deste sub-programa encontra-
se, desde 1990, aos cuidados de profissiona de salde ligado a Universidade Federa
do Parg, em convénio com o Ingtituto Evandro Chagas (Ministério da Salde), em
Belém.

O sub-programa de apoio aproducdo procura incentivar os Parakand a retomar as
atividades de subsisténcia (desestruturadas desde o periodo do contato e durante a
primeira fase do Projeto Parakand) e, paulatinamente, ingressar no mercado regional
como produtores-extrativistas, com atividades integradas a0 Sistema de
escolarizagao nas adeias, visando “organizar” a dependéncia em relacdo aos bens de
consumo, apesar das diferenciacles internas que vém ocasionando. A introducdo de
técnicas agricolas, novos cultivares e de experimentos de atividades agro-florestais
(comercializaco de sementes de mogno) tem por objetivo melhorar a qualidade da
subsisténcia dos grupos.
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O sub-programa voltado para a vigilancia do territério e protecdo ambiental (7,3%
dos recursos em 1998) gerencia um sistema de controle das pressdes sobre o
territério Parakana, exercidas sobretudo por madeireiros, que atuam impunemente
em todo o sudeste do Pard As atividades de vigilancia dos limites da Tl Parakand,
inicialmente realizadas por dois funciondrios contratados pelo Programa, sdo agora
desenvolvidas pelos Parakand que, em grupos de jovens, deslocam-se para os locais
vulneravels a invasdes, apls 0 seu anlncio entre as aldeias, pelo sistema de fonia
(que opera diariamente, pondo também em contato a sede do Programa com as
aldeias). A expansdo dos Parakand com a formacdo de novos aldeamentos, ao lado
de suas atividades tradicionais de caca e coleta vém sendo também responsaveis pela
integridade da TI Parakané em relagdo ainvasdes.

Uma avaliacdo aprofundada e critica relativa a agdo dos diferentes sub-programas
exigiria pesquisa de campo, incluindo entrevistas com os componentes das aldeias
Parakand, com a equipe do Programa e com integrantes da populacdo regiona que
tém relagbes diferenciadas com 0s Parakand. Do mesmo modo, ainda que com
posicBes conflitantes, teriam que ser levadas em consideragéo as representacOes dos
porta-vozes dos movimentos sociais locais, tais como sindicatos de trabalhadores
rurais ou outros grupos da sociedade civil organizada e ainda dos representantes do
poder publico local (prefeitura de Tucurui e outras ingtituigdes) que interagem
naquela regido, de modo a ndo “encapsular” as atividades do Programa Esta
metodologia permitiria avaliar aspectos dos distintos momentos histéricos do
processo como um todo vivenciado na regido. Para a realizacdo deste relatério, no
entanto, os dados que contamos sobre a implementacdo e desenvolvimento do
“Programa Parakan@’ respondem a uma posi¢do oficial, cuja comparacdo se faz
necessaria, principamente, com as interpretacbes que 0s Parakand tém em relagdo
a0 desempenho do Programa que, por sua vez, demanda avaliacOes sistematicas e
independentes.

3.8.3 Asurini do Trocara

3.8.3.1 Localizacao e Situacao Fundiaria

Os chamados Asurini - também um grupo Tupi, como 0S Parakand - estao situados
na Terra Indigena Trocarg, a apenas 23 km ao norte de Tucurui, pela rodovia PA-
156 (Transcametd), que seccionou o territério indigena situado a justante da UHE
Tucurui. Em 1977, a demarcacéo feita pela PLANTEL garantiu aos Asurini um
exiguo territorio de 21.722 hectares, homologado em novembro de 1982 (decreto n.
87.845) e, no ano seguinte, registrado no SPU e no Cartério de Imoveis de Tucurui.
Uma é&rea de 14,4 hectares foi anexada no limite oeste da Tl Trocarda em maio de
1990, num processo contra um fazendeiro vizinho que invadira a terra indigena ao
promover desmatamento para pastagem.
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3.8.3.2 A barragem

“Localizados a jusante da barragem de Tucurui, os Asurini sofrem o que se
convencionou denominar “efeitos indiretos” da hidrelétrica, ou seja, as
consegqiiéncias das profundas transformag¢des na estrutura socio-econémica da
regido e dos desequilibrios ecologicos resultantes da instalagdo da obra. A
vinda de milhares de pessoas para o municipio (sendo que muitas delas ndo
encontravam emprego na obra) assim como as transferéncias (sem
indenizagoes justas ou reassentamento) de parte da popula¢do regional
constituiram-se em fatores de pressdo sobre o territorio Asurini (cf. Andrade,

1992).

Desde os primeiros trabalhos da constru¢do da UHE Tucurui, 0s Asurini vém
interagindo nesse processo, cujas consequiéncias continuam sendo ndo consideradas
adequadamente. Em 1988, no contexto das aces previstas para serem desenvolvidas
com os grupos indigenas afetados pela UHE Tucurui, a assessoria indigenista da
Eletronorte visitou os Asurini e apresentou relatorio “evidenciando a necessidade de
se readlizar maiores estudos sobre os impactos provocados pela UHE Tucurui”
(Eletronorte, 1990:185). Em agosto de 1989, a FUNAI, através de correspondéncia
(Ct 001/PM Sl r° 335/89, de 31.08.89) solicitou a Eletronorte criagéo de um grupo de
trabalho para estudar os impactos da UHE Tucurui sobre 0s Asurini e estabelecer um
programa de apoio similar aos demais grupos considerados pela empresa
“diretamente afetados” (Programa Parakand e Programa Waimiri-Atroari). A
empresa argumentou que, “devido a problemas orcamentérios’, os trabalhos fossem
postergados para inicio de 1990, época em que, por correspondéncia, a Eletronorte
dirigiu-se aFUNAI informando que “ainda ndo estava em condicfes administrativas
e financeiras parainiciar os estudos’ (Eletronorte, idem).

3.8.3.3 A rodovia Transcameta

Até 1986, 0 acesso da aldeia dos Asurini a Tucurui se fazia em duas horas e meia de
barco a motor a montante pelo rio Tocantins; com a ampliacdo da rodovia PA-156,
praticamente sO ela passou a ser utilizada (em 40 minutos, de Toyota, chega-se a
Tucurui); esta ligagcdo com Cameta por terra foi aberta na década de 70,
atravessando em 9 km a area indigena. SO em julho de 1990, 0s Asurini vieram a
saber das obras de ampliacéo da rodovia, quando os tratores ja se preparavam para
redizar os trabahos de desmatamento; naguele ano, os Asurini interditaram a
estrada entre os km 18 e 29, incendiaram duas pontes e exigiram uma indenizacdo
pela construcdo da rodovia Transcameta em suas terras, Cujos prejuizos nunca
tinham sido ressarcidos. Até outubro aguardaram o cumprimento de promessas de
um acordo, quando incendiaram outra ponte, interrompendo o tr&fego da estrada
novamente.

Em meados de 1997, os Asurini encontravam-se novamente ameacados por mais um
“efeito indireto” da UHE Tucurui, através de um outro processo de negociagoes,

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



168 . .
UHE Tucurui, Brasil

envolvendo a Eletronorte e o reinicio dos servigos topograficos para a passagem de
uma linha de transmissdo de 69 KV (ligando Tucurui a Cameta ), paraela arodovia,
junto ao limite do territério Asurini. Este projeto havia sido paralisado em 1992
quando, indignados com o fato de outra vez nd terem sSido consultados
previamente, 0s Asurini retiraram 0s piquetes que os técnicos haviam colocado no
interior da &rea, durante o levantamento topogréfico. Para se evitar 0os impactos
negativos decorrentes da implantagcéo da referida linha de transmissdo, a Assessoria
Indigenista da Eletronorte propds a alteracdo do seu tragado, contornando a Terra
Indigena Trocard. A linha encontra-se em operagéo.

De acordo com os dados da ADR- FUNAI de Marab4, em 1990 a aldeia asurini era
formada por 191 individuos e, em junho de 1997, a populacéo total era de 253
pessoas. No entanto, o crescimento populacional havido ndo se traduz em condi¢des
satisfatérias de sobrevivéncia. Sdo crescentes as dificuldades dos Asurini devido a
exiguidade territorial e de recursos naturais dos quais dependem para sobreviver,
aliadas a grande oferta (e precos baixos) dos produtos que coletam e comercializam
(cupuacgu, acai e castanha).

3.8.4 “Gaviao da Montanha”

Reunidos atualmente numa Unica aldeia no interior da TI Mae Maria (Municipio de
Bom Jesus do Tocantins), a cerca de 30 km de Marabd, os chamados “Gavido da
montanha’ sdo um grupo loca dos Parkatéjé (J&-Timbira) - que ficaram conhecidos
como Gavido ou Gavides, habitantes tradicionais da margem direita do médio
Tocantins. Até 1983, os componentes do grupo “da montanha’ (Akrdtikatéjé)
encontravam-se localizados na area indigena que lhes havia sido concedida pelo
decreto 252/1945, em frente a Tucurui - chamada por eles “montanha’ dada a
elevacdo do terreno naguela locdidade, transformada em canteiro de obras da
construcdo da UHE Tucurui. Em 1971, a FUNAI extinguiu o Posto Indigena
instalado pelo SPI naguela localidade ao final da década de 50 exatamente para
“atrair’ os entdo temidos “Gavifes’ e prestar-lhes assisténcia (cf. Arnaud, 1975;
Ferraz, 1983, 1998).

A partir de 1975, no entanto, os “Gavido da montanha’ passaram a ser tratados
como “remanescentes’ pelos agentes tutelares e através de argumentos persuasivos,
foram sendo removidos para outras areas (entre os Kaiapd, no rio Xingu) e parao Pl
Mae Maria, apesar das rivalidades com o grupo que & se encontrava (“do coca”,
chefiado por Kréhokrenhum). Embora fosse reduzido o numero de seus
componentes, a resisténcia do grupo em abandonar o local onde haviam se fixado
era liderada por Réndre (hoje com cerca de 75 anos), conhecida como “mamée
grande” por sua personaidade marcante e por seu filho, Paiare, que permaneceram
naquela localidade.

Em meados da década de 70, & pressdes dos agentes da FUNAI aiaram-se as
ameacas dos agentes da empresa estatal e das empreiteiras que davam inicio a
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construgdo da barragem e da UHE Tucurui, exatamente no territério dos “ Gavido da
montanha’, jamais reconhecido devidamente como de ocupacéo indigena e tornado
de “utilidade publica’ através de decreto presidencia em 1976. Embora a legidacdo
especifica (Lei n° 6.001/73, o Estatuto do indio) assegurasse a necessidade de
reposicao daquelas terras, foram inimeras as tentativas de funcionérios da empresa
em indenizar individualmente Paiare (0 primogénito de Rénore) e convencélo a
abandonar aquela localidade, transformada em canteiro de obras e parciamente
invadida por posseiros. As narrativas dos componentes do grupo sobre este periodo
atestam as distintas formas de violéncia a que foram submetidos (cf. Ferraz, 1998).

No decorrer de 1983, um periodo de aliancas com os componentes do grupo de Mae
Maria (que se revezavam na “montanha’ para dar protecdo a Paiare e suafamilia),
obrigou a Eletronorte a levar em consideracdo os direitos originarios do grupo; no
entanto, avolumaram-se as pressdes psicolégicas e as ameagas de violéncia fisica,
obrigando Paiare a se retirar com afamilia para o Mae Maria, em dezembro daquele
ano.

Em reunifes havidas com representantes da Eletronorte, das administragdes local e
regional da FUNAI (que ndo dispunham de delegacdo de poderes decisorios) e do
grupo de M Maria - mas sem a presenca de Paiare - estabeleceu-se que a
reposicéo territorial deveria ser legamente providenciada, bem como um processo
indenizatorio por perdas e danos materiais e morais. Alegando “indisponibilidade de
terras equivaentes’, a empresa decidiu transformar a proposta em cessdo de direitos
da “Comunidade Parkat§€ (o grupo de Mae Maria) a Eletronorte, através de
indenizacdo pecunidria equivalente, pagando a quantia por e€la estipulada e dando
por encerrada a questao.

Insatisfeito com os procedimentos adotados (tanto pela empresa quanto pela
FUNAI), Paiare, enquanto lider dos Parkatéjé da“ montanha’ ingressou, em 1989 e
através da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos, com uma agdo
judicia indenizatéria contra a Eletronorte e a Unido, para anular os acordos e
indenizacbes. Em dezembro de 1993, a sentenca proferida pela Justica Federa em
Belém (onde a acdo tramitava) foi favoravel a empresa e os advogados de Paiare e
do grupo “da montanha’, mediante recurso judicial obtiveram a transferéncia da
acdo para o Tribuna Regional Federa (1% Regido, Brasilia), aguardando a
tramitacdo para o Supremo Tribunal Federal.
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Principais Resultados

Embora nao hajauma politicaclarada ELN para as questdes indigenas na areado médio
Tocantins, através de convénio com a FUNAI (1987), desenvolve o “Programal
Parakand’, com resultados satisfatorios nas areas de salde, educacéo bilinglie, apoio &
producdo e protecdo territorial. Foram qualitativamente distintos os tratamentos
conferidos pela empresa aos trés grupos na regido: o “Programa Parakand’, que ha 12
anos dispde de recursos da ordem de US$ 500 mil/ano (média), os Asurini, a jusante da
barragem, ndo considerados pela empresa e os “Gavido da montanha’ que perderam
completamente o seu territério e ndo foram coletivamente reconhecidos pela empresa,
contra a qual movem uma acdo judicia desde 1989;

O objetivo do “Programa Parakand’ de alcancar a auto-sustentabilidade das suas
atividades (em 25 anos) deve ser relativizado, a medida em que os seus custos sio
crescentes (sobretudo com recursos humanos). Apesar do incentivo & atividades
econdmicas voltadas para 0 mercado local, 0 ethos Parakana distancia-se da necessidade
do “equilibrio entre a producéo e o consumo” (de bens industrializados).

Os componentes da sociedade parakana sdo principalmente monolingties - a excegédo de
alguns da geracéo atual de jovens (que freglientam as escolas) - apontando assim para
provaveis desvios gerados pelo sistema de comunicacdo habitual do Programa (uso da
lingua portuguesa como lingua franca). Desde a criagdo do Programa foram criadas 5
escolas, que permitiram a alfabetizacdo de cerca de 30% da populagdo em sua ligua
materna e em portugués neste periodo.

Ha necessidade de maior conhecimento (dos seus agentes) acerca das peculiaridades do
sistema de organizacdo socia e de representacdes dos Parakana (no qual se inserem as
relacBes com os velhos e os “grupos de trabalho”, por exemplo), a fim de compreender
as redes de relagBes sociais com agentes externos diferenciados e, assim, pautar as
estratégias do Programa, cujo desempenho requer avaliagbes sistematicas e
independentes;

Resultados positivos vém sendo alcancados no campo da salide (curativa e preventiva,
com o controle de tuberculose e de moléstias parasitarias, como a malaria, bem como
um programa de salde bucal), que se refletem no crescimento populacional e na
expansdo territorial havidos. De acordo com os agentes do Programa, os Parakana eram
257 em 1986 e, atualmente, somam 483 individuos, distribuidos em 5 adeias;

A Tl Parakana encontra-se demarcada e livre de invasdes, apesar das fortes pressdes
exercidas pelas madeireiras que atuam impunemente em todo o sudeste do Amazénia
oriental;

A participagdo dos Parakand nos processos decisorios relativos a concepgdo e
desempenho das atividades do Programa € peguena, decorridos doze anos de sua
operacdo. Em muitas das atividades desenvolvidas através de um quadro administrativo
gue apresenta alta rotatividade (42 pessoas em 1998, comprometendo a auto-
sustentabilidade das atividades do Programa a longo prazo), os Parakana continuam
sendo tratados como objetos de acdes programadas (patrocinadas pela empresa), e ndo
como sujeitos do processo historico. Estes aspectos vém sendo ressaltados por vérios
estudiosos que se dedicaram aandlise das relacdes engendradas - sgja pelo Estado, sgja
por empresas privadas - através de politicas de “mitigacdo de impactos’ de obras
governamentais sobre as sociedades indigenas (cf. Viveiros de Castro e Andrade, 1988;
Vidal, 1991, Ferraz e Ladeira, 1991; Santos, 1991, entre outros).
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3.9 Interferéncias com Sitios Arqueolégicos

Até a metade da década de 70, o conhecimento arqueoldgico da regido da UHE
Tucurui estava restrito a informagdes do alto rio Itacailinas e do rio Fresco,
integrantes da bacia hidrogréfica do rio Xingu. O acervo existente consistia de
material cerdmico de Tradicdo Tupiguarani e de Tradicdo Policroma, sob guarda do
Museu Gotemberg, coletado por Nirnumendaju em Nazaré dos Patos, a jusante do
barramento.

A pesquisa arqueolégica na Regido Arqueoldgica do Baixo Tocantins, integrante do
Programa Nacional de Pesguisas Arqueolégicas na Bacia Amazbnica —
PRONAPABA, foi iniciada em 1976, pela equipe de arqueologia do Museu
Paranaense Emilio Goeldi — MPEG, abrangendo os trechos Santa Terezinha do
Jamari/Tucurui e Tucurui/Cametéa.

Em 1977, foi iniciado o salvamento arqueolégico na area a ser inundada pelo
aproveitamento hidrelétrico, viabilizado mediante convénio entre o MPEG e a
Eletronorte, esta Ultima responsavel pelo apoio logistico nos trabalho de campo
desenvolvidos pelas equipes técnicas.

As pesquisas concentraram-se no setor acima da cidade de Tucurui a ser represado
pela barragem. A pesquisa desenvolvida em 3 etapas, no periodo entre 1977 e 1984,
identificou e estudou 34 sitios, em sua maioria classificados com sitio-habitacéo
ceramicos. Do total de sitios estudados, dois constituem-se em oficinas liticas e um
sitio corresponde a uma aldeia Parakand, ocupada até cerca de 1920.

A maior parte dos sitios estavam locaizados a montante da UHE Tucurui, e outros
localizados em areas contiguas a antiga ferrovia Tucuri-Jatobal e da rodovia
Tucurui-Cameta

Foram obtidas colecBes ceramicas e liticas de superficie de 33 sitios e, onde foi
possivel, realizou-se cortes estratigréficos 2 x 2 m em camadas de 10 cm até o solo
estavel, atingindo no méximo 90 cm. Entretanto, ndo foram efetuadas escavagtes na
maioria deles.

As amostragens ceramicas ultrapassaram a 47.000 exemplares, entre vasos e cacos.
Os espécimes liticos somaram cerca de 4.500 exemplares, entre artefatos e lascas.

Apesar dos hiatos crono-culturais nas sequéncias seriadas de cerdmica, a
reconstituicdo da histéria de comunidades autéctones foi parciamente atendida, no
gue se refere ao Ultimo milénio, representado pela cultura ceramista.

As lacunas exigtentes indicam a necessidade da retomada das pesquisas, a fim de
gue os estudos incorporem as culturas pré-histéricas e pré-ceramicas, preteritamente
existentes, mas ndo representadas no reduzido nimero de sitios estudados pela
equipe do MPEG.
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Principais Resultados

A pesquisa arqueol 6gica naregido foi iniciada em 1976, com coletas de material na érea
do reservatdrio e sitios a jusante até o enchimento em 1984;

Apesar dos hiatos crono-culturais nas seqiiéncias seriadas de cerémica, a reconstitui¢cdo
da histéria de comunidades autoctones foi parcialmente atendida, no que se refere ao
ultimo milénio, representado pela cultura ceramista.

3.10 Impactos Interativos e Cumulativos sobre a Bacia

Para a identificagdo dos impactos interativos e cumulativos - aqui entendidos como
as repercussoes dos impactos decorrentes da implantagdo da barragem no espaco
compreendido pela bacia hidrografica - tomou-se como referéncia a no¢ao de que as
bacias hidrogréficas representam um territério delimitado pelas vertentes e resultante
das complexas interaces entre os fatores fisicos, bidticos e sociais que o constitui.
Neste territério, com caracteristicas muito diferenciadas, o rio (a agua) é o elemento
definidor e que lhe confere unidade. Sendo assim, os impactos cumulativos e
interativos tendem a se manifestar na bacia hidrografica como um todo a partir dos
impactos decorrentes das alteracGes promovidas no rio principal.

Nesse sentido, as repercussdes decorrentes da implantacéo da UHE Tucurui e seus
rebatimentos na bacia hidrografica, podem ser verificadas com base nas
interferéncias promovidas no rio Tocantins, tanto nos termos das interagdes socio-
ambientais, quanto do aproveitamento de seu potencia hidrelétrico. Neste Gltimo
aspecto, observa-se que, como resultado dos Estudos de Inventario Hidrelétrico do
Tocantins e Baixo Araguaia, realizados nas décadas passadas, tem-se atuamente, o
seguinte esquema de divisdo de queda para o aproveitamento energético da bacia,
indicado na Figura 3-17.

Destes aproveitamentos, encontram-se em operacao, além da UHE Tucurui, a usina
de Serra da Mesa, e em construgdo, a UHE Lageado (atualmente denominada Luiz
Eduardo Magalhdes). Além disso, cabe destacar que, em seu plangamento
estratégico de curto prazo (Plano Decena 1999/2008) o setor elétrico prevé a
implantacdo das seguintes usinas na bacia hidrogréfica do Araguaia — Tocantins,
sendo a maior parte delas situadas no curso principal do Tocantins, a montante da
barragem de Tucurui (Tabela 3-27):

A se concretizar este programa de obras, a bacia do Tocantins devera ser objeto da
implantacdo de vérios empreendimentos de grande porte consecutivamente € mesmo
simultaneamente. Em especial, em seu trecho médio, onde estéo programados 0s
aproveitamentos de Laeado, Serra Quebrada, Estreito e Tupiratins, todos situados
no Estado do Tocantins, que deverdo acarretar, num curto periodo de tempo, grandes
transformagdes nas condicbes sdcio-ambientais pré-existentes, potenciaizando as
sinergias decorrentes dos processos de construcao.
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Tabela 3-27: Usinas previstas para a Bacia do Araguaia — Tocantins

Usinas Trecho da Bacia P(Ol\t/f?;;a Data g;:;:;;ga em
Lajeado Médio Tocantins 850 dez./2001
CanaBrava Alto Tocantins 450 jul. /2002
Tucurui 2%tapa | Baixo Tocantins 4125 dez./2002
Serra Quebrada Médio Tocantins 1328 jun/2006
Estreito Médio Tocantins 1200 out./2007
Couto Magalhdes | Alto Araguaia 220 jan./2008
Peixe Alto Tocantins 1106 fev./2008
Tupiratins Médio Tocantins 1000 fev./2008

Fonte: Eletrobras — Plano Decenal 1999/2008

Figura 3-17: Aproveitamentos previstos para a Bacia do Tocantins-Araguaia
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Assm, com base na no¢d mencionada anteriormente e tendo como referéncia o
plangamento setorial para 0 aproveitamento energético da bacia hidrogréfica do
Araguaia— Tocantins, os provaveis impactos cumulativos aos da UHE Tucurui serdo
aqui analisados a partir das seguintes interferéncias causadas pela barragem no rio
principal:
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3.10.1 Alteragao do Regime Hidrolégico do Rio Tocantins

O reservatorio de Tucurui cobre uma érea de aproximadamente 250.000 ha, sendo o
quarto reservatorio do pais em area e 0 segundo em volume de égua. Sua formagao
promoveu uma série de interferéncias no Sistema natural  relacionadas
principalmente a ateracdo do sistema aquético de I6tico para |éntico e da inundagéo
de areas de vegetacdo primitiva e de varzess. Estas interferéncias, que assumiram
grandes dimensdes quando da implantacdo da barragem de Tucurui, ao longo do
processo de desenvolvimento do aproveitamento do potenciad hidrelétrico do
Tocantins tendem a se agravar e a repercutir nas demais areas da bacia, na medida
em que grandes trechos do curso principal do Tocantins seréo transformados em
reservatorios, acentuando os problemas iniciados com a construgdo de Tucurui.

Dentre os efeitos decorrentes da implantacdo da barragem de Tucurui, a mudanca de
ambiente I6tico para léntico, foi considerada uma das principais interferéncias
ambientais, em razdo de seus rebatimentos nos ecossistemas aquéticos em geral, e na
guaidade de vida das populacBes. A formacdo do lago implicou em importantes
modificacbes na ictiofauna da bacia do Tocantins, promovidas pela interrupcéo das
rotas migratorias; pelo desaparecimento de algumas espécies, com a consequente
reducdo do estoque pesqueiro no Baixo Tocantins e pelo aumento da quantidade de
peixes no Médio Tocantins que se alimentam no reservatério e sobem o Tocantins
para desovar, durante o periodo de &guas altas.

Além dessas modificagdes na ictiofauna, a formagdo do lago implicou no
surgimento de focos de doencas de veiculagdo hidrica com o comprometimento da
quaidade de vida da popul ag&o.

No tocante & interferéncias na ictiofauna, observa-se que a barragem de Tucurui,
por situar-se na por¢do mais a jusante da bacia, préxima a confluéncia com o rio
Araguaia, ja promoveu impactos que tém rebatimentos em toda a bacia Com a
entrada em operacdo das demais usinas situadas a montante, esses impactos tendem
a ser agravar, na medida em que quase a totalidade do curso principa do Tocantins
sofrerd uma modificacdo de ambientes |6ticos para |énticos, aterando a qualidade da
agua e implicando em modificagdes na ictiofauna, na manutencdo dos ecossistemas
aquaticos em geral, na produtividade pesqueira da regido, e na qualidade de vida das
populagdes. Destaca-se neste Ultimo aspecto, que as dteracbes no regime
hidrologico do rio, e a inundagdo das areas de varzeass tendem a ter maior
repercussao no trecho Médio do Tocantins, onde encontra-se grande contingente de
populagdo ribeirinha.

3.10.2 Interferéncia nos Outros Usos da Agua

Projetada com a findidade principa de fornecer energia elétrica e apenas
secundariamente viabilizar a navegacao do rio Tocantins, a concepcdo e implantacdo
da UHE Tucurui atendia a objetivos estritamente setoriais.
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A regido compreendida pela bacia hidrogréfica € tratada, nesse modelo de
plangamento, a partir do empreendimento e de sua &ea de influéncia, e a
intervencdo baseia-se fundamentalmente no atendimento dos objetivos setoriais. Os
estudos de implantagdo da usina de Tucurui, desde o inicio, em lugar de um
levantamento do potencial de toda a bacia hidrografica, restringem a abrangéncia
espacial de seus trabalhos a uma area em torno da qual estimava-se que a
transmissdo fosse economicamente viavel.

As demais éreas da bacia hidrografica, bem como as complexas interacdes entre 0s
aspectos fisicos, hidticos e sociais, s80 considerados a partir de sua dimensdo
energética. Estas éreas foram tratadas apenas no ambito dos estudos de
dimensionamento energético da UHE Tucurui, quando foi necessario andisar a
configuragdo final da divisdo de quedas da bacia do Tocantins, principalmente os
aproveitamentos situados no Alto Tocantins, cuja condicdo de regularizacdo das
vazoes representaria ganhos energéticos em Tucurui.

Plangjada para atender a objetivos estritamente setoriais, a concepcdo da barragem
de Tucurui implicou no uso exclusivo das &guas e do reservatério para geracao de
energia eérica, interferindo e restringindo os outros usos do recurso. Esse
tratamento teve como um de seus efeitos principais as interferéncias nos modos de
vida das populagBes ribeirinhas, que tém na presenca do rio a principal referéncia de
suas formas de sobrevivéncia e de sua identidade socio-cultural. A desconsideracdo
das formas tradicionais de apropriacdo e uso do recurso acabaram por rebater no
processo de remangamento desta populagdo, contribuindo para agravar a
problemética que marcou toda a trgjetéria de implantacdo da barragem.

Estas interferéncias nos tradicionais usos da agua poderdo se repetir e se agravarem
guando da implantacdo das demais barragens previstas para 0 aproveitamento do
potencial energético do Tocantins, sobretudo no trecho Médio Tocantins. Neste
trecho, a quase totalidade das areas de varzeas sdo0 ocupadas por pequenos
agricultores que desenvolvem uma agricultura de subsisténcia com méo-de-obra
familiar. Além do grande contingente de ribeirinhos, neste trecho encontram-se
importantes centros urbanos regionais, tradicionais na ocupacdo do territério, a
maior parte deles localizados nas margens do Tocantins.

A evolucéo e os efeitos destas interferéncias nas demais areas da bacia hidrografica
decorrentes da implantacdo das usinas previstas no Médio Tocantins, pode ser
observados a partir do contingente populacional a ser remangjado e de suas
caracterigticas ribeirinhas, bem como pela situacdo de conflitos em torno da luta pela
posse da terra ja existentes na regido.

O Unico momento da consideracdo de outro uso para as aguas do Tocantins e para 0
reservatorio de Tucurui ocorreu com a inclusdo do projeto de construcdo das eclusas
para possibilitar a navegacdo neste trecho. A associacdo entre estes dois projetos - o
hidrelétrico e o de transporte fluvia - ndo constava das politicas governamentais no
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inicio dos estudos da barragem de Tucurui, tendo sido concebida quando a usina ja
se encontrava em fase de Viabilidade/Projeto Bésico.

Essa mudanga nas estratégias governamentais implicou, de um lado, na reviséo do
projeto hidrelétrico com alteracéo do arranjo do barramento para incorporar a eclusa,
no atraso do cronograma das obras e na eevacdo dos custos de implantagdo do
empreendimento, e de outro, na frustracdo da opinido publica, em particular, dos
setores econdmicos interessados na efetivacdo do projeto de navegacdo que ainda
hoje ndo se concretizou.

O rio Tocantins, da foz até a cidade de Imperatriz (MA), numa extensdo de 715 km,
oferece boas condicdes de navegabilidade. Em Tucurui a navegacdo é interrompida
numa extensdo de cerca de 75 km, onde deveriam ser redizadas as obras das
eclusas. Do lago da barragem de Tucurui até a cidade de Marabd, numa extensdo de
75 km, o rio Tocantins pode ser navegado por embarcacOes de grande porte,
podendo, entretanto, haver agumas dificuldades em fungdo do deplecionamento
mais severo do nivel do reservatério, ao retorno do rio & condigdes naturais e ao
assoreamento que ja se manifesta.

De Imperatriz (MA) aé Porto Franco (MA), o Tocantins ndo é considerado
navegavel e, desta localidade até Miracema do Tocantins (TO), é navegado por
embarcagdes comerciais, numa extensdo de 483 km. No trecho ndo-navegavel, entre
Imperatriz e Porto Franco, esta prevista a construcéo da Usina Hidrelétrica de Serra
Quebrada, com 32m de queda. Esta barragem, se provida de eclusas, permitira a
continuidade da navegagdo aé o desnivel da Usina Hidrelétrica Luiz Eduardo
Magalhées, na localidade de Lageado.

A Usina Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhdes, situada no final do trecho navegével,
encontra-se em construcdo. O lago a ser formado criara condicOes propicias para a
navegacao até as cidades de Pamas (capital do Estado do Tocantins), e Peixe (TO),
desde que o desnivel da barragem sga vencido por eclusas. Além disso, a
implantacdo das Usinas de Serra da Mesa a 34 km da foz do rio Preto (ja concluida)
e de Cana Brava proporcionardo razoavel regularizacdo das vazdes, melhorando as
condi¢des de navegabilidade a jusante.

A conjugacdo dos dois projetos, o hidrelétrico e o de navegacdo fluvia, que ainda
hoje representa uma expectativa da sociedade paraense, ndo foi concluida. Caso
tivesse sido privilegiado a otimizagdo e 0 uso raciona do recurso e, prevalecido os
objetivos do desenvolvimento regional, provavelmente uma deciso diferente teria
sido adotada para ainclusdo do projeto de navegacéo no projeto hidrel étrico.

Cabe observar ainda que o controle de cheias, muitas vezes considerado nos projetos
dos empreendimentos hidrelétricos, ndo foi um dos possivels usos do reservatorio
considerados. Como ja dito anteriormente, o0 reservatorio de Tucurui da forma como
foi construido tem pouca capacidade de amortecimento de cheias. O controle de
chelas foi tratado apenas como mais uma restri¢ao a operacdo da usina hidrel étrica.
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A Eletronorte estabeleceu, ainda durante a fase de projeto, algumas restriches a
operacao para evitar problemas operacionais (como cavitagdo nas turbinas, etc), de
navegacao no rio e problemas a jusante da barragem associados a rapidas alteragdes
no nivel das aguas.

Estabeleceu-se que a Vazdo Defluente (soma da vazéo vertida e vazéo turbinada)
Minima seria igua a 2000 m3/s, garantindo a navegacdo no estirdo de jusante do
rio,e atendendo ao nivel minimo do canal de fuga, necess&rio para operar as
méaquinas sem risco de cavitacdo. Esta vazéo € maior do que a menor vazéo média
mensal registrada (em outubro/1954), cujo valor foi 1267 m3/s

A Taxa Méxima de Alteracdo de Defluéncia foi estabelecida em 1000 m3/s/hora,
gue foi estabelecido como o limite acima do qua ocorreriam variagBes bruscas
indesgjaveis de niveis nas locdidades de jusante. A Taxa Méxima Diaria de
Alteracéo de Defluéncia foi estabelecida em 2600 m3/s/dia, de modo a evitar que os
hidrogramas defluentes sgjam por demais diferentes dos hidrogramas ja registrados
no histérico. Entretanto, em periodos de grande variacdo de afluéncia, admite-se
adotar como limite a vaz&o de 3600 m3/s.

Estas regras de operacdo devem ser aplicadas em qualquer época do ano.

A construcdo da barragem de Tucurui, conforme mencionado anteriormente,
introduziu grandes modificagbes na ictiofauna do rio Tocantins, promovendo um
aumento da quantidade de peixes no trecho Médio.

Com aimplantacdo das usinas previstas neste trecho, essa situagéo tende a se dterar
a partir da transformacdo do ambiente I6tico para Iéntico na quase totalidade do
trecho. Assim, a pesca, outro uso possivel para os reservatérios sofrerd os efeitos das
usinas a serem implantadas no curso principa do Tocantins. Além disso, as
barragens previstas neste trecho irdo promover o adagamento das “praias’ do
Taocantins, importante referéncia para o lazer da populacéo local.

Em seu conjunto, as questfes sicio-ambientais e os conflitos que surgiram no
processo de implantacdo da barragem de Tucurui, sdo, de um modo geral, resultado
de uma prética de plangiamento que ndo reconhecia a necessidade de que os diversos
usos da agua fossem plangjados a partir de uma visdo integrada e conjunta de suas
interagbes com os aspectos fisicos, bidticos e sociais. Centrado nos interesses
setoriais, ndo considerava as condigdes sicio-ambientais pré-existentes da regiéo,
nem as instancias socio-politicas de representacdo da sociedade local/regional. Caso
considerados a partir de um plangjamento integrado, esses efeitos poderiam ser
atenuados, bem como propiciado a comunidade local/regionad um melhor
aproveitamento dos recursos investidos.
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3.10.3 Alteragdes na Organizagao e Dinamica Territorial

De um modo gerd, as interferéncias nos padrfes de uso e ocupacdo do solo, e
consegiientemente, na dindmica territorial da regido, verificadas quando da
construgdo da barragem de Tucurui, tendem a se repetirem e intensificarem-se com a
implantagéo das outras usinas na bacia, na medida em que todos os aproveitamentos
situamse no rio Tocanting, principal eixo estruturador da ocupacdo e do
desenvolvimento da regido, juntamente com a rodovia Belém-Brasilia, e ao longo do
gual situam-se o0s principais centros urbanos regionais - Porto Nacional, Miracema
do Norte, Tocantindpolis e Carolina, dém da capital do Estado do Tocantins,
Palmas

A UHE Tucurui, situada proxima a confluéncia com o rio Araguaia promoveu
alteragbes na dindmica territorial das areas compreendidas pelo Baixo Tocantins e
Baixo Araguaia e pelo entorno da rodovia TransamazOnica, cuja Sinergia com as
areas de montante foram pouco intensas. Entretanto, com a implantacdo das demais
usinas previstas na bacia, essas sinergias tendem a ser maiores, principalmente no
trecho do Médio Tocantins — regido marcada pelos intensos conflitos fundiérios,
pela presenca de uma populacdo eminentemente ribeirinha, e pela presenca de
centros urbanos importantes na estruturacdo da rede urbana regional. As
interferéncias nestes nlicleos tendem a ter repercussao nos fluxos de comunicacéo e
circulacdo e nos processos de ordenamento do territério na bacia hidrogréfica como
um todo.

Além disso, outra questdo ambiental de dimensdo regiona/nacionad e mesmo
internacional, que mereceu tratamento especiad quando da implantagdo da UHE
Tucurui, refere-se a populacéo indigena. Com a implantacdo das usinas previstas na
bacia essa questéo tende a se agravar, em particular no trecho do Médio Tocantins,
onde a invasdo das éreas de reservas indigenas ocorrem com freguéncia, em funcéo
dos intensos conflitos pela posse das terras.

Cabe observar que estes aproveitamentos deverdo entrar em operacdo em datas
muito proximas, fazendo com que ocorra uma simultaneidade nos seus processos de
implantagdo acarretando num aumento expressivo dos processos Sinérgicos,
introduzindo grandes alteragtes na atual organizacdo do espaco regional.

Principais Resultados

Deve-se levar em conta os futuros aproveitamentos previstos para a bacia

Tucurui é o aproveitamento mais a jusante previsto para a bacia

Encontram-se em operagdo na bacia as UHES Tucurui e Serra da Mesa (1275 MW, no
Alto Tocantins)

Encontram-se em construcdo a UHE L uiz Eduardo Magal hées (antiga L ageado), situada
no médio Tocantins com 850 MW e entrada em operacéo prevista para dezembro de
2001, além da Segunda Etapa de Tucurui (4125 MW, prev. Dezembro/2002).

Obras previstas para curto/médio prazo no Plano Decenal 1999/2008:
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Médio Tocantins, Serra Ouebrada (1328 MW. prev. iun/2006)
Estreito (1200 MW, prev. out/2007)

Tupiratins (1000 MW, prev. fev/2008)
Alto Tocantins: Cana Brava (450MW, prev. jul/2002)
Peixe (1106MW, prev. Fev/2008)
Alto Araguaiaz  Couto Magalhaes (220 MW, prev. jan/2008)
A partir da implantacdo destas barragens, prevé-se grandes transformagdes nas
condic¢des sicioc-ambientais pré-existentes, potencializando as sinergias decorrentes dos
processos de construgéo.
A existéncia de Tucurui influenciou na escolha e dimensionamento dos aproveitamentos
amontante
Dentre os principais impactos sobre a bacia associados ao barramento do rio no trecho
de jusante destacam-se:
Mudancas no regime hidrol 6gico devido &s regras de operacéo de Tucurui
Navegacdo: primeira fase — interrupcdo da pequena navegacdo pelas corredeiras de
Itabocas; segunda fase — acesso de embarcacGes de maior porte através da eclusa —
primeiro passo para uma hidrovia no Tocantins
Ictiofauna: interrupgdo dos fluxos migratérios entre o baixo e o médio Tocantins
Interferéncia nas regras de operacdo dos futuros barramentos

3.11 Efeitos Regionais, Nacionais e Globais

N&o é uma tarefa facil a defini¢do dos efeitos da UHE Tucurui aos niveis regional,
naciona e internaciona. Primeiro, porque os estudos até agora realizados ndo se
preocuparam com os efeitos & escaas naciona e internacional mas tdo somente
com a regiona. Segundo, porque em nivel regional, 0s procedimentos
metodol 6gicos dos estudos e agdes ambientais desenvolvidas ao longo da construcéo
da UHE Tucurui, ndo foram conduzidos de forma a permitir a definicdo da area de
influéncia direta da usina, definicdo sO realizada posteriormente ao enchimento do
reservatorio.  Terceiro, porque foge ao escopo deste trabalho uma pesquisa
minuciosa de campo para efetuar tal definicdo, assm como a utilizacdo de uma
metodol ogia de efeitos multiplicadores, para o qual ndo se tem dados.

Tendo em vista que 0 objetivo essencial de uma usina hidrelétrica é a produgéo e
suprimento de energia, essas fungdes foram tomadas como base para definir, grosso
modo, as &reas de influéncia da UHE Tucurui nos nivels naciona e internacional,
bem como em nivel regiond, neste caso somadas & transformagdes na organizagao

do espaco.
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3.11.1 Efeitos no Nivel Regional

3.11.1.1 Transformacgdes na Organizacao do Espaco

Em que pese a dificuldade de definicdo acima apontada, a utilizagdo da energia
produzida permite distinguir o nivel regiona propriamente dito, que corresponde a
Amazébnia Oriental, e o nivel sub-regiona que corresponde a &ea de influéncia
direta da UHE Tucurui.

Duas grandes mudancas estruturais sao devidas a UHE Tucurui. Ao nivel regiondl,
trata-se da mudanga na estrutura produtiva com a introducéo do processo moderno
de industrializacdo em &rea dominada pela economia extrativista. Industriaizacdo
minéro-metal Urgico diretamente vinculada a presenca da usina, segundo um modelo
de grandes enclaves sem irradiacBo capaz de estimular 0 seu entorno mas que,
certamente, influiu no crescimento urbano e na expansd da pequena indUstria,
sobretudo em Belém.

Ao nivel sub-regional a mudanca estrutural ocorreu no povoamento em decorréncia
de um intenso processo de urbanizacdo em area florestal extrativista. Urbanizacdo
que, num incrivel aparente paradoxo, foi desacompanhada do consumo de energia e
da industrializacdo. Impactos sociais e ambientais negativos estéo associados a essa
mudanca estrutural, como Vvisto nos topicos anteriores.

Apbs o enchimento do reservatorio, inicialmente, foram definidas quatro categorias
de areas de influéncia (Eletrobrés, 1986), mas sem qualquer referéncia metodol 6gica
e conceitua utilizada para a definicio. Em 1991, o Departamento de Meio
Ambiente da Eletronorte elaborou o Plantuc — Plano de Dinamizacdo da Regido
Geoecondmica de Tucurui — (RGT) redefinindo o territério impactado pela UHE
Tucurui.  Segundo esse plano, a RGT seria integrada por uma parte das
microrregifes de Maraba e Baixo Tocantins de acordo com a diviso estabelecida
pela FIBGE — Fundacao I nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Como ja apontado (Eletrobrés, 1992), torna-se dificil por esse critério avaiar o
efeito regional da UHE Tucurui, na medida em que as duas microrregides, a partir
de 1970, passaram por um processo de continuas mudancas decorrentes da malha
programada imposta pelas politicas de ocupacdo da regido. O conjunto de
intervengdes — rodovias Transamazonica e PA-150, projetos de colonizagéo, grandes
projetos privados de agropecuaria, Programa Grande Cargjas, garimpos, exploracéo
madeireira, e proliferacdo de serrarias e usinas siderdrgicas - provocaram intenso
processo migratério, forte crescimento urbano e mudangas na apropriacdo e uso da
terra no sudeste do Para, oeste do Maranhdo e norte do Estado do Tocantins, sendo
impossivel nessa escala, separar 0s impactos e influéncias especificas de Tucurui,
gue constitui apenas um dos elementos da malha programada. Mas, como afirmado
acima, ndo é possivel esquecer que para a industrializacéo, a UHE Tucurui foi o
principal sustentaculo.
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3.11.1.2 Suprimento de Energia

Um dos aspectos mais perversos da histéria do UHE Tucurui, ao lado da
desterritorializacdo de populagdes, € justamente a auséncia de suprimento de energia
para a populacéo rural da area de influéncia do projeto. A geracdo inicial foi total e
sedletivamente absorvida pelos grandes consumidores, industriais, pela regido
Nordeste, e algumas cidades do Para — Belém e Marab4 O suprimento regional
cresceu muito lentamente.  No periodo 1995-1991, 75% da energia foi absorvido
pelas industrias, e 25% pelas concessionarias estaduais do Pard, Maranhdo e
Tocantins. Atuamente nota-se uma tendéncia de reducdo na participacdo dos
grandes consumidores industriais, motivada pela expansdo da demanda dos outros
segmentos e, mais recentemente, da interligacdo de Tucurui com o sistema Sul-
Sudeste.

As linhas de transmissdo da UHE Tucurui passavam extensoes territoriais por elas
ndo beneficiadas. Somente no ano de 1999 as linhas foram estendidas até Altamira,
Santarém e Itaituba, onde foram recebidas com grandes festas, atenuando a
concentracdo do consumo da energia produzida.

A disponibilidade de energia, portanto, favoreceu a industrializacdo regiona
segundo 0 modelo dos grandes projetos e, secundaria e lentamente, atendeu a uma
grande demanda regional reprimida, sobretudo dos grandes centros.

A UHE Tucurui caracterizou-se, portanto, como uma usina que nao priorizou o
desenvolvimento dos municipios do seu entorno. Seus efeitos positivos quanto a
producdo sdo encontrados na Amazbnia Oriental, no pais e nas empresas
transnacionais.

Atualmente, 97% da energia consumida no Parg, 99,9% da consumida no Maranhéo
e 40% da do Tocantins é gerada pela UHE Tucurui, percentuais que traduzem a
importancia regional desta usina. Hoje 0 maior consumo se encontra em dez
localidades do leste do Para (Tabela 3-28).

Tabela 3-28: Consumo Regional (MWh)

Iten Anos
ens 1984 1998 1999

Belém 777.838 1.622.858 1.633.851
Ananindeua 44.662 225.500 238.325
Santarém 64.202 133.745 150.519
Maraba 35.448 117.631 125.300
Castanhal 33.085 92.506 100.048
Barcarena 2.517 83.018 89.213
Paragominas 9.394 66.035) 71.199
Capanema 53.093 71.884 69.420
Altamira 16.071 35.279 47.221
Redencdo 38.980 43.564

Total 1.036.310 2.487.436 2.568.659

Fonte: Eletronorte.
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3.11.2 Efeitos no Nivel Nacional

E em nivel nacional que se observa a maior influéncia da UHE Tucurui. Influéncia
que decorre de sua posi¢ao na rede da Eletronorte/Eletrobras.

Desde que se decidiu construir a usina de grande porte para a industria minero-
metallrgica, a interligacdo elétrica da regido Norte com a regido Nordeste foi
pensada com o projeto nacional, em que completar circuitos das redes bésicas de
infraestrutura congtituia uma estratégia basica. E a interligagdo regiona ndo se
esgotaria nessas duas regides — a UHE Tucurui passou a ter importante papel no
suprimento de energia inclusive para a regido Sudeste, a de economia mais dindmica
do pais.

No que se refere & regides Norte-Nordeste, em 1981 foi inaugurado o sistema de
transmissdo interligado, em corrente alternada, associando a futura UHE Tucurui ao
sistema elétrico do Nordeste, através de uma linha de transmissdo de 1.800 km entre
Belém e a UHE de Sobradinho (Estado da Bahia). Esta linha viria a funcionar
inicialmente no sentido contréario, Nordeste/Norte, enquanto se construia Tucurui,
suprindo de energia a Albrés e Alumar e a cidade de Belém cuja grande demanda
reprimida nd podia mais ser atendida pelas termelétricas nem em termos técnicos
nem custos.

Da associagéo entre a linha de transmissdo e a UHE Tucurui, resultou a criagdo de
um Unico sistema, abrangendo a Amazonia Oriental e o Nordeste. Em 1979 foi
publicado o primeiro plano nacional do setor elétrico — Plano 95 — caracterizando-se
pela primeira vez, dois sistemas interligados no pais. o Sul/Sudeste/Centro-Oeste e 0
Norte/Nordeste. O segundo plano nacional, publicado em 1982, programando
importantes obras de ampliacdo da capacidade das grandes interligagBes regionais,
pela primeira vez apresentou o projeto de interligacdo do Sistema Norte e Sudeste,
prevendo-se sua conclusdo entre 1996 — 2000 (Peiter, 1996).

A UHE de Tucurui tornou-se elo fundamental no suprimento do mercado nacional
de energia, mediante a interligacdo dos sistemas N/NE e agora N/S/SE/CO.

3.11.3 Efeitos no Nivel Internacional

Se a expansdo da fronteira econdmica na Amazbnia e a UHE Tucurui estéo
intimamente associadas & poaliticas regionais, devem também ser vistas como parte
de processo de globdizacdo tanto quanto seu resultado como seu sustentaculo
(Pinto, 1982; Neto, 1990). O principa efeito globa foi manter suprimento de
minérios para as grandes firmas.

Em outras paavras, a emergéncia do complexo minéro-metalirgico da Amazénia
Oriental, para 0 qual a UHE Tucurui foi o fator preponderante favoreceu o processo
de globalizacdo, pelo menos sob trés feicoes:

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



. . 183
UHE Tucurui, Brasil

uma, ja referida, deu-se através dos atrativos empréstimos a baixos juros
proporcionados pelos grandes bancos internacionais.  Saturados de
petroddlares e sem ter possibilidades de investimento devido a crise
econdmica nos paises centrais, 0s bancos encontraram como uma alternativa
0s empréstimos aos paises periféricos, inclusive o Brasil. Intensificaram-se,
assim, os lagos internacionais que financiaram em boa parte, a implantagcéo
da “malha programada’ de infraestrutura no pais. A ata stbita dos juros no
mercado internacional no inicio dos anos 1980, ainda mais reforcou o
processo de globalizagio através da divida externa. E dificil discriminar os
empréstimos caso a caso. Exemplos na érea de estudo sdo os empréstimos
do Banco Mundia e projetos para o Projeto Ferro Cargjas, dos franceses
para Tucurui, etc.

a segunda feicdo, pouco estudada e debatida, diz respeito ao processo de
transnacionalizacdo da empresa estatal Companhia Vae do Rio Doce
(CVRD) no amago da implantacdo do complexo minéro-metalirgico. A
presenca da CVRD na Amazbnia (anteriormente a empresa operava apenas
no Sudeste) ndo sO criou uma base nacional para negociacbes com as
multinacionais, como adicionou uma base nacional incorporada a industria
mineral. Ela é a maior acionaria em todas as exploracbes minerais da
Amazébnia Orientd redizadas em “joint ventures’, a excecdo da Alumar
(Alcoa-Billinton) totalmente internacional: Mineragdo Rio Norte 46 %,
Albras 51 %, Alunorte 60.8 %, Cargjas 100 % . Nesse processo, tornou-se a
maior empresa produtora e exportadora de ferro, com largos investimentos
no Alasca e no Oriente (Becker, 1990);

a terceira feicdo € o interesse das poténcias €/ou grandes corporacdes em
investir na Amazbnia, como parte do processo de dedocamento de
indlstrias eetrointensivas e de exploracdo mineral para 0s paises e regides
periféricos (Pinto 1982; Neto, 1990).

No caso do ferro e manganés, varias multinacionais norte-americanas se envolveram
— Union Carbide's Codim e US Stedl’s Meridional, sobretudo devido a preocupacéo
com a inseguranca do suprimento do manganés. A inseguranca de suprimento de
aluminio foi também uma forte razdo do interesse da multinacional canadense de
aluminio, Alcan, em face da independéncia (1966) e da nacionalizacgo das empresas
mineradoras na Guiana Inglesa, onde a Alcan possuia sua principa mina de bauxita.
Dal, a instalacdo da mineragdo Rio do Norte, no rio Trombetas, joint-venture com a
CVRD e outros grupos multinacionais minerais.

Foram os japoneses que entraram na producdo do aluminio. Quando sua producéo
baseada em Oleo foi afetada pela crise do petrleo de 1973, decidiram investir em
paises com abundante suprimento de energia e bauxita baratas, como Austrdia,
Indonésia e Brasil. A estratégia utilizada pelo governo japonés encoragjando todas as
industrias a formar um consorcio ad hoc com equaizacdo de participagdo, em
projetos no estrangeiro, ampliou seu poder de barganha. ApGs anos de negociacdo e
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de pressdo, 0 governo brasileiro teve que efetuar muitas concessdes para acomodar
as demandas japonesas, a maior das quais referente a prover a infraestrutura — UHE
Tucurui, porto e cidades para as duas fabricas — Aluminio do Brasil (Albrés), Joint
venture CVRD/Nippon Aluminium Company e Alumina do Norte (Alunorte) — e
energia fortemente subsidiada paraa Albrés.

O financiamento de Tucurui em 1976 e 1977 foi efetuado por um conjunto de
instituicOes financeiras e industriais francesas sob a condi¢do de utilizacdo de um
montante significativo de bens e servigcos franceses (Neto, 1990). Mas, dada a
inexisténcia de outros fundos externos, o custo recaiu sobre o governo brasileiro, ja
em crise, atrasando o projeto.

Também foram os japoneses, 0s maiores interessados em obter commodities baratos,
0s consultores do estudo encomendado pela CVRD para avaliar os potenciais de
investimentos minerais e agricolas numa imensa &ea da AmazOnia orienta —
895.000 km? — que veio constituir o Programa Grande Cargjas (PGC, 1980). Este
constituiu-se em um programa naciona de desenvolvimento regional, englobando os
projetos anteriores, entendido pelo governo como capaz de, pelas exportacoes,
sustentar os projetos minero-metallrgicos e “rolar” a divida externa. O PGC
conseguiu atrair financiamentos do Banco Mundial, e de instituicbes européias e
japonesas foram obtidos para 0 Projeto Ferro Cargjas um total de US$ 1,7 bilhdes,
na primeira metade da década de 1980, em plena crise da divida, gracas a contratos
de fornecimento de ferro por dez anos, a baixo prego, assinados pela CVRD com
véarios produtores de aco da Europa e do Japdo. Um “pool” de 23 instituicOes
financeiras japonesas lideradas pelo Jeximbank financiou a Albrés, quanto a
Tucurui, dois tercos do seu custo de capital — US$ 4.6 bilhGes — foram financiados
do exterior (PGC, 1985).

Ao enfatizar as atividades minero-metalUrgicas com ato-custo e risco financeiro, o
governo brasileiro fortaleceu o papel das corporagdes multinacionais na Amazonia.
Estas investiram no Brasil por razfes de estabilidade politica, recursos naturais e
apoio a grandes negécios. Do ponto de vista externo, as razbes variaram da
inseguranca de suprimento e criacéo de cartéis de producéo arestricdo de energia e
uma preocupacdo geral de aumentar o suprimento global de minérios com baixos
precos, (Neto, 1990), o que foi, sem divida, conseguido.

Principais Resultados

Estudos realizados ndo contemplam escalas nacional e internacional — somente a
regiona

Falta de definicéo da areas de influéncias durante estudos de implantacéo

NiVEL REGIONAL

Introduco do processo moderno de industrializacdo (minero-metallrgico) em area
dominada pela economia extrativista

Modelo de enclaves que influiu no crescimento urbano e na expansdo da pequena
indlstria, notadamente em Belém
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Expansdo da urbanizagdo em éreaflorestal extrativista, desacompanhada do consumod e
eneraia e daindustrializacéo

Tucurui é parte (importante) do processo de dinamizacao daregido, do qual fazem parte
também projetos como Transamazonica, Grande Carajas, Siderlrgicas, PA-150, grandes
projetos privados de agropecuaria, etc.

E impossivel separar influéncias especificas de Tucurui dos de outros projetos como o
Cargjas naregido.

Fornecimento de energia de tucurui inicialmente era destinado em grande parte a
exportacdo parafora daregido

NiVEL NACIONAL

Interligacdo com sistema norte-nordeste: linhao Tucurui-sobradinho (1981)

Interligacdo com sistema sul-sudeste: Linhd Tucurui-Serra da Mesa (1998):

atendimento ao mercado sul-sudeste em época critica do ciclo hidrol6gico

NiIVEL INTERNACIONAL

Fornecimento energia para grandes projetos minero-metal rgicos (aluminio)

Insercdo nos estégios iniciais do processo de globalizacéo da economia

Fortalecimento do papel das corporacdes multinacionais na Amazénia

3.12 Sumario dos Impactos Previstos, Verificados e Inesperados

Esta Secdo contém um suméario dos principais impactos Previstos, Verificados e
I nesperados associados aimplantacéo da UHE Tucurui.

A andlise dos efeitos da UHE Tucurui revela algumas polarizactes fundamentais.

A primeira delas indica uma ¢tica que privilegia o predominio da eficiéncia técnica
em oposicao a eficiéncia no trato da dimensdo socia associada a0 empreendimento.
A construcdo da usina em plena selva, com tamanha extensdo, requereu um esforco
técnico consideravel e pioneiro por parte da Eletronorte, que ndo contava com
experiéncia nacional e internacional para apoidla.  E possivel afirmar que
tecnicamente foi bem sucedida, ndo sendo os problemas encontrados de maior
monta. Em relagéo ao trato da populacdo local ocorreu o oposto. A populacéo local
ndo participou da tomada de decisdes, foi mantida ma informada sobre as
intervengdes plangjadas e em curso e submetida a intensa mobilidade, refletida pelo
processo adotado de deslocamento e reassentamento que, em parte, criou condicdes
para um vigoroso movimento socia de resisténcia e de participacdo socia, com
grande peso nas decisdes durante a década de 1980.

Uma segunda polarizacdo diz respeito a funcdo mesma da usina que, iniciamente
plang/ada para suprir energia para as cidades da Amazonia Oriental, transformou-se
em supridora da grande industria minero-metalUrgica voltada para a exportacdo. A
UHE Tucurui provocou grande transformac&o na economia regiona — que passou da
agroextrativa a industrial moderna. Estas transformagdes, contudo, ndo trouxeram
beneficios a regido proporcionais aos impactos negativos decorrentes da
desorganizagdo da producgdo tradicional, expressa nas mudangas na estrutura do
povoamento regiona: de rural para urbana
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Finalmente, deve-se registrar as opinibes contraditérias sobre 0s impactos
ambientais da UHE Tucurui. Polarizadas entre os depoimentos da populacéo loca e
0s argumentos da Eletronorte, essas contradigdes envolvem um espectro de atores
muito mais amplo. A Eletronorte nesse contexto esta associada ao governo — federal
e estadua —, & indUstrias e & €lites regionais, inclusive a classe politica. Por sua
vez, a0 movimento das atingidos por barragens, estéo associadas Igrejas —
inicialmente a catdlica, hoje vérias — sindicatos e segmentos de partido politicos de
esquerda, sobretudo do Partido dos Trabalhadores.

A Tabela 3-29 a seguir apresenta a lista dos impactos previstos, efetivos e
inesperados identificados:

Tabela 3-29: Impactos Previstos, Efetivos e Inesperados

Impactos Previstos Efetivos Inesperados

Custo do Projeto sem os

juros (10° US$1998) 4.048.000 5.531.189

Formagio do Areainundada de Areainundada de 2.800

Reservatério 1.630km2 km2

Formag&o de 600 ilhas Formag&o de 1.660 ilhas

aumento de &reas
submersas com aformagéo

do reservatério

isolamento da populagdo
ribeirinha no enchimento
do reservatério

duplarelocagdo

compensaggo financeira
para os municipios que
tiveram éreasinundadas
atravésdalL e dos
Royalties

migracdo internas,
especiamente da
populagdo ajusante

ocupagdo irregular e
desordenada

conflitos de uso

auséncia deinfra-estrutura

praga de mosquitos

riscos de manifestactes de
doengas de veiculagdo
hidrica

Regras de Operacio

regularizagdo da vazéo do
rio ajusante

Observada como prevista

comprometimento da
culturade vazante

Navegacio Aumento da extensio Né&o efetivado —eclusando | Com anéo construcéo da
navegavel do Tocantins construida Eclusa, interrupcdo do rio
para navegacdo mesmo
para embarcacies de
pequeno porte
Explora¢io Madeireira Projeto Bésico previaa 37 mil hectares
limpeza de 120 mil
hectares
intensidicacdo da atividade

madeireira predatéria

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



UHE Tucurui, Brasil

187

Impactos Previstos Efetivos Inesperados
Qualidade da Agua desenvolvimento de as previsdes foram
Plantas Aquéticas, tanto confirmadas. A longo
flutuantes como prazo, parece haver uma
emergentes, em algumas tendéncia de estabilizagdo
regides do lago nas éress infestadas
diminuicdo da deplegdo temporéariado
concentragdo de oxigénio oxigénio dissolvido, com
na &guadarepresano reflexos especialmente a
periodo imediatamente jusante
apds o enchimento do lago
Comprometimento do Abertura de pogos funcionamento dos pogos
abastecimento de agua e por curto tempo
aimentos a jusante durante
0 enchimento do
reservatorio
Degradacdo da quaidade
da dguaajusante
Intrusdo da lingua salina N&o efetivado
nas proximidades de
Belém
riscos de manifestactes de
doencas de veiculagdo
hidrica
Ictiofauna Perdas significativas na Néo efetivado
producdo pesqueiraa
montante
Mudangas estruturais na foram observadas
composi¢do daictiofauna modificagdes qualitativas
(desaparecimento de varias
espéciesnadreado lago) e
quantitativas (oscilacdes de
abundancia de algumas
espécies na pesca
comercial
perdas de zonas de pescaa
jusante com reduggo do
estoque pesqueiro
gparecimento de grandes
cardumes no lago
Biodiversidade Perda de espécies N&o ha dados conclusivos
endémicas e estoque
genético
impactos sobre afauna 0 niimero de animais que
terrestre nas &reas que morreram durante o
seriam inundadas enchimento darepresa é
desconhecido, assim como
0 impacto da solturade
animais nas popul agbes
residentes das &reas de
soltura e das margens do
reservatorio
Microclima Alteracdo significativano Nao efetivado na
climalocal coma proporcao esperada
formagao do reservatorio
Clima Global emissies de gases de efeito
estufa
Deslocamento Deslocamento de 1.750 Deslocamento de 4.407
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Impactos

Previstos

Efetivos

Inesperados

Compulsério
Populacional

familias (9.500 pessoas)

familias, sendo 3.407 em
lotesruraise 1.000 em
lotes urbanos

reassentamento em areas
imprdprias (solos
inapropriados paraa
agricultura)

dto indice de abandono de
lotes e de comercializaggo
delotes

pressdo na estrutura
fundiédrialocal

desestruturagdo da
organizacdo econdmicae
socia

conflitos de interesse e
mobilizagdo comunitéria

processo de emigracdo
paraoutras areas,
principalmente paraas
ilhas

Perfil Epidemiolégico

Proliferac&o de mosquitos/
aumento daincidénciade
maldria

Aumento de casos de
maléria

praga dos mosquitos
Mansonia

Aumento no risco de
metilacdo do merclrio e
suaintroducéo nacadeia
aimentar

aumento dos riscos de
manifestacio de doengas
de veiculagdo hidrica

Aumento no risco de
gparecimento de novas
doencas, inclusive

arboviroses
Infra-estrutura urbana Ampliacdo dainfra- Demanda superior aoferta | abandono dos lotes das
estrutura de servicos de sarvigos sociaisbasicos | éreas de reassentamento
bésicos em Tucurui e dreas
de reassentamento
Sociedades Indigenas Remangjamento das Remang amento da desestruturacdo dos
comunidades Comunidade Parakana relagles sociais das
comunidades indigenas na
regido de Tucurui
Economia Internacional | Sustentacdo daindUstria
mundial de aluminio a
baixos custos
Economia Nacional Amortizacdo da divida Insuficiente ato custo decorrente de
externa pressies e concessdes aos
parceiros internacionais
Economia Regional Disponibilizacdo de Producéo de energia para suprimento de energia
energia paraaindistria exportacdo seletivo sem atendimento a
populacdo local
Industrializagdo Mudangcas da estrutura urbanizacéo desodernada
produtiva agro-extrativa
paraindustrial

Transnacionalizagéo de
empresas estatais

suprimento nacional
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Impactos Previstos Efetivos Inesperados

Expansdo daindustria
minero-metalUrgica

Geragao de empregos imigragdo intensa
Economia Local Geragcdo de empregos Ofertade postosaguém da | migracdo intensa
mao-de-obra atraida para a
regido
Perdas na produgéo A jusante aumento do estoque
pesqueira pesqueiro no reservatorio
Mudancas da estrutura declinio da produgéo

produtiva agro-extrativa tradicional e estagnacdo
econdmica, sobretudo, a
jusante

urbanizacdo desordenada

pesca comercia no
reservatorio

conflito entre pescador
artesanal e comercial

queda de producao nas
aividadestradicionais
desenvolvidas nas varzeas
apontada pel os produtores
locais

conflitos de interesse em
decorréncia davalorizagdo
daterra

expansao da exploragéo
predatéria da madeira

conflito fundiério

urbanizacdo desordenada

imigrac8o intensa

Patrimdnio Cultural e | Inundac8o de sitios 34 sitios arqueol 6gicos
Arqueolégico arqueol 6gicos identificados e estudados

4 Os Efeitos Distributivos da UHE de Tucurui

4.1 Antecipados

Quando se tomou a decisdo de construir a usina para desenvolver a industria minero-
metalUrgica, os efeitos distributivos antecipados tornaram-se claros. Os maiores
“beneficiarios’” do processo em termos de quantidade de energia fornecida e das
tarifas aplicadas seriam as grandes indUstrias do aluminio internacionais (japoneses,
canadenses e norte-americanos) e a Companhia Vae do Rio Doce, em consequiéncia,
a economia nacionad e regiona. Também seriam beneficiadas inicidlmente as
cidades de Belém, S3o Luiz e Maraba e a regido Nordeste supridas pela energia da
UHE Tucurui, que se estenderia posteriormente para a Amazbnia Oriental.
Findmente, os tomadores de decisdo acreditavam aépoca que a populacdo local ndo
teria nem ganhos nem perdas liquidas, na medida em que seria indenizada e
eventualmente relocada adequadamente.
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4.2 Efetivos

Confirmaram-se 0s ganhos da grande indUstria, mas ndo os efeitos positivos
esperados para a economia nacional e regional. As pressdes dos parceiros
internacionais obrigaram o Brasil a fazer concessdes, particularmente 0 baixo preco
da energia, que prejudicaram os ganhos econdmicos ao nivel naciona e pouco ou
nada retornaram aregido. Em contrapartida, a funcéo supridora da energia de UHE
Tucurui ampliou-se sobremaneira, passando a ser elo fundamenta no sistema
hidrel étrico nacional e, portanto, na economia nacional.

O abastecimento para as localidades do entorno do reservatério e areas a jusante da
barragem foi praticamente inexistente, limitando-se & cidades originamente
previstas. Somente a partir de 1998 a energia da UHE Tucurui alcancou as cidades
de Altamira, Santarém e Itaituba e as cidades do Baixo Tocantins.

O grandes “perdedores’ foram, sem divida, alguns dos segmentos da populacdo
locad — pequenos produtores rurais, comunidades indigenas, ribeirinhos. Desses,
alguns foram submetidos a dedocamentos, reassentamentos e indenizagdes mal
dimensionadas que implicaram em perdas materiais e culturais. Vale registrar que
esse processo ndo foi homogéneo: a populacdo de jusante ndo foi alvo de medidas
mitigadoras, enquanto que os indios Parakana foram contemplados com um amplo
programa de ressarcimento pelos danos causados, e os grandes proprietérios do Vae
do Caraipé foram indenizados corretamente.

4.3 Matriz de Distribuicdao de Custos e Beneficios

A matriz a seguir (Tabela 4-1) apresentada estabelece a vinculagdo entre os diversos
efeitos socio-ambientais e 0s segmentos sociais beneficiados ou agueles sobre os
quais recairam os 6nus da implantagdo e operacdo da UHE Tucurui, distribuidos
segundo a dimensdo espacia, ou sga, a &ea de abrangéncia dos impactos
considerados.
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Tabela 4-1: Matriz de Distribuicao de Custos e Beneficios
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* - impacto verificado
? — Ndo ha informagaes suficientes

(Esta tabela continua na pagina seguinte)

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagOes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



192 . .
UHE Tucurui, Brasil

Matriz de Distribuicao de Custos e Beneficios (cont.)

Local Inter-
Regional Nacional nacional

o
<
@
2
@

Reservatorio

Grupo ou dimensé&o espacial
Produtores rurais
Populagdes ribeirinhas
Nucleos urbanos
Populagdes das ilhas
Comunidades indigenas
Relocados
Pescadores
a0
Produtores rurais
Populagdes ribeirinhas
Nucleos urbanos
Pescadores
Concessiondria de energia
IndUstria minero-metaltirgica
Industria madeireira
Centros urbanos nacionais
Populagdo nacional
Indstria mundial de aluminio
Comunidade global

Indstria de turismo e recrea

Populagdes urbanas dos centros regionais

Construcao
Implantagéo de *
infra-estrutura

Reassentamento

Indenizagdes
Extragéo de * *
madeira
Operacao
Geragéo de * *
dividas

Custos do projeto

Mosquitos e
mudancas no perfil] * * * * * * * * * * * *
epidemiolégico

Proliferacéo de
macrofitas
aguaticas

Mudancas nos
fluxos de * * * * * *
nutrientes

Alteragdes nos * * * * * *

habitats

Perdas na
produgéo
pesqueira

Biodiversidade * * * * * * * * * * * * ? * * * * * 2 *

Custos ou quem perdeu/pagou

Func&o do ecossistema e biodiversidade

Degradagéo da * * * * * * *
qualidade da agua

Efeitos sobre o * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
clima

Heranca cultural
Deslocamento e * *
relocacéo

Migracéo intensa

Mudancas sociais | 4 * * * * * * * * * *
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| Principais Resultados

ANTECIPADOS

Beneficiarios: grandesindustriaisinternacionais do aluminio, CVRD, economianacional
e regional; cidades de Belém, Sao Luiz, Maraba e cidades do NE supridas pela energia
de Tucurui

Populacdo local ndo teria ganhos nem perdas liquidas, pois seria indenizada e/ou
rel ocada adequadamente

EFETIVOS

A grande industria beneficiou-se de maneira evidente

Os beneficios previstos sobre a economia regional ndo foram observados em toda sua
magnitude

O prego da energia foi mantido muito baixo em funcdo de pressdes dos grandes
consumidores

Tucurui passou a ser importante elo no sistema hidrelétrico nacional

Abastecimento de energia no nivel regional bastante restrito

Alguns segmentos da populagéo local sairam perdendo com o processo de indenizagao /
relocacdo inadequado

Processo de indenizacdo / relocacdo aplicado de forma heterogénea e contestada,
deixando de fora a populagéo de jusante, por exemplo

5 Avaliagao das Opcodes e o Processo de Tomada de Decisao

Uma vez identificados os impactos associados a implantacdo de Tucurui, neste
Capitulo sera feita uma avaliagdo do processo de tomada de decisdo envolvendo o
empreendimento. A Secdo 6.1 mostra o0 contexto histérico no qua o
empreendimento se insere, apresentando duas visdes. uma baseada no contexto
geopolitico e outra sob o0 ponto de vista da evolucdo do setor elétrico brasileiro. As
Secles 6.2, 6.3 e 6.4 apresentam, respectivamente, 0 processo de tomada de decisio
nas diversas fases do projeto: plangamento e avaliacdo, detalhamento do projeto e
construcdo e operacdo e gerenciamento.

5.1 Contexto Histérico

A concepgdo e implantagdo da usina inserem-se no contexto historico dos fins da
década 60 a0 inicio dos anos 80 marcado pela interacdo de um projeto naciona
executado por uma vigorosa intervencdo estatal, com fatores econdmicos globais.
Ao nivel global, ressdta a recessdo dos anos setenta e a ascensdo dos pregos do
petroleo, que tiveram duas consequéncias para a Amazonia e Tucurui. Primeira,
transferéncia da producdo de atividades minerais primarias, sobretudo
eletrointensivas para os paises periféricos. Segunda, a disponibilidade de créditos
internacionais a mais baixos juros.

Ao nivel nacional, uma politica deliberada promovida por um regime autoritario,
socialmente excludente, comandado pelos militares, executou um projeto
geopolitico como estratégia para a modernizacdo acelerada da sociedade e do
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territério nacionais. Modernizagdo considerada essencial para acancar o
crescimento econdmico, fortalecer o Estado e acentuar a projecdo internacional no
pais.

A busca de autonomia tecnolégica e a instrumentalizacdo do espaco geogréfico
foram eementos fundamentais do projeto. Os Planos Nacionais de Desenvolvimento
— PND | e Il — estabeleceram as diretrizes da modernizagdo conservadora,
promovendo:

atecnificacdo da agricultura;

sobretudo no Il PND (1975/1979), ap6s o primeiro choque do petréleo de 1973, a
mudanca do eixo dindmico da economia dos bens de consumo duravels para os bens
intermediarios de producdo e bens de capital - mudanca baseada no endividamento
externo e no incremento das exportacdes, e

a rgpida integracdo nacional, implicando a incorporacdo definitiva da
Amazodnia.

Uma maha de duplo controle técnico e politico, que denominamos de “malha
programada’ foi imposta no territorio visando a remogdo de obstaculos materiais,
politicos e ideoldgicos a expansdo capitalista moderna (Becker, 1990). Ela se
concretizou sobretudo na extensdo de todos os tipos de redes para completar
circuitos nacionais — vidria, de telecomunicacfes, energética, urbana, etc. — e na
criacdo de novos pélos de crescimento para os quais foram canalizados os
investimentos. A sustentacdo do projeto se deu também pela grande intensificagéo
da mobilidade histérica da populacdo brasileira, que alcangou a escala nacional, em
decorréncia da repressdo salaria e pobreza, da liberagdo da méo-de-obra pela
modernizacdo da agricultura associada a concentracdo da propriedade da terra, e da
atracdo dos polos dinamicos.

A ocupacdo da Amazonia em escala gigantesca e ritmo acelerado foi considerada
prioridade méaxima, em termos econdmicos e geopoliticos, entendida que foi como
espaco capaz de absorver a tensdo socia, fornecer novos recursos, ampliar o
mercado interno e assegurar a influéncia do Brasl na América do Sul. A
implantacdo acelerada dos componentes da “malha programada’ - redes e polos -,
subsidios ao fluxo de capitais e inducéo dos fluxos migratérios viabilizaram a
ocupacdo acelerada da regido a frente da fronteira moével, entdo restrita a borda
oriental dafloresta.

Em face da crise econdmica iniciada com o primeiro choque do petréleo e sua
crescente acentuacdo nos anos oitenta, devido ao segundo choque do petrdleo (1979)
e a slbita elevacdo das taxas de juros no mercado internacional, tentou-se manter o
crescimento econdmico através das exportagdes mediante a atracdo de investimentos
externos e a expansdo e transnacionalizacdo de empresas estatais. De acordo com a
nova estratégia, a politica governamental enfatizou as vantagens comparativas da
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Amazonia para exportagdo de produtos de setores considerados dindmicos do
mercado internacional, sobretudo minerais. A politica regiona executada pelas
agéncias burocréticas convencionais foi substituida pela implantacdo de grandes
projetos de exploracdo minera com gigantescos investimentos sob a forma de “joint
ventures’ entre empresas estatais e multinacionais, ou gerados por uma delas
(Becker, 1990).

E nesse contexto que se situa a construcdo da UHE Tucurui, no periodo
compreendido entre os estudos de inventario e viabilidade e sua inauguracdo em
1984. Ela constituiu, em si, um grande projeto para suprir energia para os grandes
projetos de producéo de aluminio e estimular a industrializacdo regional, bem como
para articular ligagbes inter-regionais, e mesmo produzir energia para abastecer 0
pais em escala naciona. N&o por acaso 0 Plano 2010 da Eletrobréas previa a
construcao de 79 usinas hidrelétricas até 2010, muitas delas na Amazonia.

No momento mesmo em que se inauguravam os grandes projetos, inclusive Tucurui,
esgotava-se 0 projeto autoritario com a crise econdmica, fiscal e politica do Estado,
e a emergéncia dos novos atores sociais no cenario regional.

Torna-se patente, que a politica regiona no periodo em pauta ndo foi linear e
homogénea. Pelo contrério, em face das condicdes internacionais e domésticas, para
alcancar as metas do projeto, 0 governo teve que efetuar rapidas e sucessivas
alteracbes em suas estratégias que, atribuindo peso diverso aos seus componentes,
configuram fases diferenciadas. Ao longo desse processo, variou também o
significado atribuido a construgdo de uma usina hidrelétrica de grande porte na
regido.

5.1.1 Alnsercao Geopolitica da UHE Tucurui

Grosso modo, quatro fases podem ser identificadas na concepcdo e implementacdo
de Tucurui associadas & mudancas nas estratégias governamentais.

5.1.1.1 Amazénia como fronteira de povoamento/Energia para Belém.

Entre 1968 e 1974, a preocupacdo principa do governo em relacdo a Amazonia foi
promover a sua ocupacdo por razbes econbmicas e geopoliticas ja apontadas.
Corresponde essa fase a implementacdo das rodovias, em que sobressai a
Transamazonica (1970), e de projetos de colonizacdo sobretudo na prépria
Transamazonica e em Rondbnia O abastecimento regional por centrais
termelétricas — a excegdo das pequenas hidrelétricas de Coaracy Nunes no Amapa e
de Curua-Un& proximo a Santarém no Par4 — ndo seria mais suficiente para atender
a0 intenso crescimento de Belém apds a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, e de
nicleos antigos e novos em decorréncia da ocupacdo plangada e esponténea. A
primeira tentativa de equacionamento do potencia hidréulico da Amazénia foi entdo
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desenvolvida no final dos anos 60 e inicio dos 70 pdo ENERAM (Comité
Coordenador dos Estados Energéticos da Amazonia), criado em 1968. Os estudos
estavam orientados para atender a Belém, apresentando diferentes opcles para a
localizagcdo da Usina, inclusive dois sitios no rio Tocantins, sendo um deles Tucurui,
ndo se prevendo uma usina com o porte atual da UHE Tucurui (Eletrobrés, 1992). A
partir dessas indicacdes, a Eletrobrés iniciou o Inventério da Bacia do Tocantins, em
1972. Somente em 1973 foi criada a Eletronorte, ja no contexto de novas demandas.

5.1.1.2 Amazbnia como Fronteira de Recursos/Energia para grandes
Projetos Minero-Metalurgicos.

A partir do primeiro choque do petréleo (1973) a estratégia governamental tornou-se
mais seletiva, mais diversificada e de cunho econdmico crescente, configurando a
Amazbnia como grande fronteira de recursos (Becker, 1982). Sao dados estimulos a
empresa agropecuaria ao invés dos projetos de colonizacdo; em 1974, o Programa
Polamazénia — Pélos Agropecuarios e Minero-MetalUrgicos — associado ao || PND
prioriza espagos para investimentos ao invés da extensdo de rodovias, valoriza-se a
regido, particularmente o estado do Pard, como provincia minera do pais, capaz de
aliviar a crise econémica através da exportacdo de minérios com a participacéo do
capital estrangeiro. Enfase € dada ao desenvolvimento do complexo minero-
metal Urgico da Amazobnia Oriental, compreendendo:

o Projeto Ferro Cargjas (minas de Cargjas — Ponto de Itaqui para exploracéo
do ferro e producéo de aco)

0 complexo bauxita— alumina— aluminio (rio Trombetas — Belém)

outras iniciativas associadas a exploracdo do potencia hidrelétrico da bacia
Araguaia-Tocantins.

Na medida em que a crise do petréleo afetou também a producéo de aluminio do
Japdo e dos Estados Unidos devido ao ato custo de energia, houve grande interesse
por parte deles em economizar energia em Seus respectivos paises e explorar 0s
recursos minerais e energéticos amazonicos. Criaram-se assim, condicOes para a
instadacdo de grandes empresas nacionais e transnacionais minero-metallgicas. A
oferta do Japdo para criar a Albrés juntamente com a companhia Vae do Rio Doce
(CVRD) foi decisiva para optar pela construcdo de uma usina de grande porte,
fortalecida pela proposta de implantacdo da Alumar, pela Alcoa-Billington (Becker,
1990).

Paralelamente, buscou-se garantir 0 suprimento de energia a Belém, Sdo Luiz e
Marabd, bem como efetuar ainterligacéo elétrica com aregido Nordeste.

Foi, portanto, sobretudo para atender & novas demandas dos projetos de producéo
de aduminio, que se definiu a construcéo da UHE de Tucurui iniciada em novembro
de 1975 como parte de uma ousada logistica regional. As diretrizes iniciais da nova
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orientacdo governamental estavam contidas no 11 PND (1975-79) mas, como Visto se
ampliaram com a crescente crise econémica.

ApOGs 0 segundo choque do petrdleo e a elevacdo da taxa de juros no mercado
internacional, a intensificacdo da exportacao de minérios foi vista como solucéo para
“rolar adivida externa’. Os japoneses propuseram e a CVRD elaborou uma proposta
para a exportacdo global dos recursos naturais da Amazoénia Oriental, centrada na
exploracdo mineral. Esta proposta deu origem ao Programa Grande Cargjas (PGC)
anunciado oficialmente em fins de 1980, em cuja &rea se encontra uma imensa
riqgueza mineral, considerada verdadeira anomalia geol 6gica no planeta.

Acentuou-se, assim, a edtratégia espacia seletiva do governo que, ao invés de
candlizar os investimentos para véarios pélos, concentrou-os em um SO e imenso
territério do Programa Cargjés, que corresponde a 10,6 % do territério brasileiro. A
inauguracdo da UHE de Tucurui em 1984 insere-se, portanto, no novo contexto da
fronteira de recursos e dos grandes projetos que, a excecéo da Mineracdo Rio do
Norte (1979), foram todos inaugurados na primeira metade da década de 1980,
quando ja se esgotava o projeto de modernizacdo conservadora.

5.1.1.3 A Amazobnia como Fronteira de Movimentos Sociais/ Tucurui
Questionada

Estradas e redes, expansdo de pastagens e de pequenos produtores, e exportacdo de
minérios incidiram sobretudo na porcdo leste da regido, definindo uma Amazbnia
Oriental. Se a década de 1980 foi considerada perdida em termos econémicos, ndo o
foi em termos sociais. A execucdo do projeto autoritario ndo se fez impunemente, e
intensos conflitos emergiram.

A comegar pela propria crise do Estado. Por sua vez, a implantacdo dos grandes
projetos, sobretudo de Tucurui, implicou numa intensificacdo répida e violenta da
mobilidade da populagdo. O desvio do curso do rio Tocantins e o enchimento do
reservatorio submergiram ndo sO a florestay mas também parte de territorios
indigenas, populagBes rurais e nlcleos urbanos, inclusive alguns nucleos
espontaneos recentes criados ao longo da rodovia Transamazonica. O deslocamento
e reassentamento de populagBes nativas e de migrantes, somados aos impactos
ambientais, resultaram em intensos conflitos que, na década de oitenta organizaram
suas demandas em movimentos sociais com ampla repercussdo na sociedade
regional e nacional.

Os novos atores regionais iniciam uma fase de negociacdo por seus direitos com a
Eletronorte que marca atrajetéria da UHE até hoje.
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5.1.1.4 Novos Cenarios para a Amaz6nia/Energia para o Desenvolvimento
Regional

Uma nova fase marca a funcdo de Tucurui no fina do milénio. Em meio aos
conflitos sociais e ambientais, profundas transformagdes se processaram na regido.
A Amazbnia de 1999 ndo € a mesma dos anos sessentac Tem hoje 20 milhGes de
habitantes, se urbanizou — 61 % da populacdo regional € urbana — e se industrializou.
Os movimentos sociais com apoio da sociedade naciona e internacional pressionam
em favor de um novo modelo de desenvolvimento.

Um vetor tecno-ecolégico se condtituiu na década de 1990 formado pelas
comunidades locais, Ong's, grupos politicos e governos internacionais, apoiado pelo
Ministério do Meio Ambiente e da Amazbnia Legal. Através de véarias iniciativas,
sobretudo do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras, uma
doacéo do G7 e da Unido Européia gerido pelo Banco Mundia e com contrapartida
brasileira, 0 maior programa ambiental global implementado em um s6 pais, o vetor
tecno-ecolégico vem atuando crescentemente para implantagdo de politicas e
model os aternativos de desenvolvimento (Becker, 1997).

Simultaneamente, em 1996, o governo federal retoma, apdés dez anos, o
plangamento econbmico e territorid no pais, enfatizando melhoramentos de
infraestrutura, atraves dos “Eixos de Integracéo e Desenvolvimento”. A Amazonia
serq avo da implantagd e/ou melhoria de varios eixos — rodovias, ferrovias,
hidrovias, redes energéticas de varios tipos.

Nesse contexto, altera-se mais uma vez a fungéo de Tucurui. A usina comega hoje a
atender também a crescente demanda energética regiona, diversificando o seu
ambito de acdo. Isto é comeca a ter funcdo regiona efetiva, na medida em que
neste ano de 1999, foram estendidas linhas de transmissdo para Altamira e
Santarém, importante cidade localizada no médio Vae do Amazonas, deixando,
assim de atender apenas &6 grandes capitais, aos projetos minerais e ao Nordeste.

Na verdade, Tucurui marca hoje o limite de uma nova divisdo regiona na
Amazonia Legal. As por¢des meridional e oriental da regido constituem uma érea
com caracteristicas proprias e diferentes da Amazbnia florestal, caracterizando-se
pela producéo da soja no sul, e por pastagens, exploracdo de madeira e o grande
projeto de minerag@o Carajés na porcdo leste. Para oeste de Tucurui Situam-se ainda
grandes nucleos florestais que serdo recortados pelos novos eixos de integracdo e
desenvolvimento (Becker, 1999).

Ambas as dindmicas — a tecno-ecologica e a dos eixos de desenvolvimento —
necessitam de suprimento energético, atribuindo a Tucurui posicdo estratégica na
promogdo de um desenvolvimento regional.

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



. . 199
UHE Tucurui, Brasil

Nesse contexto insere-se retomada do projeto na sua Fase Il, que contempla a
ampliacdo da capacidade instalada de producéo de energia e a finalizagdo da obra da
eclusa que tornara possivel a navegacado fluvia até o trecho a montante da barragem.

5.1.2 A Evolugao do Setor Elétrico Brasileiro 51

As consideragbes sobre o contexto historico nacional, dentro do qual se insere a
concepcao e implantacdo da using, requer também uma andlise de alguns fatores que
tém sido citados para explicar a forte intervencdo estatal em diversos setores, em
particular no setor elétrico.

A partir da década de 1930, o0 pais passou a ressentir-se de uma caréncia
generdlizada de capacidade de atendimento da demanda de energia elétrica,
fundamental para sustentar o crescimento urbano e industria que se verificava como
resultado de crises irreversiveis da agricultura tradicional. O mercado de energia
glétrica entdo era predominantemente atendido por concession&rias de energia
elétrica estrangeiras, que iniciaram o0 desenvolvimento da hidreletricidade e foram
responsaveis pela introducéo em larga escala da energia el étrica na matriz energética
global do pais.®® A abundante disponibilidade de locais propicios ao aproveitamento
da energia dos cursos d'éagua proporcionou ndo apenas a modernizacdo da base
energética, como a tornou menos suscetivel & flutuagcdes conjunturais que afetavam
0s energéticos importados, como o carvao e o petroleo.

Entretanto, tais empresas, apesar de financeiramente poderosas, ndo plangjaram ou
efetuaram investimentos suficientes para evitar que as regides que ja dispunham de
energia eétrica, e que portanto apresentavam maior demanda, tivessem que
enfrentar longos periodos de racionamento e conseqlente limitacdo de seu
crescimento.

De modo gera, os reflexos da crise globa do inicio dos anos trinta tém sido
apontados como uma das causas do problema, mas razdes de ordem politico-
ingtitucional foram também importantes, na medida em que ventos nacionalistas
impulsionavam uma premente reforma do estado, em que o setor de energia elétrica
despontava como prioridade a exigir a intervencéo governamental, eis que 0s
interesses dos grupos dominantes pouco se curvavam aos controles do poder
concedente, carente de instrumentos juridicos para exercé-los. Este foi 0 pano de
fundo para que em 1931, quando o pais se encontrava em regime de excegdo, O

51 Baseado em LIMA, JL., Politicas de Governo e desenvolvimento do setor de energia
elétrica: do Cédigo de dguas acrise dos anos 80 (1934-1984), Memoéria da Eletricidade, Rio
de Janeiro, 1995.

2 Empresas multinacionais como a Brazilian Traction, Light and Power, do Canada,
simplesmente conhecida por Light, e a American & Foreign Power Company - Amforp, dos
Estados Unidos, exerceram virtual monopdlio até a décado de 60.
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Governo Provisorio, resultante da revolucdo de 1930, fosse criada uma comissao
legidativa encarregada de revitalizar o projeto do codigo de aguas de 1907, a
exemplo de alguns paises, que a partir do final da primeira guerra mundia vinham
regulamentando a indUstria da energia el étrica

Esta medida contou com o apoio do chefe do Governo Provisorio, Getulio Vargas,
gue considerou os servicos de energia elétrica intimamente ligados a0 "amplo e
complexo problema de defesa nacional...", cabendo manter sobre eles o direito de
propriedade e dominio. Em consequiéncia, verificou-se o crescimento da tensdo entre
0s setores governamentais € as concessiondrias, que se sentiam ameagadas por
eventua nacionalizacdo dos servicos em pauta. Além disto, pouco depois, na esteira
de discussdes que se iniciavam na Assembléia Nacional Constituinte, o Governo
Provisorio tomou uma série de medidas que afetavam a exploracéo dos recursos
naturais, entre as quais, uma que retirava a possibilidade de reguste tarifario em
funcdo das desvaorizagbes cambiais, impondo novas regras e assumindo o dominio
sobre a fixacdo de tarifas de energia el étrica.

Em 10 de julho de 1934, foi ingtituido por decreto o Codigo de Aguas, e em 16 de
julho do mesmo ano, o texto congtitucional aprovado pela Assembléia Congtituinte.
Ambos trouxeram uma série de dispositivos que davam nova configuragdo
ingtitucional a0 setor elétrico, como por exemplo ao atribuir a Unido o poder
concedente e estabelecer que as concessdes sO poderiam ser conferidas a brasileiros
ou a empresas organizadas no Brasil. O texto constitucional previa a nacionalizagdo
progressiva dos recursos naturais essenciais a defesa econdbmica ou militar do pais, e
0 Codigo definia o prazo de um ano para a revisdo dos contratos das empresas
concessiondrias em funcionamento, sem a qua estaria bloqueada qualquer
modificagdo em instalagbes e tarifas ou assinatura de novos contratos de
fornecimento.

Os anos seguintes foram marcados por uma forte polémica em torno da
regulamentacdo do Codigo, que se manteve mesmo apds a Congtituicdo de
novembro de 1937, que institui o Estado Novo, de caracteristica autoritéria e
exacerbado nacionalismo. Apesar da gravidade da situagdo causada pea
insuficiéncia de energia eétrica, a debilidade do estado face a organizacdo das
poderosas empresas multinacionais que dominavam o setor, ndo |he permitiu
promover a regulamentaczo efetiva do CAdigo e nem a estatizacdo dos servigos. A
regulamentacdo resistiam as empresas concessionarias, especiamente quanto ao
regime econdmico-financeiro, ocasionando a queda de investimentos do setor,
agravada pela conjuntura adversa criada pela Segunda Guerra Mundial.

A partir de 1939, observa-se de forma inequivoca a intervencao estatal, precipitada
por crises de racionamento, paradoxamente, na forma de relaxamento das
obrigacOes previstas e remocao de obstaculos a expansdo dos sistemas pelas mesmas
concession&rias, tal como a suspensdo da revisdo gera dos contratos, visando a
reducdo dos riscos de déficit de energia. Néo obstante, resultaram pouco eficazes
porgue o racionamento foi decretado, perdurando por varios anos.
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Nos primeiros anos da década de 40, o Governo Federa tomou as primeiras
iniciativas para elaborar planos de eetrificacdo, que se destinavam ao suprimento de
eletricidade para o periodo pds-guerra. A preocupacdo em reduzir a dependéncia a
importacdo de combustiveis resultou na preferéncia pelo aproveitamento de energia
hidrelétrica, comprovada por exemplo pela criagdo da CHESF - Companhia
Hidrelétrica do S8o Francisco em 1945.

Em 1946, a quarta Congtituicdo da Republica vinculava a situagcdo legal da
concessiondrias aregulamentacdo do Codigo de Aguas e introduziu a tributacgo dos
energéticos através da figura do imposto Unico que passou a ser a principal fonte de
recursos para a expansao do setor. Sem grandes inovagfes no quadro das diretrizes
de desenvolvimento, os primeiros anos do pos-querra, no entanto, ao crescimento do
produto industrial a taxas da ordem de 11%, ao lado do agravamento da
insuficiéncia da infra-estrutura produtiva, especialmente de transporte e energia

Digno de registro, em 1948, € o pedido de empréstimo externo da Light ao Banco
Mundial, que requeria 0 aval do Tesouro Nacional, e portanto a apreciacdo pelo
Congresso Nacional. Apesar das criticas aatuacdo daguele grupo e & tentativas de
condicionar a aprovacdo do pedido a revisdo dos contratos da concessionaria, 0
pedido foi aprovado por lei, sem a pretendida restricdo. Apesar de tudo, o
racionamento na regido Sudeste se tornou praticamente crénico, e em outras regiodes,
muito frequente.

O periodo do governo do Marecha Eurico Gaspar Dutra, eleito democraticamente,
mostrou pouco ou nenhum resultado na busca de superacéo do problema.

A volta de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica no inicio dos anos 50
ressuscitou idéias em defesa do planejamento econdmico e da empresa publica como
requisitos impulsionadores do desenvolvimento brasileiro. Paraldlamente, a
conjuntura internacional favoreceu a inser¢do do pais no programa de
financiamentos lancado por Truman em 1949, destinado a projetos de
reequipamento e expansdo de redes de infraestrutura. As negociacOes entre a
diplomacia brasileira e autoridades norte-americanas resultaram na organizacédo da
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvimento Econdmico, sugerida
pelo Brasil e aprovada pelo governo norte americano em dezembro de 1950, que a
seguir ocupou-se da elaboracdo de esquema de cooperacéo financeira entre o Banco
Mundial e o Eximbank, destinado a eliminacéo de pontos de estrangulamento na
producdo de energia elétrica e em outros setores que obstavam o desenvolvimento
econémico do pais.

E interessante destacar que a Comissio sugeria que o Estado deveria cingir-se ao
papel "regulador e supletivo" na expansdo do setor elétrico e priorizar a sua propria
atuacdo nos setores de educacdo salde e transportes. N&o obstante, o programa por
ela elaborado reservou significativo espaco & empresas publicas que se delineavam
na época no ambito de alguns estados brasileiros. A iniciativa do Governo Vargas
de criar a Petrobrés, aprovada pelo Congresso, instituindo o monopdlio estatal do
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petréleo, provocou a suspensdo das atividades da Comissdo Mista e 0 rompimento
das negociagbes em curso, que ja haviam frutificado na forma de um aporte de
US$102 milhdes do Banco Mundia e do Eximbank & concessionarias estrangeiras
e parcela das empresas publicas estaduais.

A patir de entdo, desencadeou-se a estratégia do Governo Vargas quanto aos
mecanismos de promocédo do desenvolvimento, reservando a empresa estatal um
papel estratégico e dinamico, definindo rumos para o setor elétrico, de grande
repercussio até recentemente, explicitando, por exemplo, que "a oferta de energia
deve preceder e estimular ademanda’.

Foi a propria Assessoria Econémica de Vargas que elaborou quatro projetos de lei
estruturantes do setor, destinados a ampliar as condi¢des internas de financiamento,
por meio da criacdo de recursos de natureza fiscal, a ingtituir o Plano Naciona de
Eletrificacdo, no qua se reafirmava a opgdo hidrelétrica, e a autorizar a Unido a criar
a Eletrobrés, judtificada pela necessidade de intervencdo direta do estado na
construcdo de grandes usinas geradoras e linhas de transmissdo em alta tensdo, e na
articulacdo para a implantagdo da indUstria de materia elétrico pesado no pais,
associada ou ndo ao capital privado, nacional ou estrangeiro.

Os dois primeiros projetos de lei foram aprovados pelo Congresso, mas os dois
ultimos ficaram "encahados', com a morte de Vargas e a crise ingtitucional que se
seguiu. La permaneceram durante quase todo o Governo Kubistchek: o Plano,
criticado por eminentes especidistas nacionais como muito acanhado em projecdes
de demanda e por conter solugdes isoladas e sem "légica financeira', e a criagdo da
Eletrobrés, por temor de que o Fundo fosse entregue a uma empresa despreparada e
que viesse a ser pulverizado por pequenos projetos politicos. *

Nascia assim a era dos grandes projetos do setor, marcadamente estatizado, cujo
primeiro resultado foi a inauguracéo de Furnas em 1963, amenizando os efeitos do
rigoroso racionamento que assolava a regido Sudeste. Na esteira dos grandes
projetos setoriais e de outros "mega-empreendimentos’ governamentais, como a
construcéo de Brasilia, é alavancado o crescimento das empresas de engenharia e
das grandes construtoras, além de fabricantes de material elétrico pesado.

%% HA registro do pensamento dominante neste periodo, segundo o qual era preciso
concentrar recursos em muito poucos projetos, esgotando-os, sem deixar chances
para os politicos fazerem novos projetos. Lucas Lopes, responsavel pela elaboracéo
do Plano de Metas do Governo Kubistchek, declarou em depoimento ao Centro de
Memdria da Eletricidade, que o grande mérito e a sorte de aguele projeto de
eletrificacdo ter ficado encalhado na Cémara foi que deu tempo de se concentrar os
recursos em grandes projetos "de ata rentabilidade e respeitabilidade”.
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Em 1960, Kubistchek criou o Ministério de Minas e Energia, incorporando 0s
0rgaos de controle das &guas, vinculados a0 Ministério da Agricultura, e as empresas
federais de energia elétrica.

Em 1961, O Congresso Nacional findmente aprovou a criagdo da Eletrobras,
estabelecendo entre seus objetivos a redizacdo de estudos, projetos, construcéo e
operacdo de usinas produtoras, linhas de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, e em 1962, aempresa foi oficialmente instalada.

Com a crise econdbmica e politico instituciona que se seguiu a rendncia do
Presidente Janio Quadros e ainstalagdo do regime militar em 1964, que trouxe, com
a Condtituicdo de 1967 e dteracbes posteriores, o binbmio seguranca e
desenvolvimento a administracdo do estado, as empresas estatais adquiriram
excepcionais condigdes de crescimento, com a consolidacd e expansdo da
ELETROBRAS, como agéncia de plangamento setorid e holding de empresas
federais, dotada de acentuada autonomia institucional e financeira, paralelamente ao
fortalecimento das empresas estaduais. As concessiondrias privadas que ainda
sobreviviam, efetivamente passaram a um terceiro plano. >

Diante de projegdes de crescimento da demanda em muito superiores a 10% ao ano,
tomam forma entdo os planos concretos e 0 processo decisorio que, ao longo de 20
anos, levam a concretizagdo de um enorme esforco de implantacdo de inUmeras
usinas hidrelétricas, dentre as quais Itaipu e Tucurui, que se inseriram entre as
maiores do mundo.

Destaca-se neste processo a participacdo de uma entidade estrangeira, pela
contribuicéo e influéncia no modo de conceber e plangjar a expansdo do setor, com
significativo aporte tecnolégico e metodoldgico: a Canambra Engineering
Consultants Limited, formada em 1962 por um consorcio das empresas canadenses
Montreal Engineering e Crippen Enginerring e a norte-americana Gibbs & Hill, sob
orientacdo do Banco Mundia e do Governo Brasileiro, com apoio do Fundo especia
das Nagdes Unidas. Os estudos por ela redizados nas regibes Sul e Sudeste
concluiram por recomendar a concepcdo mais abrangente da expansdo do setor, com
a interligacdo dos sistemas de geracdo e transmissdo, considerando-se que as usinas
tenderiam a distanciar-se cada vez mais dos centros consumidores.

Em 1969 consolidava-se a estrutura do setor elétrico que perdurou até pouco além da
metade dos anos 90, composta, de um lado, pelo Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica, 6rgdo normativo e fiscalizador e. de outro, a Eletrobras, empresa
responsavel pelo plangamento e execucdo da politica federa de energia elétrica,

> Embora a Light mantivesse a maior parte do mercado representado pela Regido
Rio-S8o Paulo, até que viesse a ser adquirida pela Eletrobras.
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com suas subsididrias regionais (a excegdo da Eletronorte, criada em 1973).
Ressalte-se que esta configuracdo refletia a politica de centralizagdo de poderes na
Unido, na medida em que submetia as empresas estaduais & diretrizes emanadas
daqueles dois 6rgaos.

A partir de meados da década de 70, em virtude do primeiro chogque do petréleo, a
economia brasileira sente os primeiros indicios de reversdo do ciclo de crescimento
da fase anterior. Assm mesmo o Governo Federal, sob a Presidéncia do Genera
Ernesto Geisal, langa, em 1974, o ambicioso |l Plano Nacional de Desenvolvimento,
sob cuja orientagdo 0 setor elétrico manteve macico programa de investimentos,
concebendo e implantando empreendimentos de grande porte, antecipando
abundante oferta a demanda de energia, embora se visse na contingéncia de apoiar-
se preferenciamente em empréstimos externos, em lugar dos recursos gerados pelo
proprio setor, como foi 0 caso até entdo.

De fato, o Il PND propunha prioridade & relagdes externas da economia brasileira,
sgja pela continuidade do esforco exportador, sgja pela ateracdo da pauta de
importagdes, sga ainda pela adogcdo de uma politica de atracdo de capitais externos,
voltada a ampliagdo da capacidade de exportacdo. A estratégia do Plano visava
assim substituir importagoes e fortalecer as exportagdes de produtos manufaturados,
com destagque para a expansao da producdo de bens de capital e de insumos basicos,
como produtos siderdrrgicos, metais ndo ferrosos, petroquimicos, etc, a qual por sua
vez impunha acentuada expansdo da oferta de energia. Em outras palavras, impunha-
se 0 aendimento de indUstrias altamente intensivas em energia elétrica a partir do
aproveitamento dos amplos recursos hidricos disponiveis no pais, apontando para a
ocupacdo de novas fronteiras, como a Amazonia.

A exploracdo do aluminio da regido amazbnica e a implantacdo de Tucurui,
acompanhadas de incentivos fiscais e tariférios, resultaram desta |6gica, que ao final
se traduziu em extreordinario endividamento do setor e outros efeitos sobre a
economia regional, abordados neste relatério.

Principais Resultados

CONTEXTO GEOPOLITICO

Entre 1968 e 1974, a preocupacao principal do governo em relacdo a Amazonia foi
promover a sua ocupagao.

A partir do primeiro choque do petréleo (1973) a estratégia governamental tornou-se
mais seletiva, mais diversificada e de cunho econémico crescente, configurando a
Amaz6nia como grande fronteira de recursos (Becker, 1982).

Na medida em que a crise do petroleo afetou também a producao de aluminio do Japéo e
dos Estados Unidos devido ao alto custo de energia, houve grande interesse por parte
deles em economizar energia em seus respectivos paises e explorar 0s recursos minerais
e energéticos amazonicos. Criaram-se assim, condicles para a instalacdo de grandes
empresas nacionais e transnacionais minero-metal (igi cas.
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A oferta do Jap&o para criar a Albrés juntamente com a companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) foi decisiva para optar pela construcdo de uma usina de grande porte,
fortalecida pela proposta de implantacdo da Alumar, pela Alcoa-Billington (Becker,
1990).

Paral elamente, buscou-se garantir o suprimento de energiaa Belém, So Luiz e Maraba,
bem como efetuar a interligacéo el étrica com a regiao Nordeste.

Foi, portanto, sobretudo para atender & novas demandas dos projetos de producéo de
aluminio, que se definiu a construgdo da UHE de Tucurui iniciada em novembro de
1975 como parte de uma ousada | ogistica regional.

O deslocamento e reassentamento de populacfes nativas e de migrantes, somados aos
impactos ambientais, resultaram em intensos conflitos que, na década de oitenta
organizaram suas demandas em movimentos sociais com ampla repercusséo na
sociedade regional e nacional. Os novos atores regionais iniciam uma fase de
negociagdo por seus direitos com a Eletronorte que marca a trajetoria da UHE até hoje.
Em 1996 o governo federal volta a enfatizar melhoramentos de infraestrutura, através
dos “Eixos de Integracéo e Desenvolvimento”. Nesse contexto, altera-se mais umavez a
funcdo de Tucurui, que passa a atender também a crescente demanda energética
regional, diversificando o seu ambito de agéo.

CONTEXTO SETORIAL

Estrutura do setor elétrico de 1969 até meados da década de 90: DNAEE, Eletrobras e
Subsididrias Regionais.

I1 PND (1974): prioridade para substituicdo de importagdes e aumento de exportacdes de
manufaturados; maci¢o programa de investimentos no setor elétrico para atender as
futuras demandas de energia.

Exploragdo do Aluminio na Amazonia e implantagaode Tucurui inserem-se nestaldgica.

5.2 Planejamento e Avaliagdo

5.2.1 Aspectos Metodoldgicos do Planejamento de Usinas
Hidrelétricas

Datam da década de sessenta os procedimentos relativamente padronizados de
avaliacdo de projetos, os quais, mas tarde, compfem uma sé&rie de manuais
elaborados e publicados pela Eletrobrés, que passaram a ser amplamente usados no
ambito do Setor Elétrico.

Através do referidos manuais, os estudos passaram a ser conduzidos de modo
relativamente uniforme e homogéneo para orientar o plangjamento da expansdo dos
sistemas elétricos nacionais e para permitir a comparacéo e a hierarquizacdo de
projetos diferentes e conseqliente aocacd0 de recursos necessarios para a
implantacdo. Visto deste modo, o plangamento muito se aproximava de mero rito
processudistico ou metodol dgico, de natureza essencialmente setorial, dada a énfase
dada a etapas de estudo e respectivos conteddos minimos, para aimentar um
processo decisdrio em que o atendimento do mercado (de energia elétrica) seria
sempre o objetivo principa e imediato. Ndo obstante, a histéria do plangamento do
setor mostra diversos casos em que a légica estritamente técnico-econdémica foi

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagOes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.




206 . .
UHE Tucurui, Brasil

suplantada por decisdes politicas, com resultados que explicam grande parte da crise
gue se sobre ele se abateu a partir dos anos 80.

Tucurui € um projeto que teve inicio na “infancia’ do plangamento setoria, ndo
tendo a sua concepcdo, conforme apontado por diversas vezes neste relatorio,
obedecido critérios exclusivamente setoriais, dado a superimposicdo de estratégias
extra-setoriais dentro das quais a usina foi apenas um componente. N&o obstante, a
bibliografia do projeto revela passos e etapas de desenvolvimento técnico que
correspondem & “cultura’ setorial, como se 0 processo decisOrio, neste caso
especifico, deles ndo pudesse prescindir.

Assim, a sistemética estabelecida pelo setor elétrico compreendia o desenvolvimento
das seguintes etapas de estudos e projetos de um aproveitamento hidrel étrico:

a) Estimativado Potencia Hidrelétrico

E a etapa dos estudos em que se procede aandlise preliminar das caracteristicas
das bacias hidrogréficas, especiamente quanto aos aspectos topogréaficos,
hidrol6gicos e geoldgicos, no sentido de verificar sua vocagéo para a producdo
de energia elétrica, com alguma consideracdo & eventuais limitagdes de carater
ambiental.

Essa andlise, exclusivamente pautada em dados disponiveis, é feita em escritério
e permite uma avaliagdo do potencial de bacias hidrogréficas, possibilitando
estimativas de custo e definic¢do de prioridades para estudos da etapa seguinte.

b) Inventério Hidrelétrico

E a etapa em que se determina o potencia hidrelérico de uma bacia hidrogréfica
e se edabdece a melhor divisho de queda, mediante a identificagdo dos
aproveitamentos que, No conjunto, propiciem um maximo de energia a0 menor
custo de producdo e, com um minimo de efeitos sobre 0 meio ambiente,
consideracOes estas somente introduzidas no ritual processualistico no fina da
década de setenta.

c) Estudosde Viabilidade

Compreende os estudos de mercado e econdmico-financeiros. E a etapa de
definicdo da concepcdo globa de um dado aproveitamento, escolhido da melhor
dternativa de divisdo de queda estabelecida na etapa anterior, visando a sua
otimizacdo técnico-econdmica e a quantificacdo dos beneficios e custos
associados, inclusive os de natureza ambiental. Essa concepcdo compreende o
dimensionamento do aproveitamento, inclusive as obras de infra-estrutura local
e regiona necessarias a sua implantacdo, o estudo da area do seu reservatério e
area de influéncia, do uso multiplo da agua e dos efeitos sobre 0 meio ambiente.
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Até a vigéncia da Congtituicao Federal de 1988, o Relatdrio de Viabilidade erao
instrumento indispensdvel a obtencdo da concessdo presidencid para a
exploracdo do aproveitamento hidrelétrico. Atuamente, € parte de um processo
de licitagdo para concessdo do aproveitamento e do licenciamento previsto pela
legidacdo ambiental,

d) Projeto Basico

E a etapa em que 0 aproveitamento, como concebido nos estudos de viabilidade
e objeto de concessdo, é detalhado e tem definido 0 seu orgamento com menor
grau de incertezas, de forma a permitir a elaboracdo dos documentos de
contratacdo das obras civis e do fornecimento e montagem dos equipamentos
eletromecanicos. Nesta etapa se redizam, também estudos ambientais que
compdem o plano basico ambiental.

€) Projeto Executivo

E a etapa em que se processa a elaboracio dos desenhos de detalhe das obras
civis e dos equipamentos, necessarios a sua execucado, fabricacdo e montagem,
geramente acompanhando-as pari pasu. Nesta etapa sdo tomadas as medidas
pertinentes aimplantacdo do reservatorio.

f) Construcéo

Segue-se a licitagdo e contratacdo de execucdo das obras, geramente, ou
preferivelmente, sem que hgja grandes modificacbes na concepcdo das obras,
guer sgja no arranjo geral, quer sgja no tipo de estrutura ou NO Seu Macro-
dimensionamento. Tais alteragdes, durante a fase de construcdo redundam em
necessidade de revisdes contratuais com aumento dos custos orcados e
contratados.

g) Comissionamento

Esta etapa refere-se ao inicio da liberagdo, pela construcdo, das estruturas ou parte
destas, e pela montagem, dos equipamentos e sistemas para a execucéo de testes.
Visa a comprovar a observancia de especificagcdes técnicas na construcao, fabricacdo
e montagem, registrar parametros iniciais de manutengéo e controle, estabelecer
limites operativos dos equipamentos e complementar o treinamento especifico das
equipes técnicas de operacdo e manutencao.

Esta descricdo talvez ndo traduza a énfase que era dada aos estudos realizados nas
primeiras etapas, em especid na de inventario, das quais deveriam resultar,
efetivamente, planos diretores de aproveitamento hidrelétrico das bacias estudadas.
Os planos diretores seriam valiosos instrumentos a disposicdo da sociedade para a
andlise de aternativas disponiveis para a utilizacdo dos seus recursos hidricos, em
especia quando comparados a outros energéticos. Naturalmente, seriam tanto mais
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valiosos quanto maior fosse a consideracdo sobre outros usos da agua e sobre 0s
conflitos de interesse na utilizacdo dos recursos naturais de modo geral, claramente
expostos para a avaliagéo dos interessados.

O entendimento de que o uso da agua deveria ser feito com mdltiplos objetivos,
associado a0 uso integrado de outros recursos naturais, esteve presente nos planos
nacionais de desenvolvimento. Entretanto a sua institucionalizagdo no processo de
concepcdo dos empreendimentos publicos ndo chegou a produzir resultados
concretos, pela dispersdo das prioridades setoriais e provavelmente pela miopia,
tanto do poder central, quanto dos setores envolvidos, no sentido de bem aproveitar
os efeitos multiplicadores e as oportunidades de maximizacdo dos beneficios
projetados, por meio de agbes multisetoriais bem concatenadas.

Isto explica porque a navegacdo e a eclusa de Tucurui sb foram incorporadas ao
projeto hidrelétrico quando este ja estava em estado avancado.

Estratégias de insercdo regiona somente passaram a ser consideradas pelo setor
elétrico no fina dos anos oitenta e sem grande efeito prético, na medida em que o
surgimento de tendéncias neoliberais atenuaram a funcdo plangamento e a crise
econdmica praticamente impediu 0 estado de prosseguir com a execucao de projetos
de expansdo de infraestrutura.

Por outro lado é interessante notar que, congquanto explicito nos planos nacionais de
desenvolvimento, o principio que todo o plangamento deveria ser socialmente
aceitavel, tampouco foram desenvolvidos mecanismos de comunicacdo vertical, que
permitissem aferir a adequacdo dos grandes projetos publicos & necessidades e
prioridades sociais, € nem a incorporagdo da opinido publica nos projetos a
implantar. *

E neste contexto que surgem as mais notaveis resisténcias aos grandes
empreendimentos hidrelétricos, mesmo no periodo de governo autoritario.

Nesta descricdo percebem-se as lacunas do projeto de Tucurui no que tange aos
estudos ambientais, em parte explicaveis por razdes tais como, por exemplo, a falta
de informagbes basicas (um problema generalizado na Amazonia de entéo), a falta
de conhecimento de técnicas de avaliacdo de impactos ambientais em larga escala, a
fata de exigéncia legal, a pressa visando a interndizagdo de financiamentos
externos. Na verdade a reflex@o sobre as lacunas de Tucurui e de outros projetos
contemporaneos muito contribuiu para que os procedimentos do setor elétrico
fossem aprimorados mais tarde, sistematizando e incorporando as avaliacdes de
impactos ambientais e a concepcado de medidas mitigadoras e compensatérias.

* Os planos nacionais de desenvolvimento, de modo geral, foram aprovados pelo
Congresso Nacional, com pouco ou até nenhuma discussdo; por exemplo, 0 da
chamada Nova Republica, para o periodo 1985-1989, o foi por decurso de prazo.
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Entretanto, torna-se digno de nota que o presente caso também se caracterizou por
diversos outros aspectos diferenciadores da préatica corrente do setor. Por exemplo,
as inUmeras dteracdes de projeto, na fase de construcdo, como fruto de
externalidades, como foi 0 caso da inclusio da eclusa, ou de informacBes mais
detalhadas sobre a hidrologia, geologia, materiais de construcdo e outras,
detalhadamente descritas na Memoria Técnica do Empreendimento, revelam que
possivelmente a decisdo de iniciar as obras foi tomada com informacdo béasica
insuficiente em face do porte, da complexidade e das condi¢bes de execucdo do
empreendimento.

5.2.2 Principais Atores Responsaveis pelo Planejamento e Avaliagao
do Projeto

O primeiro reconhecimento dos recursos hidricos da bacia do Tocantins e de seu
principal afluente, o Araguaia, foi feito pelo U.S. Bureau of Reclamation, através da
AID - Agency for Internationa Development - U.S. Department of State, para a
extinta CIVAT - Comissdo Interestadual dos Vales do Araguaia e Tocantins, em
1964.

Entre os anos de 1968 e 1972, o antigo Departamento Naciona de Portos e Vias
Navegaveis, também extinto, realizou estudos de navegacao no rio Tocantins.

Na mesma época, o Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amazonia,
denominado ENERAM, criado em 1968 e composto por representantes dos
Ministérios de Minas e Energia, do Interior e do Plangjamento e Coordenacéo Geral,
realizou estudos visando o suprimento de energia aos polos de desenvolvimento da
regido, com destaque para o de Belém. Os termos de referéncia estabelecidos pela
Eletrobras, investida nas funcbes de Agente Executivo do Comité, determinavam
estudos preliminares de mercado e inventario das possibilidades de aproveitamento
hidrelétrico existentes nos cursos d'agua da regido, do vulto e & distdncias de
transmissdo compativeis com os mercados a serem atendidos

Os referidos termos de referéncia determinavam ainda estudos de viabilidade
técnico-econdmica dos aproveitamentos que, por conclusdo das etapas anteriores
fossem considerados os mais econdémicos, 0s quais hdo chegaram a ser readlizados
porque o prazo de trés anos, fixado no ato de na criagdo do ENERAM, e a provisdo
orcamentaria esgotar-se-iam antes de seu término.

Os trabalhos foram redizados pelas empresas de consultoria nacionais SERETE,
SPL, HIDROSERVICE e SONDOTECNICA, contratadas em novembro de 1969,
encerrados em setembro de 1971, atempo de permitir a0 ENERAM a elaboracdo de
conclusdes, em relatério de dezembro de 1971, apresentado ao Ministro de Minas e
Energia Anténio Dias Leite e por este encaminhado ao Presidente da Republica
Genera Emilio Garrastazu Médici, em novembro de 1972.
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Ainda em julho de 1972, a Eletrobrés retomou os estudos, para redizar o
levantamento sistemédtico, a nivel de inventario, dos recursos hidrenergéticos de toda
a bacia do rio Tocantins e a definicdo, a nivel de viabilidade, de projetos
hidrelétricos que pudessem atender mercados energéticos representados por Belém,
de um lado, e por Brasilia e parte da regido Centro-Oeste, do outro, incluindo ainda
o atendimento das possiveis cargas de vulto que viessem a decorrer de
empreendimentos eletrometal Urgicos na regido. Estes estudos foram contratados &
empresas de consultoria nacionais ENGEVIX SA.-Estudos e Projetos de
Engenharia e ECOTEC-Economia e Engenharia Industrial S.A.

Apbs a sua criacdo em junho de 1973, a Eletronorte, recebeu da Eletrobrés a
responsabilidade de dar continuidade aos estudos da bacia dos rios Tocantins e
Araguaia visando, em primeiro lugar, um aproveitamento hidrelétrico no Baixo
Tocantins para 0 atendimento do mercado de energia representado por Belém e pelas
elevadas cargas que serdo instaladas na regido, decorrentes de empreendimentos
eletrometalUrgicos, e futura interligacdo ao sistema da CHESF.

Em janeiro de 1974, a Diretoria da Eletronorte contratou a empresa Arthur Andersen
S.A. objetivando dotar a empresa a curto prazo dos sistemas organizacionas
necessarios ao periodo inicia de suas atividades.

No inicio de 1974, ao findar O Governo Médici, 0 escopo dos estudos viria a ser
ampliado devido apossibilidade de construcéo de uma fébrica de aluminio metalico,
de porte muito grande nas proximidades de Belém. Foi quando surgiu o projeto
conhecido por Tucurui, que possibilitaria o aproveitamento do desnivel entre as
cidades de Marabéa e Tucurui, no baixo curso do Tocantins e que seria o Unico capaz
de fornecer a energia eétrica demanda pela fébrica. Segundo depoimento do
Engenheiro Dario Gomes, que na época participou ativamente do processo
decisério, como Diretor da Eletronorte, "..O Ministro Dias Leite chamou a
Eletrobrés e nos perguntou da possibilidade de atender uma indlstria do porte que se
esperava, com a juncdo Brasil/Japdo, no caso a ALBRAS que poderia exportar uma
guantidade muito grande de aluminio. Naquela ocasido se pretendia uma usina que
pudesse produzir 1 milh&o e 300 mil kW, ou segja, uma poténcia firme em torno de
1300MW..." e "...N6s saimos em campo, pegamos tudo sobre 0 ENERAM, fizemos
uma viagem bastante interessante aregido e voltamos com o relatério dizendo que,
para atender a demanda proposta, havia uma possibilidade na regido de Tucurui.
N&o mais nos eixos que tinham sido estudados antes, mas um aproveitamento Unico,
que poderia gerar em torno de 3500MW, de poténcia instalada, com possibilidade de
ampliacdo para 7 000 MW, em uma segunda etapa....". *°

Em setembro de 1973, o Ministro Dias Leite na Exposicdo de Motivas no. 632/73,
pleiteia a0 Presidente da Republica recursos destinados ao desenvolvimento dos

56 ARQUITETURA AMBIENTAL S/IC LTDA, UHE Tucurui - Estudo de Caso, Eletrobrés,
Rio de Janeiro, junho, 1992.
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projetos finais de engenharia referentes ao aproveitamento do potencia hidraulico
do rio Tocantins, bem como para o inicio de construcdo das usinas que venham, a
ser escolhidas. A antecipacéo dos estudos de viabilidade de Tucurui e a consequente
ampliacéo dos estudos do Tocantins sfo claramente justificadas.

Em dezembro de 1974, o consorcio ENGEVIX-ECOTEC concluiu o estudo de
viabilidade de Tucurui e, em junho de 1975, o inventério do Tocantins.

O projeto de Tucurui foi oficidmente apresentado pela Eletronorte ao extinto
DNAEE-Departamento Naciona de Aguas e Energia Elétrica, logo a seguir, sob a
forma de Estudos de Viabilidade (Engevix-Ecotec, dezembro, 1994), anexo ao
pedido de concessdo para a exploracdo do potencia energético do rio Tocantins
naguel e ponto.

A construcdo de Tucurui foi decidida pouco tempo apés, ja no Governo Geisdl,
iniciado em 15 de marco de 1974. Como ndo havia mais tempo habil para contratar e
desenvolver o projeto basico de modo a licitar a contratacdo das obras e se ter o
construtor principa instalado no canteiro de obras em primeiro de junho de 1976,
conforme estabelecia 0 cronograma apresentado nos estudos de viabilidade, para que
0 inicio da geracdo de energia pudesse ocorrer no fina de 1981, foi tomada a
deciso de licitar em separado e antecipadamente as obras da primeira fase de desvio
do rio, enquanto se elaborava o projeto basico e os demais documentos de licitagcdo.

Assim, em julho de 1975 foi contratado o0 Consdrcio de empresas nacionais
ENGEVIX-THEMAG para elaborar o projeto basico e Executivo e em novembro foi
assinado o contrato de execucdo da Ensecadeira de 1° fase do desvio do rio com a
Empresa Construcdes e Comércio Camargo Corréa que incluia também a execucéo
de estradas permanentes, terraplenagem e arruamento da 1 etappa da Vila
Residencial, aterro para as instalagfes industriais do conteiro e construcéo do
aeroporto, Paralelamente, fora contratada a empresa Delphos Engenharia S.A. paraa
execucdo davilaresidencia.

Quanto a execucdo das obras principais, a Eletronorte convocou, em marco de 1976,
as empresas interessadas na pré-selecdo para a Licitacdo. Participaram desta pré-
selecdo a Construtora Mendes Janior S/A, a Construtora Andrade Gutierrez S/A, a
Construgdes e Comércio Camargo Correa S/A, a Cia Brasileira de Projetos e Obras-
CBPO, a C.RAlmedaEngenharia e Congtrucdo, a Cetenco Engenharia e a
Construtora Rabelo S/A.

5" LOPES, R.L.L., Hidrelétrica de Tucurui - Processo Decisério, fevereiro 2000, Trabalho
elaborado para o Programa de Plangjamento Energético da COPPE/UFRJ no ambito do
estudo de Caso da Hidrelétrica de Tucurui realizado para a World Commisssion on Dams
(ver anexos deste Relatorio).
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O ato decisorio da Eletronorte no. 134/76, de 23/06/76 pré-selecionou as seis
primeiras empresas, as quais foram convidadas a apresentar propostas de acordo
com os documentos de licitagdo, cujo objeto eram as obras civis principas:
barragens e diques, estruturas de concreto, vilas residenciais, mobilizagdo e
instalacdo de canteiro, operacdo e manutencdo do canteiro e vilas, obras d desvio,
fornecimento de materiais de construcdo, fornecimento e instalacdo de materiais
embutidos nas estruturas.

Duas das seis empresas ndo apresentaram propostas e 0s precos das demais variaram
entre Cr$ 7,6 milhdes e Cr$ 14,9 milhbes, sendo vencedora a firma Construcfes e
Comércio Camargo Correa S/A com a qual foi assinado contrato em janeiro de
1977, com previsio de entrada em operacdo da 1° unidade hidrogeradora em
dezembro de 1981. Em razdo de reprogramacdes, 0 inicio da geracdo ocorreu em
novembro de 1984.Para a construcdo o contrato foi assinado pelo sistema de precos
unitarios e para a operagcdo e manutencdo das vilas residenciais e da usina
termel étrica, por administracéo.

Quanto aos equipamentos permanentes da using, face ao fato de o financiamento ser
de origem francesa, ha modalidade “ suppliers credits’, os contratos de fornecimento
foram fechados através de negociagOes diretas, dispensadas licitagbes, com
fabricantes franceses, consorciados em alguns casos com fabricantes brasileiros,
através do GIT - Groupement Industriel de Tucurui, organismo que coordenou o
conjunto de fornecedores, entre os quais encontravam-se Neyrpic, Creusot-Loire,
Althom-Atlantique, Jeumont Schneider, Brown Boveri, CGEE-Althom, Asea
Elétrica S/A, General Electric do Brasil, Mecanica Pesada, Industria Eletrica Brown
Boveri, Thermatone, Merlin Gerin, Bardella, Badoni, Zanini, Ishikawgima do
Brasil, e outros.

Para a montagem dos equipamentos eletromecéanicos foi contratado o Consorcio
Tenenge-Delphos.

O gerenciamento global do empreendimento foi efetuado pela Eletronorte, tendo sob
s a responsabilidade de dirigir e coordenar a tomada de decisdes, o plangjamento,
supervisao, controle e gestBes contratuais.

A Residéncia de Tucurui representou a Eletronorte no local da obra e a fiscalizagéo
das obras civis e montagem eletromecanica, assm como o controle de qualidade foi
exercida pelo Consorcio ENGEVIX-THEMAG.

5.2.3 Principais Opgoes Consideradas

Os estudos de inventario foram realizados considerando trés trechos ao longo do
curso principal do Tocantins, delimitados por restricdes representadas por cidades,
estradas, aeroportos e recursos minerais na s areas que eventualmente resultariam
alagadas. As conclusdes apontavam para a seguinte alternativa de divisdo das

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinifes, conclusies e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



] ) 213
UHE Tucurui, Brasil

quedas. Séo Félix, Peixe, Porto Nacional, Carolina Alto, Santo Anténio e Tucurui,
que representavam cerca de 80% do potencial energético da érea estudada, e mais
Santa Isabel, no Araguaia, elevando este percentua para 90%.

Concomitantemente aos estudos de viabilidade de Tucurui, foram desenvolvidos
estudos de aproveitamentos hidrel étricos denominados Santo Anténio e Sao Félix.

O locd de Tucurui era entdo servido por estrada de rodagem, constando de um
desvio da Transamazbnica, ainda ndo pavimentada, por um campo de pouso e pelas
linhas regulares de pegquenos barcos da navegacdo do rio Tocantins. Ao tempo dos
estudos de viabilidade, o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Para
iniciava a construcdo da ligacdo Belém-Maraba e sua ligagdo com Tucurui estava
plang ag)a para imediata construgdo, antecipando certeza quanto & conclusdes do
estudo ™.

Ta como apresentado no Relatério de Viabilidade, o arranjo gera das obras do
aproveitamento, situado logo a montante (cerca de 7km) da cidade de Tucurui,
consta de uma barragem de terra na margem direita, vertedouro e casa de forca na
margem esquerda, dique latera na margem esquerda e transformadores elevadores
no corpo da casa de forga

E interessante notar que os estudos compreenderam duas aternativas de localizacio
das obras, a primeira, junto da cidade de Tucurui, e a segunda, cerca de 7 km a
montante. Os fatores que influiram na escolha da segunda foram as melhores
condi¢des de fundacdo das estruturas e também o fato que a primeira exigiria forte
intervencdo na rea urbana de Tucurui™?, atrasando o inicio das obras, previsto para
0 ano de 1975, e prejudicando o cronograma de construcao.

Principais Resultados

datam da década de sessenta os primeiros procedimentos para a avaliacdo de projetos do
Setor Elétrico;

0 projeto Tucurui, por ter sua origem anterior a estruturacéo do Setor Elétrico, teve em
sua concepcao a influéncia da superposicao de diversas estratégias extra-setoriais;

@ Este comportamento era comum, dando a entender que, tomada a decisao de executar determinado
empreendimento, os estudos de viabilidade se destinavam a cumprir formalidades legais ou exigéncias
de érgéos de financiamento...

@9 Tycurui entdo contava com uma popul ag3o de 6.000 habitantes na cidade e mais 5.200 na drearural.
A érea urbana seria ocupada pelainstalagdo de acessos, acampamentos e canteiros de construgao, e, por
isso, a relocagdo imediata da cidade seria indispensavel, levando certamente a um consideravel atraso
no cronograma de construcdo. “ Além das dificuldades e do custo para a relocacdo da cidade, teria que
se levar em conta 0s aspectos soci0-econdmicos, uma vez que € a Unica cidade na regido que dispde de
uma infra-estrutura minima no que se refere ao comércio, ensino primario e secundario, hospitais e
postos médicos para atendimento de toda a populagéo urbana e rural.” (Rel.Viabilidade, dez,1974)
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a sistemética estabelecida pelo Setor Elétrico para a avaliagcdo de aproveitamentos
hidrelétricos compreendia as seguintes etapas: estimativa do potencial hidrelétrico,
inventario hidrelétrico, estudos de viabilidade, projeto basico, projeto executivo,
construcéo e comissionamento;

as estratégias de insercdo regional dos aproveitamentos hidrelétricos sd passaram a ser
consideradas pelo Setor Elétrico no final dos anos oitenta e sem grande efeito pratico;

0 U.S. Bureau of Reclamation, através da AID — Agency for International Development
— U.S Department of State, realizaram o primeiro reconhecimento dos recursos hidricos
dabacia do Tocantins-Araguaia;

0 ENERAM, criado em 1968, realizou estudos visando o suprimento de energia aos
polos de desenvolvimento da regido, com destaque para o de Belém;

em 1972, a Eletrobras retomou os estudos para realizar o levantamento sistematico dos
recursos hidrenergeéticos de toda a bacia do rio Tocantins;

0os primeiros estudos de inventario do Tocantins apontavam para as seguintes
alternativas de divisio das quedas: Sdo Félix, Carolina Alto, Porto Nacional, Peixe,
Santo Ant6nio e Tucurui;

os primeiros estudos de Tucurui compreenderam duas alternativas de localizacdo das
obras, a primeira, junto da cidade de Tucurui, e a segunda, cerca de 7 km a montante;

5.3 Detalhamento do Projeto e da Construgao

Durante a realizagdo das obras, 0 projeto basico sofreu igualmente uma expressiva
alteracdo em consequiéncia dos seguintes eventos:

alteracdo do esquemado desvio do rio, por conveniéncias congtrutivas,
revisdo do estudo de cheias, face acheia excepciona de 1980 (68.400 3m/s);

decis®o do Governo Federal de implantar o sistema de transposicdo de
desnivel (eclusas), simultaneamente com a constru¢cdo da usina, com
implicagbes no canteiro das obras,

deslocamento da subestacdo elevadora sobre a casa de forca, de montante
parajusante, por razbes construtivas,

deslocamento da subestacéo de manobra da margem direita para a esquerda,
aproveitando a disponibilidade de materiais de escavacdo, com vantagens
pela sua proximidade da usina.

Estas modificacdes foram certamente responsaveis por uma parcela consideravel da
majoracdo do custo do empreendimento.

Além das diversas dteragbes introduzidas no projeto, outros fatores também
contribuiram para os acréscimos de custos, segundo consta na Meméria Técnica-
Usina Hidrelétrica Tucurui, 1989:

substituicdo do uso de cimento importado, de origem colombiana, como era
inicialmente previsto, por cimento nacional;
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revisio do cronograma de construgdo, provocando por conseguinte, a
revisao geral dos critérios contratuais de construcdo das obras civis;

ateracdo no cronograma de construcdo, com adiamento da data de inicio de
geracdo da primeira unidade para 31 de dezembro de 1983;

aumento da quantidade de servicos, devido aantecipacéo de parte das obras
originalmente previstas para a segunda etapa, assim como ateracbes de
projeto da primeira etapa, provocadas pela inclusdo das obras da eclusa na
margem esguerda;

modificacdo no ritmo de execucdo de obras e pagamentos de corregdes, em
virtude da escassez de recursos monetdrios (entrada em operacdo a 1’
unidade geradora somente em novembro de 1984)

Principais Resultados

Durante a realizacéo das obras, o projeto basico sofreu alteraces
Estas modificacdes foram certamente responsaveis por uma parcela consideravel da
majoracdo do custo do empreendimento

5.4 Operacgao e Gerenciamento

A entrada em operagdo da usina implica numa extensa rotina de verificagbes e
testes, conhecida como etapa de comissionamento, tanto das obras civis, como dos
equipamentos eletromecanicos, que se inicia com a liberagdo progressiva das obras
terminadas e dos equipamentos montados, tendo como objetivo gerd verificar se o
projeto foi atendido e se a qualidade da construgdo é satisfatoria

Num caso como 0 presente, 0 comissionamento tem ainda a finalidade de promover
o contato e familiarizagdo das equipes que assumirdo a operacdo da usina com 0s
seus diversos componentes. Em geral o perfil técnico das equipes de construcédo e
montagem é distinto daquele das equipes que se responsabilizardo pela operacao,
manutencdo e gerenciamento do empreendimento em sua fase de producdo normal.
Especificamente na época da entrada em operacdo da usina de Tucurui, 0 programa
de comissionamento foi elaborado em conjunto com a Diretoria de Operacéo,
procedimento comum no setor elétrico, tendo esta preparado também o Programa de
Controle, Operacdo e Manutencdo (PROCOM).

A Eletronorte elaborou também um plano de capacitacdo de mao de obra,
desenvolvido em 1983 e 1984, contemplando as atividades de comissionamento,
operacdo e manutencdo da usina e incluindo o recrutamento e treinamento de
engenheiros técnicos de nivel médio e pessod administrativo. Inicialmente foi
dimensionado um quadro de 25 engenheiros em 150 técnicos. O treinamento se
iniciou no Consorcio Projetista, com a participacdo do pessoal selecionado no
desenvolvimento efetivo dos servicos de plangamento e preparacdo do
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comissonamento e mantendo contatos frequentes com os fabricantes.
Posteriormente, o grupo passou por cursos oferecidos pela Eletrobras e FUPAT e
estégios em usinas da CESP, CHESF, Eletrosul e em Itaipu. O pessoal do sistema de
supervisao e controle, cinco engenheiras, recebu treinamento na Franga. E tornaram-
se instrutores do pessoal posteriormente designado para a operacdo e manutencdo
deste sistema.

O comissionamento das obras civis teve inicio em junho de 1985 e dele participaram
equipes compostas por técnicos das areas de Operacdo, Projeto e Fiscalizacdo da
Eletronorte, bem como representantes do Consbrcio Projetista, formando uma
Comissdo de Recepcdo. Com base em inspegdo detalhada das obras e caso as
exigéncias dessa Comissdo tivessem sido plenamente atendidas, o componente
inspecionado era considerado ja comissionado. A grande maioria dos locais e
componentes da obras inspecionadas foi classificada como norma e assim passou a
ser parte integrante da rotina de inspegdes programadas no PROCOM. O programa
anual contempla inspegOes rotineiras e especiais, estas geramente semestrais, feitas
com apoio de especidistas externos a Empresa. Também sdo readlizadas inspegdes
ndo previstas pelo sistema PROCOM, superpondo-se & atividades de rotina.

Foram relativamente poucos os casos de anormalidade encontrados, os quais
contudo ndo apresentavam riscos a seguranca ou desempenho das obras, tendo sido
corrigidas pelo Construtor ou simplesmente classificadas para acompanhamento e
inseridos no PROCOM. Com relagdo a0 comportamento das estruturas nos
primeiros anos apos a entrada em operacdo e o fim do enchimento do reservatério,
ocorrido em marco de 19895, quando atingiu o nivel méximo norma — cota 72,00
m, nada foi destacado como anormal nos maci¢os e estrutura de concreto, referente a
percolacBes, recalques, ded ocamentos e deformagoes.

O comissonamento dos equipamentos eetromecanicos normamente exige um
detalhado plangiamento, tendo em vista a complexidade, o porte e o nimero de itens
a verificar, assim como a compreensdo ampla das caracteristicas construtivas e
operativas dos mesmos e das peculiaridades estruturais inerentes. Os servicos foram
conduzidos por grupo multidisciplinar da Eletronorte e do Consorcio Projetista, que
realizou inUmeros testes programados e apontou a necessidade de solucdo, pelos
fabricantes, das anormalidades eventuamente detectadas. Registrou-se um razoavel
nimero de pendéncias, atribuido precisamente ao porte do empreendimento, que
foram solucionadas a medida que apareciam. As anormaidades mais importantes se
encontram descritas na Memoria Técnica, 1988/89 e se referem a peculiaridades
técni cas e tecnol gicas de alguns componentes.

Duas delas mereceram consideracdo especial, por implicarem em reducdo da
disponibilidade das unidades geradoras. A primeira foi referente a0 sistema de
sincronismo da unidades geradoras, resolvido asatisfacao da Eletronorte. A segunda
foi a queima do gerador no. 5, ocorrida em 20 de julho de 1986, com avarias
significativas, que exigiram as desmontagem do rotor, uma inspegdo minuciosa da
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maquina e estudos aprofundados de suas causas e das possivels solucfes, os quais,
por sua vez, mantiveram esta unidade fora de operacdo por varios anos.

Segundo informacdo contida na Memoaria Técnica, ja citada, 0 PROCOM mostrou
ser um instrumento gerencid eficiente para o controle da operacdo e manutencéo,
permitindo maior confiabilidade operativa, aravés de controles e andlises
constantes; detecgdo de anormalidades; racionalizagdo de m&o de obra; manutencdo
de banco de dados; definicdo de responsabilidades;, melhor programacdo da época e
natureza das intervencdes preventivas. Os procedimentos de operacéo e manutencdo
S80 descritos em manuais.

O PROCOM é gerido por uma Secretaria que, dentre outras atribuicles, €
encarregada de manter o arquivo das informagdes técnicas sobre 0s equipamentos e
a administracdo globa dos servicos de manutencdo da usina, aém de promover
reunides periddicas de avaliacdo do processo de controle, nos seus diversos aspectos.
Destas reunides participam as chefias dos setores e das divisdes das usinas.

Principais Resultados

com relacdo ao inicio de operacdo foram relativamente poucos 0s casos de
anormalidades encontrados, 0s quais ndo apresentaram riscos a seguranca ou
desempenho das obras

6 Critérios e Diretrizes: Avaliagao das Politicas e seu Cumprimento

Este Capitulo apresenta uma resenha do entorno juridico-institucional no qua a
UHE Tucurui estava inserida e analisa 0 empreendimento aluz da legislacdo atua e
das recomendactes internacionais.

6.1 Quadro Juridico-Institucional

Esta Secdo apresenta de forma sintética o quadro juridico-ingtitucional no qual
estava inserido o projeto de Tucurui e a evolugdo deste quadro, culminando no
arranjo atual.

6.1.1 A Concessao do Aproveitamento

Na década de 70, o arranjo lega do setor elétrico brasileiro era composto por uma
empresa holding estatal, a Eletrobrés - Centrais Elétricas Brasileiras S/A, e quatro
empresas regionais, das quais a Centrais Elétricas do Norte do Brasil SA -
Eletronorte foi a Ultima das empresas a ser criada. A Eletronorte, empresa
subsidiaria da Eletrobrés, concessionéria de servicos publicos de energia elétrica, foi
criada pela Lei 5.824, de 14 de novembro de 1972, constituida por escritura publica
em 20 de junho de 1973 e autorizada a funcionar pelo Decreto 72.548, de 30 de
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julho de 1973, com o objetivo de plangiar e implantar a infra-estrutura de energia
elétrica - geracdo e transmissdo - paratodaa Amazonia Legal.

A &ea de atuacdo da Eletronorte, caracterizada pela Amazonia Legal, representa
58% do territrio nacional, compreendendo atualmente os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rondbnia, Roraima e Tocantins.

6.1.2 A Legislacdo e o Licenciamento Ambiental

Até a promulgacdo da Constituicdo Federa de 1988, a legidacdo ambiental
brasileira desenvolveu-se lentamente. Apesar de as Cartas Magnas anteriores ja
assegurarem direitos e garantias a vida e a salide, a protecdo de monumentos e
paisagens, dentre outros, a concepcdo até entdo do direito de propriedade sempre
constituiu uma forte barreira, a0 Poder Publico, na protecdo ao meio ambiente. A
legislacdo ambiental € composta por numerosas leis esparsas, algumas organizadas
em codigos, como o de &gua (Decreto 24.643/34), florestal (Decreto 4.771/65) e
pesca (Decreto-Lel 221/67), sendo integrada pelas normas que disciplinam o uso de
bens ambientais e, também, as atividades que podem interferir com estes bens; e
pelas normas que criam instrumentos de defesa do meio ambiente.

Embora a construcéo da barragem de Tucurui tenha iniciado em novembro de 1975,
pela Eletronorte, no periodo em que a politica ambiental brasileira ndo havia sido
estabelecida, os dispositivos legais existentes ja enunciavam restricdes para 0s
aproveitamentos de energia hidréulica, como no Codigo de Aguas, que no seu art.
143, indicava que esses deveriam satisfazer exigéncias acauteladoras dos interesses
gerais como da (i) aimentagdo e das necessidades das populagOes ribeirinhas; (ii)
salubridade publica; (iii) navegacdo; (iv) irrigacdo; (v) protecdo contra inundagoes,
(vi) conservacéo e livre circulagdo do peixe; e (vii) do escoamento e reeicdo das
dguas. Restri¢bes, que no caso da UHE Tucurui, nem sempre foram consideradas,
como a pardisacdo das obras de implantacdo das comportas que viabilizaria a
navegacao ao longo do rio.

Em que pese o fato da Secretaria de Meio Ambiente — SEMA, ter sido criada em
1973, somente em 1981, pela Lei 6.938, de 31 de agosto, foi estabelecida a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, sendo instituido o Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA e o Sistema Naciona de Meio Ambiente — SISNAMA,
dispondo sobre os principios e mecanismos de formulacdo e aplicagdo de uma
politica ambiental brasileira, além de definir a adogdo do processo de licenciamento
ambiental, sem contudo regulamentalos. A mais importante inovacdo foi a de
reorientar a gestdo ambiental no sentido da melhoria da qualidade do meio ambiente,
em beneficio da salde e de um desenvolvimento econémico em harmonia com a
protecdo ambiental. O meio ambiente passou a ser considerado patrimonio publico,
a ser protegido, tendo em vista 0 uso racional dos recursos ambientais, principio,
posteriormente, ratificado pelo Constituicdo Federal de 1988.
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Somente nos anos 80, ap6s a entrada em operacdo da UHE Tucurui (1984), a
Resolugdo do Conselho Naciona do Meio Ambiente — CONAMA 001, de 23 de
janeiro de 1986, definiu as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes
gerais de Avdiacdo de Impacto Ambiental, em atividades modificadoras do meio
ambiente, a partir do desenvolvimento dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA, eo
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — Rima.  Posteriormente, a Resolucdo
CONAMA 006, de 16 de setembro de 1987, estabeleceu as regras gerais para o
licenciamento ambiental de obras de grande porte, especialmente voltadas para
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, considerando a Licenca Prévia —
LP, a ser requerida no inicio do estudo de viabilidade; a Licenca de Instalagdo — LI,
a ser obtida antes da licitacdo para a construcéo e a Licenca de Operacdo — LO, a ser
obtida, no caso de hidrelétricas, antes do enchimento do reservatério.

Embora o processo de avdiacdo de impacto ambiental permanega praticamente o
mesmo desde a promulgacdo da referida resolucdo de 87, diversas alteracfes de
ordem legidativa e ingtituciond, introduzidas nos Ultimos anos, repercutiram direta
e indiretamente nesse processo.

O processo de estruturacdo da politica ambiental e o sistema de competéncias
ambientais do governo so foram definitivamente consagrados, com forca de lei, pela
Congtituicdo de 1988, que dedicou um capitulo para 0 Meio Ambiente. O art. 24
determina a competéncia legidativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federa sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente, controle da poluicéo, protecdo ao
patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. Determinou a
responsabilidade por dano a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. A Floresta Amazonica, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira foram
considerados como patrimdnio nacional. Outro aspecto relevante foi a reformulacéo
da caracteristica do direito da propriedade, que anteriormente era absoluto daguele
gue o detinha, passando a propriedade a atender a funcéo social, sendo entre outros a
preservacdo do meio ambiente.

As maiores mudangas, entretanto, ocorreram na esfera institucional. O CONAMA,
por exemplo, anteriormente definido como 6rgdo superior do SISNAMA, com a
atribuicdo de assessorar 0 Presidente da Republica na formulagdo da politica
nacional do meio ambiente, passa a ser substituido pelo Conselho de Governo,
adquirindo agora o papel de oOrgdo consultivo e deliberativo, responsavel pela
assessoria a0 0rgao superior e pela deliberacdo em matéria de normas e padroes
ambientais.

Junto com a estruturagdo do sistema ambienta, foi instituida em 1989, pela Lei
7.900, de 28 de dezembro, a figura juridica das compensactes financeiras pelo uso
dos recursos naturais, que prevéem o pagamento de royaties aos municipios e
estados afetados com a perda de terras agricultavels, para o caso da geracdo de
energia elétrica, pelas concession&ias do servicoo O montante global da
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compensacéo financeira paga por cada usina € funcdo da receita da energia
produzida, e a distribuicdo é funcdo da &rea alagada em cada municipio.

Em 1997, a Resolucdo CONAMA 237/97, que atera a Resolucdo 001/86, dispds
sobre o licenciamento ambienta, estabelecendo a exigéncia de prévio licenciamento
do drgdo ambiental competente para a localizagdo, construcdo, instalacéo,
ampliagdo, modificagdo e operagdo de empreendimentos considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacdo ambiental (art.2%), bem
como a reaizacdo de audiéncias publicas para avaliagdo dos estudos ambientais, de
acordo com a regulamentacdo pertinente.

No ano seguinte, a Lei 9.605/98, dispds sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, definindo como crime: construir,
reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potenciamente poluidores, sem
licenca ou autorizacdo dos Orgaos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes.

Ao longo da década de 80, em que pese a estagnacdo econbmica, industria e
tecnolégica, ocorreram  avangos politicos com o aparecimento de varios atores
sociais. A participacdo publica na gestédo ambiental conta, hoje, com importantes
instrumentos de defesa de direitos e buscam garantir a participacdo da sociedade na
protecd0 a0 meio ambiente e em defesa de sua qualidade de vida, como por
exemplo, a Acdo Civil Piblica, a Agao Popular, e a Audiéncia Piblica

O pano de fundo com respeito a legidacdo, em que foram aprovados e
desenvolvidos grandes projetos na regido Amazénica e mesmo em outras regides do
pais, diferencia-se fortemente das exigéncias das legislacOes atuais. A experiéncia
brasileira de gerenciamento de recursos hidricos através da histéria, fez com que
tanto a legidacdo pertinente quanto a estrutura ingitucional para a sua
implementaco fossem alteradas. Do Codigo das Aguas ingtituido pelo Decreto
24.643, de 10 de setembro de 1934, ao gerenciamento atua dos recursos hidricos
com base na Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, o Brasil ganhou muito na protecdo
dos recursos naturais, com énfase nos recursos hidricos.

A Le Federa n° 9.433 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o
Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamentou o inciso
XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal do 05/10/1998. Muitos dos Estados da
Federacéo ja estabeleceram legislacOes estaduais compativeis com a Federal. Neste
novo sistema legidativo, deverdo ser criadas Agéncias de Bacia e Comités de Bacia,
a partir do estabelecimento da Agéncia Nacional das Aguas — ANA, projeto ja na
pauta de discussio do Congresso Nacional. Devera ser promovida uma maior
atencdo para os usos multiplos dos recursos hidricos, além da cobranca pelo uso da

agua.
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6.1.3 Quadro Institucional Pré-Existente

A estrutura administrativa da concessiondria, responsavel pelo trato das questGes
ambientais, foi sendo construida ao longo do processo de implantagdo do referido
projeto. A area de meio ambiente da Eletronorte, no inicio da execucéo do projeto da
UHE Tucurui, era praticamente inexistente, seguindo as tendéncias da politica de
meio ambiente do periodo.

A falta de uma estrutura prépria e de uma politica para responder & questdes socio-
ambientais que se manifestavam na regido, impediu a compreensdo das necessidades
gue se colocavam, de insercdo dos estudos ambientais no plangamento do
empreendimento, assim como do estabelecimento de parcerias ingtitucionais para o
desenvolvimento dos estudos, cujos resultados iriam informar a formulagdo das
politicas a serem implementadas.

Os primeiros estudos ambientais limitaram-se a estudos de temas especificos,
incorporados atemética ambiental na categoria de meio ambiente fisico. Os estudos
desenvolvidos estavam voltados para subsidiar o projeto de engenharia e orientar a
utilizac8o dos recursos naturais para as necessidades da obra, ndo apresentando,
portanto, uma andlise propriamente ambiental. Os referidos estudos desenvolvidos
por outras ingtitui¢ces foram, no inicio, coordenados por diversos departamentos da
Eletronorte, ligados aos setores do projeto hidrelétrico, ndo resultando em uma visao
abrangente e articulada dos problemas ambientais.

A primeira metade dos anos 80 pode ser caracterizada como 0 momento em que as
guestdes ambientais assumem importancia para o setor elétrico, ndo apenas por que
passam a fazer parte das exigéncias dos organismos internacionais financiadores,
particularmente do Banco Mundial, mas também, diante da mobilizacdo e expressdo
naciona de grupos de atingidos por outros empreendimentos do setor, especialmente
no sul do Pais.

Somente em 1983 foi criada a Assessoria do Meio Ambiente, ligada diretamente a
Presidéncia da Eletronorte, reunindo técnicos com formacéo mais especializada nos
temas ambientais, embora, questGes referentes a salide e & comunidades indigenas
tenham permanecido fora da alcada desta assessoria.  Embora a incorporacdo da
problemédtica ambiental na estrutura do setor elétrico ja fosse identificavel, conforme
as iniciativas citadas, antes da Resolucdo CONAMA 001/86, é a partir dela que
foram implementadas medidas mais concretas.

Em 1986, foi instituido o Comité de Meilo Ambiente da Eletrobras, com funcdes de
assessorar a Diretoria Executiva da empresa no delineamento das estratégias no
campo socio-ambiental. Nesse ano, foi produzido o documento intitulado “Manual
de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos’, que continha diretrizes
gerais para orientar o desenvolvimento dos estudos ambientais para cada fase do
plangiamento. Particularmente, foi dada relevancia a etapa de viabilidade para a
gual foram detalhadas as fases e 0s aspectos ambientais a serem considerados na
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elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental — Rima

Ainda em 1986, foi elaborado o Plano Diretor para Protecdo e Melhoria do Meio
Ambiente nas Obras e Servigos do Setor Elétrico — | PDMA, que teve como objetivo
tracar a politica do meio ambiente do setor. As agles previstas articulavam-se
segundo quatro teméticas bésicas. (i) a viabilidade ambiental; (ii) a insercéo
regional; (iii) a articulagdo institucional e com a sociedade e (iv) eficiéncia
gerencial.

A partir da publicagéo do Plano Diretor ocorrem medidas de caréter organizacional,
voltadas para a criago de estruturas internas ao setor, com fungdes especificamente
direcionadas para as questdes ambientais.

Em 1987, foi criada a Divisdo de Meio Ambiente da Eletronorte, posteriormente
transformada em Depatamento de Meo Ambiente e, em 1988, o Comité
Coordenador de Atividades do Meio Ambiente do Setor Elétrico — COMASE,
entidade deliberativa formada por 25 concessionérias, 0 DNAEE e a Eletrobras.

A edicdo do || PDMA se da no ambito desta nova estruturagdo do setor, tendo sido
elaborado pelo Departamento de Meio Ambiente da Eletrobras e aprovado pelo
COMASE, em 1990. Partindo dos principios identificados no primeiro plano, o Il
PDMA prop6s diretrizes para: (i) remangamento de grupos populacionais; (ii)
relacionamento com grupos populacionais indigenas; (iii) conservacdo da flora e
fauna e (iv) uso do carv@o em usinas termelétricas. O referido plano constitui na
atual politica do setor elétrico.

Em 1991, o Departamento de Meio Ambiente da Eletronorte elaborou o Plano de
Dinamizagdo da Regido Geoecondmica de Tucuri — PLANTUC, onde foi redefinido
o territorio considerado impactado pela hidrelétrica, englobando no trecho a
montante do barramento, parte do Municipio de Tucurui, a totalidade do Municipio
de Itupiranga e parcelas dos municipios de Nova Jacunda, Moju e Rondon do Para
No trecho ajusante, parcela do Municipio de Tucurui, e a totalidade dos municipios
de Baido, Mocagjuba, Cameta e Limoeiro do Ajuru. O Plano contemplou 3 (trés)
linhas basicas de atuacao: programas especificos, definicbes de politicas setoriais e
ac0es de adequacdo de algumas atividades em curso. Estabeleceu, também,
programas pluri-institucionais voltados para a busca de solucdes articuladas para as
questdes socio-ambientais identificadas, tais como:

elevada incidéncia de macrdfitas aquéticas, concentradas na margem esguerda
do reservatorio;

alteragdes na qualidade de &gua do reservatorio e do trecho do rio a jusante do
barramento;

precariedade da infraestrutura fisica da area — acessos, €eetrificacdo,
equipamentos sociais, saneamento basico, dentre outros;
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aproveitamento inadequado das terras;

influéncia dos garimpos existentes na bacia hidrogréfica do sistema Araguaia-
Tocantins;

exploragdo desordenada dos recursos naturais;

reducdo da producdo pesgueira a jusante e insuficiéncia de normatizacéo e
fiscalizacdo da atividade em toda a areg;

processo de regularizagdo fundiériainconcl uso;

perda da biodiversidade.

O PLANTUC, na verdade, congtituiu-se em resposta & demandas das populacdes
afetadas, visando reverter a sSituacdo de conflito gerada, com o intuito de
corresponder a um programa de acles articuladas de curto, médio e longo prazos.
As de médio e longo prazo, seriam executadas a partir da gestdo compartilhada de
uma parcela dos royalties, a serem arrecadados pelos 6rgéos beneficiarios desses
recursos.

De modo gera, os diversos planos e programas ndo foram totalmente implantados e
a continuidade das agdes ficaram sujeitas a disponibilidade de recursos financeiros.

6.1.4 As Mudancas Recentes no Quadro Institucional do Setor
Elétrico

Ao nivel nacional, a descentralizacdo € um discurso e também uma redidade.
Fortaleceram-se 0s governos estaduais e, pela Constituicdo, também os governos
municipais.

O quadro institucional do setor elétrico vem se aterando. Em 1996, a Lel 9.427, de
26 de dezembro de 1996, cria a Agéncia Naciona de Energia Elétrica — ANEEL e
disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de energia eétrica. A
ANEEL constitui-se em uma autarquia sob regime especia, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, tendo como findidade regular e fiscdizar a geracéo,
transmissdo e comercidizacdo de energia elétrica no Brasil, atendendo a nova
realidade criada com a mudanca de papel do Estado no setor de energia, que de
executor passa a se tornar essencia mente regulador e fiscalizador.

A Resolucdo ANEEL 395/98, estabeleceu os procedimentos gerais para registro e
aprovacdo de estudos de viabilidade e projeto basico de empreendimentos de
geracdo hidrelétrica, assm como deu autorizacdo para exploracdo de centrais
hidrelétricas até 30 MW. Estabeleceu, ainda, que estes estudos e projetos seriam
avaliados de acordo com: o desenvolvimento adequado a etapa e ao porte do
empreendimento; a articulagdo com os 6rgdos ambientais e de gestéo dos recursos
hidricos, nos niveis federa e estadual, bem como junto a outras ingtituicdes
envolvidas; e a obtencdo do licenciamento ambiental pertinente.
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Atualmente a Agéncia estd em fase de estruturacdo, tendo sido sua acdo definida a
partir de contrato de gestéo firmado entre €la e o Ministério de Minas e Energia —
MME. Este é um elemento novo, que associado aintencdo atual de privatizacdo da
geracéo de detricidade, faz com que o cenario do setor elétrico aponte tendéncia de
mudangas significativas.

A ANEEL jainiciou estudos visando a incorporacdo da dimensdo ambiental em seus
procedimentos de concessdo de aproveitamentos hidroelétricos, buscando articular-
se com 0s 6rgaos ambientais e com a Secretaria de Recursos Hidricos. A insercéo da
varidvel ambiental verifica-se até o0 momento através da énfase dada pela Agéncia ao
incentivo a0 uso multiplo dos reservatérios, a construcdo de pegquenas centrais
hidrelétricas (PCHs) com superficie inundada de até 3 km®* e a exigéncia do
cumprimento de todas as obrigagbes ambientais legais e da negociagdo dos
empreendedores com todos os atores sociais envolvidos.

Embora o pais utilize apenas um percentual pouco inferior a 30% do potencial
hidrelétrico disponivel, s8o muitos os obstaculos para a expansdo da sua utilizacdo.
As hidrelétricas tém a vantagem de usar energia renovavel, menos cara, €
economizar combustiveis na geracdo elétrica, mas demandam altos investimentos e
exigem longos prazos de maturacéo. As limitagbes acabam por torna-las pouco
interessantes para a politica de privatizacdo, uma vez que o capital privado
dificilmente redlizaria investimentos téo atos e sem atender a expectativa de um
retorno mais rapido do capital empregado.

A termeletricidade € uma tendéncia atual, recomendada pelo Banco Mundial,
associada a descentrdizacd0 e a privatizacdo, embora sgja uma adternativa que
utiliza combustiveis fosseis e gere efeitos ambientais adversos, principamente
relativos apoluicdo atmosférica.

Além disso, as termoel étricas contribuem para o aumento do efeito estufa, através de
emissOes de didxido de carbono, em escaa geramente superior & emissdes de
metano e dioxido de carbono dos reservatérios de hidroelétricas, como demonstrado
anteriormente neste caso particular da usina de Tucurui. Assim, a expansdo do uso
de combustiveis fosseis (carvao minera, derivados de petréleo e gas natural) em
detrimento dos recursos hidricos para geracdo elétrica vai de encontro aos objetivos
da Convencdo do Clima, ratificada por mais de 170 paises, dentre os quais o0 Brasil.

Para viabilizar o financiamento da expansdo da geracdo hidroelétrica, uma
alternativa promissora que podera ser adotada no pais é a promogao de parcerias
entre o setor publico e o privado, a exemplo do ocorrido com sucesso no caso da
hidroelétrica de Serra da Mesa, também na bacia do Tocantins. o capita privado
finalizou 0 empreendimento iniciado por empresa publica do setor elétrico (Furnas).

A viabilizacdo ambiental dos empreendimentos hidroelétricos também congtitui um
grande desafio para a expansdo da geracdo hidroelétrica no pais, face aos
significativos impactos ambientais causados pelas primeiras grandes centrais
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hidroelétricas construidas na Amazbnia, regido que concentra a maior parte do
potencia hidroelétrico remanescente a ser aproveitado no pais, como ilustrado neste
estudo do caso de Tucurui.

6.2 A UHE Tucurui a Luz da Legislagio Ambiental Atual e das
Recomendagodes Internacionais

Esta Secdo analisa o empreendimento aluz do quadro juridico-institucional atual.

A anterioridade da UHE Tucurui em relacdo a legidacdo ambiental brasileira
explica, em parte, a auséncia de incorporagdo das variavels socio-ambientais no
plangiamento do empreendimento, contribuindo, igualmente, para a indefinicdo das
responsabilidades legais da Eletronote na adogdo de medidas preventivas e de
correcao aos efeitos ambientais adversos, decorrentes da implantagcéo e operacéo do
aproveitamento hidrelétrico.

A atitude autoritaria do governo, expressa pela desconsideracéo frente & estruturas
de poder locd e frente & relacBes sociais pré-existentes na area de influéncia da
barragem, somada a auséncia de cultura ambienta e de conhecimento sobre o
ecossistema amazonico, contribuiram para que as intervengdes voltadas para a
mitigagdo dos impactos negativos fossem pontuals, redtivas, e nem sempre
alcancando os objetivos desgjados.

Somente em 1998, foi regularizado o processo de licenciamento ambientd da UHE
Tucurui. A Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Para —
SECTAM, respondendo a consulta da Eletronorte, solicitou que fosse pedida
Licenca de Operacdo - LO da Primeira Etapa e Licenca de Instalacdo - LI da
Segunda Etapa. Apds cumpridas as exigéncias legais, a SECTAM, por intermédio
da notificacdo 159, de 22/05/98, emitiu a LO da 1* Etapa da UHE Tucurui,
composta de 12 turbinas principais de 330 MW cada e de 2 auxiliares de 20MW
cada, ealLl da2® Etapa, compreendendo a construcdo e instalagdo de 11 maquinas
de 375 MW. Em outubro de 1999, as referidas licencas foram renovadas até
30/09/2001.

Vae mencionar que a SECTAM concedeu as respectivas licengas, condicionadas,
no entanto, a reformulacdo e a0 desenvolvimento de uma série de programas
ambientais. Os programas a serem reformulados referem-se ao controle do estoque
pesqueiro e a0 monitoramento limnolégico, de qualidade da &gua e de macrdfitas
aquéticas. Os novos programas a serem implementados referem-se a0 mangjo e
recuperacéo de areas degradadas, fiscalizacdo integrada, avaliacdo da transposicéo
da barragem pela ictiofauna, educacdo ambiental, zoneamento ecol 6gico-econbmico
e educacdo em sallde e vigilancia epidemiol 6gica.

No que se refere ao enquadramento legal da 2 Etapa da UHE Tucurui, a Eletronorte
ja possui a licenca ambiental que permite o inicio de sua execucdo, tendo sido
dispensada da obrigatoriedade da elaboracdo dos estudos de impacto ambiental
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(EIA) pelo érgao ambiental competente que, considerou a Fase Il de Tucurui como
mera extensdo de Tucurui |, condicionando a Licenca de Instalacdo areformulacéo e
desenvolvimento de programas ambientais, anteriormente citados.

Embora sgja prerrogativa do 6rgéo licenciador avaliar a necessidade ou ndo da
readlizacdo dos estudos ambientais para a obtencdo das licencas ambientais
requeridas, os efeitos adversos gerados com a implantagdo e operacdo da primeira
etapa e os efeitos passivels de ocorrerem com a execucdo da 2% etapa, ja 3o alvo de
preocupacdo por parte da populacdo.

Até o momento, segundo relato de liderancas locais, a populacdo ndo teve acesso ao
processo de licenciamento da 2a Etapa e ndo encontram espaco e vontade politica do
0rgdo de licenciamento ambienta para a realizacdo de audiéncia publica para
divulgacéo e socidizacdo das informagbes de interesse direto para as populacdes
afetadas pela UHE Tucurui, repetindo-se mais uma vez, a existéncia de restricdes a
participacao publica nos processos de licenciamento ambiental.

Ao anadlisar-se os instrumentos legais e ingtitucionais existentes e os efeitos sociais e
econdmicos em curso, no caso especifico da UHE Tucurui, verifica-se a dificuldade
do setor elétrico em geral, e da Eletronorte, em particular, de passar dos principios e
diretrizes enunciados, para procedimentos e medidas concretas. O pressuposto
basico da viabilidade de uma insercdo adequada da dimensdo ambienta na
construcdo e implantagdo de empreendimentos, € a existéncia de uma vontade
politica, que depende ndo sO dos procedimentos adotados pelo setor, mas também,
da mobilizacgo da sociedade civil e da atuacdo efetiva dos 6rgaos responsaveis pela
politica ambiental.

A problemdtica socio-ambiental circunscrita @ UHE Tucurui é bastante
controvertida, porque além de estar relacionada a um conjunto maior de
intervencBes ocorridas na sua area de influéncia, que provocaram ateracbes no
ecossistema hatural e nas relages sociais, econdmicas e culturais (a construcéo das
rodovias PA-150 e PA-263, programas de colonizagcdo, dentre outros), 0 seu
equacionamento foi até hoje retardado em decorréncia da insercéo tardia dos estudos
socio-ambientais no plangjamento do projeto hidrelétrico.

Algumas questdes — ja mencionadas no decorrer deste capitulo, precisam ser
destacadas se pretende enfrentar os efeitos sociais € econdmicos resultantes da
construgdo e operacdo de usinas hidrelétricas. A primeira é a questdo da vontade
politica, j& que a existéncia de um aparato juridico-ingtitucional, embora represente
instrumento fundamental para nortear as politicas setoriais, as acles e 0s
COMPromissos para mitigar, ressarcir e compensar os efeitos adversos produzidos,
ndo tem sido suficientes para garantir os direitos reconhecidos dos grupos sociais
afetados pel os empreendimentos.

A segunda se refere ao descompasso entre as diretrizes e as acOes efetivas, fruto da
auséncia de interndizagdo, pela estrutura administrativa e executiva das
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concessionérias da politica do setor. A terceira é quanto ao repasse de atribuicdes e
responsabilidades para outros 6rgéos, como por exemplo o INCRA, sem que sga
consensuados as diretrizes e os procedimentos a serem adotados para o
reassentamento dos grupos sociais compul soriamente, processo gque por natureza se
reveste de conflitos de interesses, e que emperra a resolucdo dos ressarcimentos dos
danos causados.

Assim, a andlise e a aprovacdo de projetos de construcdo de barragens,
especiamente para grandes projetos hidrelétricos dentro da legidacdo atua e,
levando em consideracdo as exigéncias da Politica Nacional do Meio Ambiente,
vém se tornando muito mais complexas e exigentes, se comparadas & existentes
antes da construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui. Pode-se até considerar, que
face a atual legidacdo ambiental, as dificuldades para a aprovacdo de um novo
grande projeto de hidrelétrica sjam maiores do ponto de vista socio-ambiental do
que do ponto de vista dos problemas técnicos de engenharia, pois estes sao
plenamente absorvidos pela engenharia nacional.

Em particular, a consideracdo dos impactos ambientais motivou a revisdo e uma
nova edicdo do Manud de Invent&io Hidrelétrico de Bacias Hidrogréficas,
publicado conjuntamente por MME, DNAEE e Eletrobras em 1997. A aplicacéo da
metodologia incluida neste Manua permite a antecipacdo da consideracdo de
aspectos ambientais para a fase de inventério das bacias, influenciando na
formulagéo e na escolha das alternativas de particdo de queda sel ecionadas.

O panorama internaciona é hoje dominado, no que diz respeito ao financiamento de
projetos por financiadoras multinacionais (BID e BIRD), pelas convengdes e
recomendagoes aprovadas na UNCED, redlizada no Rio de Janeiro em1992, durante
a qua foram aprovadas duas convencbes — Quadro, sobre Mudancgas Climéticas
Globais e Diversidade Bioldgica - e a Agenda 21, que se refere diretamente ao
desenvolvimento sustentéavel. Embora a Agenda 21 ndo sga uma convengao
internacional, a andlise dos projetos nos organismos financiadores tem sido redlizada
considerando-se os objetivos de desenvolvimento sustentéavel nela contidos.

Principais Resultados

A atual legislagdo ambiental brasileira € considerada como uma das mais compl etas em
termos mundiais, sendo integrada por normas que disciplinam o uso de bens ambientais
e as aividades que podem interferir com estes bens, e por normas que criam
instrumentos de defesa do meio ambiente.

A construcéo e a entrada em operacéo da UHE Tucurui, ocorreu anteriormente ao
estabel ecimento da legislacdo ambiental brasileira, em termos de exigéncias legais para
o licenciamento ambiental. Entretanto, véarios dispositivos legais pré-existentes ndo
foram levados em consideracéo pelas autoridades e pelo empreendedor, como aqueles
incluidos no Codigo de Aguas, que determinava o aproveitamento para energia
hidraulica ndo poderia comprometer a alimentacdo e necessidades das populacdes
ribeirinhas, da salubridade publica, da navegacéo, da conservacao e livre circulagdo do
peixe, dentre outras.
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A varidvel ambiental no planejamento do setor elétrico foi incorporada tardiamente, no
caso da UHE Tucurui. Na sua fase de construcédo as medidas para o tratamento das
guestdes sociais foram implementadas de maneira reativa pela Eletronorte, sem a
orientacdo de politicas voltadas para o reassentamento e ressarcimento das popul agcoes
afetadas, bem como para 0 enfrentamento de situagdes emergenciais.

7 Vis6es Convergentes e Divergentes e Licoes Aprendidas

Este Capitulo fina apresenta em sua primeira Secdo um suméario das visdes
convergentes e divergentes dos diversos atores sociais envolvidos com a UHE
Tucurui. A Segunda Secéo apresenta licdes a serem aprendidas a partir deste estudo
de caso, propostas tanto pelos integrantes da equipe quanto pelos atores sociais
reunidos na Reunido do Grupo Consultivo realizada em janeiro de 2000. A Terceira
Secdo sumariza recomendacOes apresentadas nos debates redlizados na Reunido do
Grupo Consultivo.

7.1 Resumo das Visées Convergentes e Divergentes sobre a UHE
Tucurui

Nesta Segdo so apresentadas as visdes convergentes e divergentes verificadas tanto
pela Equipe responsavel pela daboracdo do Relatdrio quanto pela ocasido da
Reunido do Grupo Consultivo realizada em janeiro de 2000.

7.1.1 Consolidagado do Relatério Técnico

Este item apresenta a sintese das visdes convergentes e divergentes identificadas
pela equipe técnica responsavel pela elaboracdo do estudo de caso.

De forma a facilitar a apresentagdo das visdes convergentes e divergentes, estas
foram organizadas segundo temas especificos.

7.1.1.1 Indenizacdo/Relocacéo

Segundo os andlistas sociais 0 custo social foi 0 impacto de maior
magnitude da implantacdo e operacdo da UHE Tucurui.

Na visdo da Eletronorte, “sem menosprezar os impactos socio-ambientais
ocorridos, os beneficios regionais, compreendendo os estados do Pard,
Maranhdo e Tocantins, e mesmos os locais, abrangendo os municipios do
entorno do reservatorio e jusante, proporcionados pelo suprimento seguro,
confiavel e continuo de energia elétrica, foram incomparavelmente
superiores aos danos causados ao meio ambiente e as populagoes retiradas
das dreas inundadas. Os impactos que ndo puderam ser mitigados ou
compensados estdo sendo gradativamente sanados pela propria natureza.
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As pessoas, ribeirinhos e colonos, foram corretamente indenizadas e ainda
tiveram uma compensagdo financeira e material para que pudessem
reiniciar suas vidas. Claro que existe uma perda que ndo da para ser
medida correspondente a perda do vinculo com o local originalmente
ocupado. Por outro lado, muitos dos relocados eram emigrantes atraidos
em fungdo dos diversos projetos que estavam sendo implantados na regido e
que ocupavam had pouco tempo as areas afetadas. Todos foram indenizados
e compensados”™®.

Para as liderancas do movimento dos “atingidos’ ainda existem pendéncias
com relacdo ao cumprimento de pautas de negociagdes™. Informam gue no
Seu primeiro acampamento reivindicavam a demarcacdo dos lotes rurais;
dotagdo de infra-estrutura as novas vilas de Novo Repartimento e Breu
Branco; construcdo de casas pela Eletronorte; definicdo dos mapas das
novas areas rurais e urbanas. De forma mais atualizada essas reivindicacdes
referem-se a0 tempo parado; revisio e conclusio dos processos
indenizatdrios, pagamento das pendéncias e recebimento de modulos de 100
hectares no PIC-Maraba.

A Eletronorte desde as primeiras rodadas de negociacfes, que comegardo
com o primeiro acampamento dos “atingidos’, em 1982, nega que tivesse
prometido casa para todos, determinado que suspendessem o plantio (tempo
parado), mas admite que orientou os agricultores para que ndo fosse feito o
plantio de longo ciclo vegetativo. Informa que os valores das indenizagtes
foram calculadas por profissionais paraenses contratados para esse fim. O
custo das indenizagdes foi estipuladas em CR$ 1.350/ha, a gjuda de custo
em 30 mil cruzeiros referentes a relocaco e indenizacdo de todos os bens.
Quanto aos lotes com de 50 ha, judtifica pelo fato de localizarem-se mais
proximos do reservatorio, sendo que has aeas mais distantes,
disponibilizaram lotes de 100 ha.

A Eletronorte identifica como um dos principais problemas no processo de
indenizacd e dedocamento foi a desorganizacdo dos segmentos sociais
desapropriados: “Vdrios grupos, comissdes e sindicatos foram formados,
todos com representagdo parcial, sem autonomia e sem poder de
representa¢do no nivel necessdario (...) ainda assim, a quase totalidade dos
indenizados aceitou bem os valores pagos”. Considera que foram
identificadas “todas areas que seriam inundadas; as benfeitorias existentes,
produtivas e ndo produtivas”. Encomendou a uma empresa idonea de
Belém, uma pauta de valores que refletisse a justa indeniza¢do a ser paga
para cada desapropriado. “(..) a empresa foi muito além das
determinagoes legais (...), proporcionando a essa popula¢do padrées de

8 Cf. Comentérios da Eletronorte ao Relatério Preliminar do estudo de Caso da UHE
Tucurui. Janeiro de 1999

% Cf. a entrevista do coordenador executivo do CEAP e do presidente da ATAEPA, em
novembro de 1999

Este é um documento de trabalho da Comissio Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi
preparado para a Comissdo como parte das suas atividades de coleta de informagBes. As opinides, conclusdes e
recomendactes n&o objetivam representar os pontos de vista da Comissao.



230 . .
UHE Tucurui, Brasil

vida superiores aos que tinha na darea do reservatorio. (...) A titulo de mera
liberalidade, foram destinados lotes urbanos ou rurais e outras ajudas a
maioria dos expropriados: pagamento de frete para as mudangas e de
materiais reaproveitaveis, fornecimento de materiais para construg¢do de
novas moradias, ajuda para inicio de atividades agropastoril.”®

O dimensonamento atual da &ea inundada, também é objeto de
divergéncia. Para as liderangas® a simples quantificacdo da &rea omite uma
avaiacdo precisa dos diferentes dimensionamentos do lago, e as
consegiéncias  para as populagbes que recebiam  informagOes
desencontradas. ora que seriam dedocadas, ora que iriam permanecer em
suas areas. Informam que tiveram &reas as quais as populaces foram
retiradas (Santa Tereza do Taury) e que ndo foi inundada. E vice-versa,
areas nas quais foram reassentados expropriados, que foram inundadas,
provocando uma dupla rel ocagéo (Gleba Pucurui e Santa Rosa).

A Eletronorte” atribui a questdo da imprecisido do dimensionamento das
areas a serem inundadas, a fata de tecnologia apropriada na época para
redlizar a restituicdo aerofotométrica. Em suas avaliagéo alguns “impactos’
decorrentes da constru¢cdo da UHE Tucurui sdo identificados, e revelam
alguns efeitos negativos para a populagdo local e ecossistemas. No entanto,
esses efeitos sd0 ressalvados a conjuntura politica do pais, ou a falta de
experiéncia da empresa paralidar com determinadas situagoes.

A populagdo “atingida’ e suas liderangas ndo concordam que a imprecisio
de nimeros de familias relocadas sgja atribuida unicamente a inexperiéncia
da empresa, incorporam outros fatores concorrentes para tal problemdatica: a
imprecisdo/erro da érea inundada; as estratégias de desocupacdo das areas,
inclusive com a desativacdo da Estrada de Ferro Tocantins, a fadta de
critérios justos e legitimos para o levantamento das populacdes das areas;
incentivo a desisténcia da relocacdo que a Eletronorte promoveu através de
diversos meios e métodos. Atribuem a luta dos expropriados a
implementacdo de uma politica de reassentamento pela empresa.
Consideram que as indenizagbes foram injustas, dai lutarem pela solucéo
das pendéncias que dizem exigtir, mas que ndo sd0 aceitas como tais pela
empresa.

A Eleronorte defende que a relocacdo foi objeto de plangamento,
considerando as seguintes premissas:

Expropriado de origem urbana: moradores dos nlcleos urbanos que
foram inundados receberam casas nos novos nucleos criados pela empresa,

€ Trecho da entrevista da Eletronorte concedida para a equipe sdcio-econdmica, em
novembro de 1999.

61 Cf As consideracdes e pontos levantados pelo CEAP a partir do Relatério Final Fase de
escopo/CMB. Dezembro de 1999

62 Cf. Ao depoimento do Dr. Gilberto na reuniso Belém Fase |1 do Estudo de Caso/CMB
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aém de terem sido devidamente indenizados pelas suas benfeitorias e a
prépria casa onde morava, podendo, ainda, dar o aproveitamento que melhor
Ihe conviesse a0 material proveniente da demolicéo da casa.

Existiam alguns moradores que nos antigos nucleos urbanos possuiam um
tipo de chécara nos fundos das casas que, para esses, a Empresa destinou
também, um lote de pequenas dimensdes chamados de “Pararurais’
implantados bem proximo aos novos nuicleos urbanos.

Expropriados de origem rural: moradores de areas rurais que foram
inundadas, receberam, lotes rurais de 50 hectares (modulo rural vigente, a
época, na regido), “kit” de madeira para edificacdo da casa no lote, guda
construcdo da casa e uma guda para promover a broca e derrubada de 1
hectare, aém de terem sido devidamente indenizados pelas suas benfeitorias
existentes no antigo lote e, no caso de proprietérios de direito das areas
inundadas (escrituras registradas em Cartério), terem recebido indenizacdo
peaterranua.

Exigtiram casos de expropriados, tanto de origem rural como urbana, que
ndo quiseram ser relocados, dentro do programa instituido pela empresa e
preferiram retornar para os seus lugares de origem. Para esses a empresa
acrescentou ao processo indenizatério uma certa importancia denominada
Desisténcia Relocaticia.

Da mesma forma defende que o reassentamento, também, foi objeto de
plangiamento onde primeiramente seriam relocadas as familias atingidas
pela chamada “COTA+35m” o qual, segundo levantamento redizado pela
empreiteira BASEVI, no ano de 1978, totalizavam 1.750 familias. O
levantamento das demais familias atingidas pela cota + 72,00m, cota
definitiva do reservatério, concluido no ano de 1982, elevou 0 nimero para
3.152 familias. O nimero final chegou a 4.407 familias reassentadas, sendo
3.407 em loteamentos rurais e 1.000 nos nucleos urbanos criados pela
empresa®.

7.1.1.2 Praga de Mosquitos

A Eletronorte nega que a “praga dos mosguitos’ tenha inviabilizado a
permanéncia humana e animal em uma das areas mais afetadas - a Gleba
Parakana.

“As doengas dermatologicas e respiratorias causadas por fumagas podem
ser associadas a infestagcdo de mosquitos. Entretanto, (...) a permanéncia
humana nunca foi inviabilizada devido aos mosquitos.

8 Cf. Comentérios da Eletronorte ao Relatdrio Preliminar do estudo de Caso da UHE
Tucurui. Janeiro de 1999

6 Cf. Aos comentérios feito pela equipe técnica da Eletronorte sobre o relatério Final da
Fase de escopo do Estudo de caso da UHE Tucurui/CMB. Setembro, 1999:02
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Liderangas™ informam que a transferéncia de parte da populacdo desta
Gleba para o PA Rio Gelado € uma comprovacdo dessa situagdo. Avaliam
que o fato dessa transferéncia ter sido feita para uma érea sem regularizagéo
fundiaria, enfrentaram sérios conflitos agrarios com o grande proprietério. O
Grupo de Trabalho (ver pg. 109) constatou esta situagao.

7.1.1.3 Efeitos Adversos a Jusante

A populagdo ribeirinha denuncia a queda na qualidade da &gua a jusante da
barragem; o amento das doencas de veiculagdo  hidrica; o
comprometimento das culturas de varzea e a diminuicdo da quantidade e
diversidade da pesca.

A diminuicdo da qualidade e diversdade das espécies de peixe foram
constatadas nas pesquisas realizadas pela Eletronorte, tendo diminuido em
80% a producdo total da pesca comercial.

A Eletronorte com base nos estudos limnolégicos redizados a jusante,
afirma que ndo houve ateracdo na qualidade da &gua, que modificasse 0 seu
enquadramento no classificagdo da Resolugdo CONAMA 20, savo em
periodos de estiagem para os quais foram implementadas medidas
mitigadoras.

7.1.1.4 Sociedade Indigena Parakana

Segundo os andlistas a participacdo dos Parakand nos processos decisorios
relativos a concepcdo e desempenho do Programa Parakand pode ser
considerada pequena decorridos doze anos de sua operacdo. “Os Parakand
continuam sendo tratados como objetos de agdes programadas e
patrocinadas pela empresa, e ndo como sujeitos do processo historico.

Segundo a Eletronorte 0 Programa Parakand “é uma agdo indigenista,
resultante de proposta de varios técnicos e ndo faz parte de agoes
programadas e patrocinadas pela empresa, esta apenas patrocina
financeiramente a agdo...” “as medidas compensatorias empreendidas no
ambito do chamado Programa Parakand possibilitaram a ampliagdo do seu
territorio, que hoje se encontra demarcado, preservado e protegido contra
invasores, além de proporcionar agées integradas nas dreas de saude,
educagdo e apoio a produgdo, objetivando a melhoria das condigdes gerais
de vida, segundo as aspira¢ées dos proprios Parakand. Aquela populagdo,
que antes do Programa, suportado financeiramente pela Eletronorte,
encontrava-se em um processo de desaparecimento - eram 247 individuos

® Trecho da entrevista do Coordenador Executivo do CEAP, durante a pesquisa de campo -
Estudo de Caso/CMB. Novembro 1999
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antes de 1986 - e que dependiam totalmente dos alimentos fornecidos pela
FUNAI hoje cresce a uma taxa média de 6% ao ano, totalizando 483
pessoas, em outubro/1999”.

7.1.1.5 Processo de Licenciamento da 2° Etapa da UHE Tucurui

As liderangas dos movimentos sociais denunciam que ndo tiveram acesso ao
processo de licenciamento ambiental da 2% Etapa da UHE Tucurui, ndo
encontrando espaco e vontade politica do érgdo ambiental para a realizacéo
de audiéncia publica para socidizacdo das informacdes do projeto e os
efeitos socio-ambientes associados. Reproduzindo mais uma vez a presenca
de restriches a participagdo publica nos processos de licenciamento
ambiental.

Segundo representante da SECTAM — Secretaria Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente, o processo de licenciamente ainda esta em
curso, e as informagtes ja encontram-se disponibilizadas e passaréo a ser
veiculadas.

7.1.2 Resultados da Reunido do Grupo Consultivo

Este item apresenta a sintese das visdes convergentes e divergentes identificadas nos
debates promovidos na 2* Reuni&o de Trabalho do Grupo Consultivo constituido em
apoio a0 Estudo de Caso da Usina Hidrelétrica de Tucurui, realizada nos dias 18 e
19 de janeiro de 2000, na cidade de Belém no Estado do Para.

Na oportunidade estavam presentes representantes das seguintes ingtituicOes
(nimero de pessoas representantes):

ALBRAS Aluminio (1)

ANEEL — Agéncia Naciona de Energia Elétrica (2)
CEAP — Centro de Educacéo e Assessoria Popular (5)
Col6nia de Pescadores de Cameta (1)

Consorcio Engevix-Themag (1)

CESAM Consultoria (1)

Eletronorte — Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (8)
Férum Cargjés (1)

MAB (1)

Par6quia de Confissdo Luterana de Belém — PCLB (1)

Prefeitura Municipal de Tucurui, Novo Repartimento e Breu Branco (3)
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Prelazia de Cameta (1)
SECTAM - Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
©)

SEPLAN — Secretaria de Estado de Plangjamento e Coordenagéo (1)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tucurui, Novo Repartimento e Breu
Branco (3)

UFPA - Universidade Federal do Para (3)
WEED - World Economy, Ecology and Development (1)

Além das entidades acima citadas, estiveram presentes diversos representantes dos
expropriados da UHE Tucurui, como também, integrantes do Conselho Consultivo,
formado para acompanhar o desenvolvimento do estudo de caso, da Comissdo
Mundia de Barragens (Comissaria Medha Patkar e Senior Advisor Bruce Aylward)
e da equipe que participou da elaboracdo do estudo de caso.

Uma das dinamicas previstas na metodologia da Comissdo Mundia de Barragem foi
0 preenchimento pelos participantes de um questionario contendo perguntas
referentes a contribuicdo efetiva da UHE Tucurui para o Desenvolvimento,
organizados em quatro grupos heterogéneos, formados aeatoriamente, totalizando
33 componentes. Ao andlisar-se estes resultados, deve-se sempre ter em mente que o
nimero de pessoas presentes congtitui uma amostra ndo representativa do universo
dos agentes sociais envolvidos, consequentemente ndo devem ser feitas inferéncias
estatisticas a partir desses dados. Os resultados por questdo sdo apresentados a
seguir e sumarizados na Tabela 7-1.

12. O Relatério preliminar do estudo faz uma avaliacio adequada do
desempenho do projeto com relacio a seus objetivos iniciais.

A maioria dos participantes da reunido optaram pela aternativa “concordo”.
Entretanto, vale ressaltar que a questdo foi interpretada por alguns participantes
como se referindo @ UHE Tucurui e ndo ao conteldo do relatorio preliminar
elaborado pela COPPE.

13. O projeto é ambientalmente aceitavel.

A maioria optou pela aternativa “discordo fortemente”, seguida da aternativa
“discordo”. Entretanto, caba mencionar que um dos grupos apontou a hecessidade
de se considerar que a expressdo “ambientamente aceitavel” deve ser relativizada
em termos da época em que o projeto foi concebido e implantado e ndo, apenas,
considerando-do ponto de vita atual.
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14. O projeto tem estimulado o crescimento econdmico e gerado riquezas.

O resultado da enquete apontou uma polarizacdo no entendimento do papel
desempenhado pela UHE Tucurui como indutora de dinamizagdo econdmica na
regido. Praticamente ficou empatado as aternativas “concordo” e “discordo”.
Alguns participantes mencionaram que de fato o empreendimento promoveu
crescimento econdmico, porém, restrito a determinados setores econdmicos. . Para
outros participantes, Tucurui, ndo gerou riquezas, sendo questionado a adocgdo do
referido conceito, uma vez que este possui significados distintos dependendo da
6tica dos diversos segmentos sociais.

15. O empreendedor cumpriu as leis nacionais apliciveis na época do
desenvolvimento, da construcao e da operacio do projeto.

A maioria avaliou que ndo cumpriu. Entretanto, um dos grupos ressaltou que a época
do plangiamento e implantacdo da UHE Tucurui, o aspecto legal era referente a um
periodo de excegdo que o Pais vivia

16. Os responsaveis pelo projeto avaliaram adequadamente as opcoes
disponiveis na época, antes da decisao de construir a barragem.

Segundo a maioria dos participantes da reunido, os responsavels pelo projeto nao
avaliaram adequadamente as opgdes existentes, antes da tomada de decisdo. Mais

uma vez, houve uma ressalva, no sentido que deveria ser levado em consideracéo o
periodo de excegdo que o Pais vivia.

17. Pessoas afetadas positivamente tém participado dos processos de tomada
de decisiao associados ao projeto.

A maioria optou pelas aternativas “discordo fortemente ‘ e ‘discordo”.

18. Pessoas afetadas negativamente tem participado dos processos de tomada
de decisio associados ao projeto.

A maioria optou pelas aternativas “discordo fortemente ‘ e ‘discordo”.

19. Os beneficios econdomicos diretos gerados pelo projeto (energia elétrica)
justificam os recursos investidos.

A maioria optou pelas aternativas “discordo fortemente ‘ e ‘discordo”.
20. Os beneficios oriundos do projeto tém sido distribuidos eqiiitativamente.

A maioria optou pelas adternativas “discordo fortemente” e ‘discordo”.
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21. Os beneficios oriundos do projeto superam os impactos negativos gerados
por este.

Resultado polarizado entre as dternativas “discordo fortemente - discordo” e
“concordo.

22. Como vocé classificaria a Contribuicio do Projeto para o
Desenvolvimento?

Mais uma vez a resposta foi polarizada entre negativo e positivo. Entretanto, foi
ponderado que o termo “desenvolvimento” apresenta uma conceituagdo muito
genérica.

Tabela 7-1: Resultado dos Questionarios

Questio Discorda Discorda | Neutro | Concorda Concorda Niao
Fortemente Fortemente | Sabe

O Relatério preliminar do estudo faz uma
avaliacdo adequada do desempenho do 3 6 2 16 3 3
projeto com relagio a seus objetivos
iniciais.

O projeto ¢ ambientalmente aceitavel. 12 9 4 6 2 0

O projeto tem estimulado o crescimento 9 3
econdmico e gerado riquezas.

O empreendedor cumpriu as leis nacionais
aplicaveis na época do desenvolvimento, da 10 11 1 4 4 3
construcio e da operacio do projeto.

Os responsaveis pelo projeto avaliaram

E}dequadamente as O]?ines dispom’veis. na 15 9 3 4 0 5
época, antes da decisio de construir a

barragem.

Pessoas  afetadas  positivamente  tém

participado dos processos de tomada de 10 10 1 7 1 4

decisdo associados ao projeto.

Pessoas afetadas negativamente tem
participado dos processos de tomada de 15 13 2 2 1 0
decisdo associados ao projeto.

Os beneficios econdomicos diretos gerados
pelo projeto (energia elétrica) justificam os 9 11 2 6 5 0
recursos investidos.

Os beneficios oriundos do projeto tém sido

distribuidos eqiiitativamente. 16 14 ! ! 0 !
OS‘benefIclos orlu‘ndos do projeto superam 15 7 0 10 1 0
os impactos negativos gerados por este.
C é classificari Contribui¢do d

omo vocé classificaria a Contribui¢io do 8 11 0 13 1 0

Projeto para o Desenvolvimento?

Ao se andlisar os resultados da enquete por grupos homogéneos, isto €, agrupando
0S questionarios por representantes de 4 segmentos presentes na renido em Belém —
Eletronorte;, Movimentos Sociais, Instituicbes de Ensino e Pesguisa e outras
ingtituicbes (governo federa e estadual, industria etc), verificase que ha uma
polarizacdo nitida entre os representantes da Eletronorte e dos movimentos sociais.
Enguanto agueles concentraram suas posigdes nas aternativas “concordo” e
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“concordo fortemente”, esses Ultimos concentraram suas opcles nas aternativas
“discordo fortemente * e ‘discordo”.

Esse resultado, na verdade, dém de ndo ser inesperado, retrata um momento
especia. Diferentemente de outros projetos ja em operacdo, a UHE Tucurui
congtituiu-se em um processo em Curso, uma vez que encontra-se em andamento a
implantagdo da 2° Etapa. Este fato explica a parcialidade das posi¢des defendidas,
sendo sistematicamente relembradas as experiéncias recentemente vividas tanto pelo
setor elétrico e quanto pelas populacbes diretamente atingidas pela implantacéo e
operacdo da 1° Etapa de Tucurui. Portanto, as posicoes refletem a situacdo atual e
marcam claramente as diferentes visies e dos atores sociais envolvidos.

Os resultados da 2% Reunido do Grupo Consultivo estéo apresentados nos Anexos.

7.2 Licoes Aprendidas

Esta Secdo apresenta licbes a serem aprendidas a partir deste estudo de caso,
propostas tanto pelos integrantes da equipe quanto pelos atores sociais reunidos na
Reunido do Grupo Consultivo redlizada em janeiro de 2000. As lighes estéo
divididas em licbes gerais e especificas, indicadas pela Equipe técnica e pelos
participantes da Reunido do Grupo consultivo.

7.2.1 Ligbes Gerais

Neste item, primeiramente, sGo apresentadas as sete lices aprendidas com a
experiéncia da implantacdo e operacdo da UHE Tucurui, eaboradas pela equipe
técnica responsavel pela elaboracdo do Estudo de Caso da UHE Tucurui, ja
incorporadas & contribuicdes oriundas da 2* Reunido de Trabaho do Grupo
Consultivo, redlizada em Belém/PA. No segundo momento, sdo apresentadas as
novas ligdes levantadas na referida reunido.
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7.2.1.1 Indicadas pela Equipe Técnica

Licdo Aprendida 1

Questio Integracdo local e regiona de empreendimentos hidrel étricos

Componente do | Plangiamento
ciclo do projeto

Licao Futuros projetos hidrel étricos devem ser implantados segundo
um modelo que inclui desde sua concepcdo objetivos de
desenvolvimento regiona e local, ndo se limitando a geracéo de
energia el étrica para empreendimentos com beneficios externos
aregido.

Evidéncia O fator relevante nos processos de tomada de decisdo no caso de
Tucurui era a perspectiva de consumo de energia das indUstrias
eletrointensivas; houve uma falta de integracéo entre os
beneficios externos aregido, causados pela geracéo de
eletricidade, e 0 modelo de desenvolvimento loca e regional

Licido Aprendida 2:

Questio Avadliacdo das alternativas de aproveitamentos hidrel étricos.

Componente do | Plangiamento
ciclo do projeto

Licao Para aimplantagdo de novos empreendimentos hidrel étricos
deve ser efetuada previamente a revisio dos estudos de
inventario hidrelétrico de toda a bacia, contemplando, na
escolha de queda (localizacéo e dimensdo de cada
aproveitamento), a avaliagdo dos impactos sociais e ambientais
de cada alternativa.

Evidéncia Na avaiacado das dternativas do aproveitamento hidrelétrico de
Tucurui ndo houve, aépoca da tomada de decisdo, uma plena
avaliacdo dosimpactos sociais e ambientais de cada uma destas,
ocasionada, principal mente, pela elevada relevanciade se
privilegiar a aternativa que fornecesse amaior geragéo de
energia.
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Licdo Aprendida 3:

Questao

Avaliacdo das aternativas de aproveitamentos hidreléricos

Componente do
ciclo do projeto

Plangamento

Licao A importancia de um processo de avaliacdo prévia dos impactos
ambientais de diversas alternativas exige acriagéo e
aperfeicoamento de novos mecanismos de participagdo publica
em todas as etapas do projeto de grandes barragens:
plangjamento, construcdo e operacao.

Evidéncia Durante todas as etapas do processo de tomada de decisdo, na
Construcao e na operacdo sempre houve umarestrita e até
inexistente participacdo publica fato que acarretou em uma
avaliacdo prévia dos impactos ambientais precaria.

Licdo Aprendida 4:
Questio Criacdo de comités de bacia.
Componente do | Plangiamento

ciclo do projeto

Licao A implantacdo de empreendimentos hidrelétricos de grande
porte demanda a criagdo de um comité de desenvolvimento de
toda a bacia com a atribuigdo de conduzir o projeto e disciplinar
anegociacdo entre os diversos agentes sociais envolvidos.

Evidéncia Durante o plangjamento e operacéo do empreendimento sempre

houve a auséncia de um plangjamento integrado nos usos dos
recursos hidricos da bacia, principalmente nos aspectos sicio-
econdmicos, e, também, uma falta de integracdo nas

negoci agdes dos diversos agentes sociais envolvidos pelo
empreendimento.
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Licdo Aprendida 5

Questao

Critérios de definicao da areaimpactada por empreendimentos
hidrel étricos.

Componente do
ciclo do projeto

Plangjamento

Licao

Devem ser objeto de revisdo os critérios de definicdo da érea
diretamente impactada pel os empreendimentos hidrel étricos,
com direito a compensacdes financeiras (“royalties’), ndo se
restringindo ao percentual de &reainundada, e a criagcdo de
mecanismos de controle socia da destinacéo e aplicacéo dos
recursos financeiros.

Evidéncia

Nos estudos para aimplantacédo de Tucurui a grande maioria dos
impactos foram associados aqueles que ocorreriam apenas na
area a ser inundada; No caso especifico dos royalties municipios
de jusante que sofreram impactos negativos por exemplo

ficaram de fora das compensagoes.

Licdo Aprendida 6:

Questao

Avaliagcdo dos impactos ambientais

Componente do
ciclo do projeto

Plangjamento e operacéo

Licao

A incerteza cientifica sobre a magnitude e arelevancia dos
impactos e riscos ambientais do empreendimento ndo pode
servir de dibi para sua desconsideracdo, impondo-se a0
contrario a adogdo do “ principio de precaucao” ao longo de
todas as etapas do projeto: plangjamento, construcao e operacao.

Evidéncia

Diversos impactos ambientais ndo foram previstos
adequadamente ou deixaram de ser acompanhados pelos
programas de monitoramento, como nos casos da potabilidade e
bal neabilidade da &gua, da contaminacdo por mercurio e das
possivels perdas de biodiversidade. Face a falta de informagao,
medidas mitigadoras e/ou corretivas adegquadas ndo foram
tomadas.
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Licido Aprendida 7

Questio Contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel regional e
nacional.

Componente do | Plangiamento e operagdo
ciclo do projeto

Licao As lictes aprendidas com o caso estudado da UHE Tucurui
devem ser gproveitadas no plangjamento, construgdo e operacao
de novos projetos hidrel étricos na Amazonia para que estes
possam contribuir de fato para o desenvolvimento sustentavel e
participativo daregido e do pais.

Evidéncia A experiéncia de Tucurui € Unica pois 0 processo de tomada de
decisdo foi feito em condigBes especiais, a natureza e
localizag&o do Projeto e as consequiéncias de suaimplantacdo
foram em vérios sentidos pioneiras.

7.2.1.2 Indicadas pelos Participantes da 2% Reunido do Grupo Consultivo

Licido Aprendida 8:

Questio Avaliaco dos impactos sociais

Componente do | Plangiamento
ciclo do projeto

Licao Redefinicdo do conceito de populacéo atingida, para que este
Nao se restrinja apenas a popul agdo residente na area a ser
inundada para a formag&o do futuro reservatorio.

Evidéncia A populacao de jusante foi posta de lado no processo de
indenizac@o.
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Licdo Aprendida 9:

Questio Movimentos sociais

Componente do | Plangamento e operacéo
ciclo do projeto

Licao O reconhecimento por parte do empreendedor que os
movimentos sociais sao interlocutores | egitimos na definicéo
das politicas publicas e na tomada de decisdo que afetam 0 seu
modo de vida.

Evidéncia Inicialmente fora do processo, até pelas circunstancias da
€poca, 0S movimentos sociais ganharam forca e passaram a ser
importantes interlocutores com os empreendedores.

Licido Aprendida 10:

Questio Avaliaco dos impactos sociais

Componente do | Plangiamento e operagéo
ciclo do projeto

Licao O empreendedor deve partir do principio de que a percepcao
socia coletiva referente amanifestacéo de impactos que afetam
avida das comunidades locais, mesmo que ainda sem
comprovagao cientifica, deve ser levada em consideraco e ser
alvo de paliticas e medidas de cunho socid .

Evidéncia Impactos percebidos pela populagdo mas sem comprovacao
cientifica, como o problema da potabilidade e da balneabilidade
da &gua podem transformar-se em focos desnecessarios de
conflito entre 0 empreendedor e as popul agdes af etadas.
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Licdo Aprendida 11

Questao

Avaliagdo dos impactos sociais

Componente do
ciclo do projeto

Plangjamento e operacéo

Licao O conhecimento ja acumulado dos impactos ambientais
decorrentes de projetos hidrelétricos de grande porte deve
promover a elaboracdo de politicas sociais para 0 enfrentamento
das questdes sociais associadas.

Evidéncia Os acertos e erros verificados no caso de Tucurui podem ser de

grande utilidade para futuros empreendimentos de
caracteristicas semel hantes.

Licido Aprendida 12

Questao

Participacao da sociedade nos processos decisorios

Componente do
ciclo do projeto

Plangjamento

Ligio Necessidade de garantir 0 acesso & informages técnicas, em
linguagem apropriada para dominio publico, referentes ao
projeto e a seus impactos.

Evidéncia Diversos impactos, principa mente ligados ao meio ambiente,

nao foram comunicados adequadamente apopulacdo (como no
caso da qualidade e do nivel da dgua a jusante) gerando focos de
tensdo desnecessirios.

Licdo Aprendida 13:

Questao

Participacao da sociedade nos processos decisorios

Componente do
ciclo do projeto

Plangjamento e operacéo

Licao Necessidade da criac8o de canais permanentes de comunicacéo
entre o0 empreendedor e as comunidades atingidas pelo
empreendimento ao longo de todo o ciclo do projeto.

Evidéncia Diversos impactos, principamente ligados ao meio ambiente,

nao foram comunicados adequadamente apopulacdo (como no
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caso da qualidade e do nivel da adgua a jusante) gerando focos de
tensdo desnecessirios.

Licido Aprendida 14

Questio Promocao do desenvolvimento das areas rurais

Componente do | Plangiamento e operagdo

ciclo do projeto

Licao

Promocao de ages de desenvolvimento integrado das areas
rurais com énfase em projetos de energiarenovavel e de
melhoria da qualidade de vida da populagdo, levando em
consideracdo que as popul agbes urbanas tem mais facilidade no
acesso aos beneficios dos empreendimentos e os baixos indices
de atendimento das necessidades basicas das zonas rurais na
Amazbnia.

Evidéncia O plangiamento ndo levou em conta as especificidades locais,

preocupando-se primordia mente com os interesses regionais e
nacionais. As populagdes locais ndo foram explicitamente
inseridas no processo de desenvolvimento pretendido.

7.2.2 Ligoes Especificas

7.2.2.1 Planejamento

A eaboracdo do Plano Diretor da Bacia deve preceder aos estudos de
aproveitamentos hidroel étricos.

Os estudos de impacto ambiental devem abranger além dos efeitos adversos
e benéficos da implantacdo e operacdo da barragem, os impactos das linhas
de transmissio associadas.

O desenvolvimento na mesma etapa dos estudos de viabilidade econdmica e
ambiental de empreendimentos hidrel étricos.

Desenvolvimento de metodologias que contemplem a participacéo publica
desde a etapa de elaboracdo dos estudos de viabilidade econdmica e socio-
ambiental dos projetos.

Definicio na etapa de plangamento da politica de indenizacdo e
reassentamento a ser implementada, com a participacéo da sociedade.
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7.2.2.2 Implantagao

Definicdo e implantagcdo de &reas de preservacdo na etapa de construcdo do
empreendimento, que compensem de fato as perdas da cobertura vegetal.

Necessidade de adequacéo entre o tempo dedicado a elaboracéo do projeto e
a sua implementacdo. No caso brasileiro o projeto é concebido em prazo
relativamente curto, ao contrario do longo tempo de execucéo das obras,
implicando em custos elevados e, em muitos casos, no redimens onamento
do projeto.

Implementacdo de um Programa de Educacdo Ambiental visando a
preparacdo da populagdo para as modificagdes esperadas e treinamento para
potencializar o desenvolvimento das atividades produtivas em novas
condicfes socio-ambientais.

7.2.2.3 Operacéo

A operagdo da usina ndo pode ser plangada considerando apenas a
maximizacdo da geracdo de energia elétrica. A operacdo tem que englobar a
barragem e o reservatorio, isto €, os diversos usos a montante e a jusante
tem que ser considerados nas regras de operacao da hidroel étrica.

7.3 Recomendagdes dos Participantes da 2° Reuniido do Grupo
Consultivo

Junto com as novas licdes aprendidas foram apontadas um conjunto de
recomendagdes, como resultado dos debates realizados na 2° Reunido de Trabaho
do Grupo Consultivo, a seguir enunciadas:

Investimentos obrigatérios em fontes alternativas na producdo de energia
elétrica;
Criagdo de uma Comisséo Nacional de Barragens, com atuacdo permanente;

Aperfeicoamento  dos processos e instrumentos de disseminacdo de
informacOes referentes as diversas etapas dos projetos — plangamento,

implantagéo e operacao;

Identificacdo dos atores responsaveis pelas diversas acles a serem
implementadas na etapa de construcao e operacdo do empreendimento;

Criac&o de um Férum de Gestéo de |nformagéo.
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