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RESUMO

O Plano de Manejo Florestal Sustentavel de |tapiranga
constitui umexenplo de cono o licencianento para expl oracéo
madeireira € feito no Estado de Anazonas.“Até que ponto a
expl oracédo madeireira na AmazOni a pode ser sustentéavel ?”, “Quais
sdo o0s necani snos | egai s di sponiveis? e Até gque ponto esses
mecani snos sdo eficazes no gerencianento e control e dos projetos
de exploracdo nmadeireira?’ séo al gumas questdes que ai nda
necessi t am escl ar eci nent o.

O Estudo do Inpacto Anbiental (EIA) e o Relatério sobre
| npact os no Meio Anbiente (RIMA) do Pl ano de Manej o Fl orestal
Sust ent avel de Itapiranga apresentam una anal i se nodesta da
bi odi ver si dade na area do projeto e nenciona a necessi dade de se
adot ar estratégi as de protecdo anbiental. Porém inpactos sociais
e na saude sao anal i sados superficial mente. A sustentabilidade
econdm ca da operacdo durante ciclos nultiplos de expl oracéo
florestal ndo foi denonstrado.

A equi pe multidisciplinar responsavel pelos EIA e RIMA é
contratada pel o proponente do projeto, o que, sem duavida,
i nfluencia a qual i dade desses rel atéri os.

A expl oracdo madeireira | eva a reducdo da bi odi versi dade,
i bera gases de efeito estufa e inflige custos sociais e a saulde.
Est es i npactos consequentenente reduzem a capaci dade da floresta
amazOni ca de prover servicos anbientais afeta a disponibilidade de
al i ment os de subsi sténcia (principalnente a producédo regional) e
af eta a capaci dade de sobrevivénci a da popul acdo | ocal a | ongo
prazo.

OGs efeitos positivos apontados pelo projeto ndo correspondem
a real i dade desse enpreendi nento: o numero de enpregos a serem
gerados dimnuiu emmai s da netade em uma revi sdao ef etuada apés a
aprovacao do projeto.

Cs relatorios de inpacto anbiental (EIA e RIMA) necessitam
adotar umcritério de avaliacdo nmais realista dos efeitos
positivos e negativos dos projetos de exploracao florestal
propost os, conpb tanbém faz-se necessari o se desenvol ver necani snos
mai s eficazes para assegurar que as nedi das mtigadoras propostas
sej am i npl enent adas na préati ca.

Miui tas das |ic¢cdes aprendi das com a experi éncia do Plano de
|t api ranga ndo sédo restritas a projetos de exploracédo nmadeireira,



mas se aplicam de umnodo geral, ao |icencianmento de projetos de
desenvol vinento no Brasil e em outros paises.

| NTRODUCAO
Expl oragcdo nadeireira na Amazoni a

A Expl oracdo nmadeireira durante as ultims duas décadas tem
sido uma ativi dade econdm ca de expansao continua na Amazoni a
brasileira. Acredita-se que a taxa de exploracédo nadeireira deve
aunment ar consi deravel nente a médi o- prazo, por dois notivos:
prineiro, devido a grande di nensdo geografica dos recursos
madei rei ros amazodni co quando conparados a outras florestas
tropicais: segundo, pelo fato dos recursos florestas asiati cos,
superiores emternos de qualidade nadeireira, ja teremsido
exauridos(MVA, 1996). Em 1995, A participacao brasileira no
nmer cado i nternaci onal emternos de vol une nadeireiro, era de
apenas 8% ( Hi guchi, 1997, pag. 18, 28). WMaiores investinentos na
expl oracdo nadeireira amazOni ca sdo provavei s a nedi da em que 0s
recursos florestas asiaticos dimnuem Enbora a crise financeira
asi atica, iniciada em 1998, tenha atrasado os pl anos de
investinentos na inddstria nadeireira brasileira, espera-se que no
futuro, sejaminvestidos US$600 mi |l hGes para explorar nmais de 1,2
m | hdes de ha de area coberta, cujo valor caiu ao nai s baixo até
ent do regi strado. (Goncal ves, 1998, pag. 88). Desde 1993, a denanda
para exportacdo da madeira brasileira variou inversamente em
rel acédo a previ sédo estimda para outras partes do nundo,
particul armente a Asia, resultando na expectativa de que presséo
sobre os recursos florestais amazoni cos devera aunentar
dramati canente no futuro préxi no (Angel o, 1998, pag. 107).

A mai or parte da exploracdo nadeireira na Amazonia brasileira
ocorre no Estado do Par4a e do Mato G osso, pri nci pal mrente em areas
de terra firnme. As toras sdo transportadas via estradas para
serrarias, e posteriornente para os nercados ou portos. No Estado
do Amazonas, no entanto, a exploracdo nadeireira, até
recentenente, tem-se concentrado em areas de varzea (planicie de
i nundacdo de rios de &gua branca), especial mente nas areas do Alto
Solinmbes, rio Madeira, Itacoatiara e Tefeé.

Al guns madeireiros utilizam métodos nmanuai s tradicionais,
enquanto outros utilizam nmaqui nari a pesada. As espécies nais
expl oradas sédo as conheci das nos nercados nacionais e
i nternacionais. A exploragcdo nadeireira encontra se em expansao em
areas de terra firne devido ao aunento da infra-estrutura
rodovi ari a.



As grandes serrarias emltacoatiara, tais conb Gethal e
Braspor, tradicional nente obtiveramsuas toras a partir de fontes
sem manej o, mas atual nente essas serrarias estado el aborando
propostas de manejo florestal para as areas a serem expl oradas.

At ual nente, a operacado de exploracao florestal sustentéavel
mai s significante na regi do € o da Conpanhia M| Madeireira
|tacoatiara, Ltda., que se encontra em andanento desde 1994. Em
julho de 1997, a M| Madeireira recebeu o certificado do Programa
“Smartwood” da Rainforest Alliance (agente credenci ado pel a Forest
St ewar dshi p Council). Em 2000, uma segunda conpanhi a (Cethal)
recebeu o mesno credenci anento cobrindo parte de sua operacdo. A
M| Madeireira parece ser atipica devido a notivacao idealista de
seus proprietérios(médi cos e advogados suicos). O investinmento
dessa conpanhia ja excedeu US$27 m | hdes, tornando se inprovavel
gque este enpreendi nento tenha sido idealizado estritanmente visando
lucros financeiros. No entanto, espera-se que a experiéncia
adquirida neste tipo de iniciativa venha a gerar projetos futuros
muito mai s eficazes emternos de custos.

A enpresa matriz da M| Madeireira, denom nada Precious
Wods, estd tentando adquirir uma area mini ma de 250. 000 ha para
manej o, no Estado Para. Todavi a, as inconsisténcias fundanentais
entre critérios de tomada de decisbes financeiras e a taxa de
crescimento de arvores tropicais € um probl ema que deve ser
serianente consi derado por todos os projetos cuja neta seja o
manej o fl orestal sustentavel (Fearnside, 1989).

No passado, a exploracdo madeireira procedeu sem | evar em
consi deracédo os inpactos soci o-anbi entai s devastadores regi strados
a longo prazo (Uhl & Vieira, 1989; Unl et al., 1991; Verissinop et
al., 1995). O plano de manejo florestal “sustentavel” é
consi derado unma alternativa para garantir a conservacao da
floresta conp tanmbém conbater o efeito estufa. Esta expectativa
poderia ser justificada se a nadeira extraida da floresta fosse
utilizada em produt os derivados que seqiestrassem car bono por
| ongo prazo, semreduzir a capacidade da floresta de nanter o
carbono fora da atnosfera, através de produtos derivados, assim
rendendo col heitas senel hantes repeti danente (Dunont, 1973).
Grandes em ssdes acontecema partir da deconposi cdo de residuos da
expl oracédo madeireira, residuos de serraria e de nmuitas arvores
nortas inadvertidanente durante as operacdes de exploracdo. Estas
em ssdes podemresultar emuminpacto |iquido sobre o efeito
estufa (ao invés de beneficios), principalnmente se umval or
numérico for atribuido a vari avel tenpo, por exenplo através da
apl i cacdo de una taxa de desconto ao carbono (Fearnside, 1995). A



reducédo de danos, emternos de reducdo de em ssédo de carbono, do
manej o sustentavel pode |evar a beneficios significantes a custo
noder ado quando conparado com a expl oracao madeireira praticada
sem reducdo de inpactos, (Barreto et al., 1998; Johns et al.
1996; Pinard & Putz, 1996; Putz & Pinard, 1993).

E nuito inmportante entender quais sdo as ferramentas e
mecani snos | egai s di sponiveis para evitar inpactos anbientais e
soci ai s negativos, uma vez que frequentenente se ouve argunentos
gue afirmam por exenplo, que a |egislacdo anbiental brasileira
“nemval e o papel no qual € inpresso”. Na realidade, a nossa
| egi sl acdo, conqui stada a duras penas, vem evol ui ndo rapi danente,
emrelacdo a sua representatividade e interpretacado, e ja
representa um ponto de partida crucial nas tentativas de pronover
a conservacao e sustentabilidade de recursos florestais. Duas
perguntas preci sam ser respondi das: “Até que ponto é sustentéavel a
expl oracdo nadeireira na Amazéni a?” e “Quais sdo, e até que ponto
sdo eficazes, os nmecani snos | egai s existentes para gerenciar 0s
proj etos de expl oracdo madeireira?” Os probl emas encontrados na
aplicacao da | egi sl acdo anbiental as ativi dades de expl oracéo
madeireira se estende a toda a Amazoni a brasileira. Miitos desses
probl emas sdo enfrentados por outros paises tropicais que tentam
regul amentar a expl oracdo “sustentavel” (um bom exenplo é o caso
da Venezuel a Lozada & Arends, 1998).

O Projeto Itapiranga é um enpreendi nento tipico, sem
noti vacao idealistica. Trata-se de um projeto grande, cobrindo una
area de 96.000 ha (quase totalnmente de floresta tropical prinmaria)
de propriedade de Joair Marcondes Pereira, proveniente de Maringa,
Parana. Este foi o segundo projeto de manejo florestal a passar
por unma audi éncia publica (o prinmeiro foi o projeto MI
Madeireira, com 75.000 ha de floresta de terra firme, cobrindo uma
area de 80.000 ha, localizada nos nunicipios de Itacoatiara e
Silves); trés projetos senel hantes passaram esta fase desde ent &o:
APLUB (um projeto de 29.787 ha emfloresta de varzea no muni cipio
de Carauari), Braspor-1l (umprojeto de 48.000 ha em floresta de
terra firme nos municipios de Itapiranga, Silves e Rio Preto da
Eva) e Gethal (areas originalnmente totalizando 21. 000 ha,
predom nantenmente emfloresta de terra firnme, nos nunicipios de
Mani coré e Novo Aripuand) (Ecojus Anbiental, 1998; Gethal Amazonas
S/ A, 1998).

O Pl ano de Manejo Florestal da Fazenda |tapiranga sera
exam nado criticanmente neste trabal ho objetivando a nel horia do
processo de revisdo e |licencianmento de projetos de expl oracao
madei rei ra na regi ao. Consi derando a rapi dez com que a ativi dade
de exploracdo nadeireira esta se expandi ndo no nonento, uma



nmel horia neste processo deveria ser considerada prioritaria.O
atual trabal ho discute os procedi nentos | egais de |icencianento
para as atividades de exploracdo nmadeireira na Arazoni a
brasileira, comespecial referéncia ao Estudo de |Inpacto Anbi ental
(EIA) e o Relatorio de Inpactos sobre o Meio Anbiente (RIMA) (veja
gl ossario).V

Expect ati vas adot adas nesta anal i se

Um aspecto inportante no control e dos i npactos anbientais e
soci ais de projetos de desenvol vinmento sustentéavel é a definic¢éao
de uma |inha base (cenario de referéncia) para se determ nar as
responsabi | i dades do proponente do projeto. Se pressupornos que
t odos os probl emas sociais existentes na areas proxi nas ao projeto
devem ser de responsabilidade a serem consi deradas do proponente
do nesno, entdo qual quer proposta seria considerada insustentavel.
Por outro | ado, se sinplesnente pressupornbs que “o nmar de niséria
€ vasto e sem possi bilidade de ser drenado”, entdo o proponente do
projeto ndo teria nenhuma responsabilidade de contribuir para a
resol ucdo dos probl emas sociais da area. Nos partinos da
per spectiva de que projetos de desenvol vi nento devem no nini no,
ndo causarem nenhum i ncrenmento na intensi dade ou duracdo de tais
probl emas, e que nedidas mtigatorias devem ser inplenentadas em
respostas aos inpactos negativos causados, incluindo a nelhoria da
infra-estrutura dos servi ¢cos sociais, servicos médicos e de
educacdo. Unma vez que ndo existe nenhumcritério para definicdo de
uma | i nha base dessa natureza para esse tipo de analise, tanto no
Brasil, conb de um nodo geral. Qutras interpretacfes e critérios
sdo possiveis.

Ura outra preocupacdo € o nivel de expectativas consi derado
razoavel comrelacdo as infornmacbes o grau de incerteza das
mesmas, na aval i acdo da qual i dade das informagdes do EIA, RIMA e
Pl ano de Manejo Florestal (PMF). Projetos inplenentados na
Amazoni a frequentenmente envolvemumalto grau de incerteza tanto
sobre o que eles estardo fazendo nos proéxi nos 20 ou 30 anos e
guai s serdao as perspectivas de lucro a longo prazo. Nbs partinos
do pressuposto de que una operacdo de exploracdo nadeireira
sustent avel € fundanmental nente diferente de uma operacao
i ndustrial, conop por exenplo, una fabrica de autonbveis. Engquanto
uma enpresa cono o Ceneral Mdtors pode decidir nudar de rano, e
proceder seminferir qual quer dano anbiental, a nmesma anal ogi a nao
pode ser aplicada no caso da expl oracdo nadeireira. Pressupde-se
gue una operacao de exploracdo nmadeireira sustentavel devera, a
| ongo prazo, manter a habilidade da floresta de prover servi¢os
anbi entais. Ao nmesnp tenpo, a continuacdo da operacao de nmanejo é
vista conb uma garantia de que a floresta ndo sera desmatada. Para



gue isso ocorra, faz-se necessario una andalise da produtivi dade e
vi abi | i dade financeira da operacdo a | ongo prazo, nesnbo se 0 grau
de incerteza seja consideravel

Tor na-se necessari o tanmbém a definicao de uma |inha base
(critérios basicos) para avaliar a contribui ¢cdo da audi énci a
publica. Audi énci as publicas preci sam ser concedi das em | ocais
acessiveis a populacao local direta ou indiretanente afetada pelo
projeto. Necessita-se de um esforco consi derével para assegurar
gue um numero suficiente de popul ares “nao-peritos” conpareca a
essas audi énci as.

O Manejo Florestal no Contexto do Uso da Terra na Amazobni a

O processo de decisdo para a exploracdo da terra na Anmazoni a
€ conpl exo. Frequentemente envol ve serias consi deracfes sobre a
expectativa(s) de lucros financeiros dos produtos expl orados.

Um exenpl o bem conheci do é o caso das pastagens para gado que
constituema maior parte das terras desmatadas na regi do. O avanco
das pastagens ndo se justifica pelos lucros obtidos coma venda da
carne de boi mas por fatores tais cono incentivos fiscais,
especul acdo de terra e o estabel ecinmento de posse de terra (veja
Fear nsi de, 1987, 1999, Hecht et al., 1988). Da nesnma nmaneira, o
interesse emadquirir o licencianmento de projetos de manejo
florestal pode ser induzido por notivos ‘ulteriores’. E necessario
ent ender essa dinam ca para que o sistema de |licencianento
madei rei ro na Amazoni a possa ser eficaz em m nim zar o0s inpactos
sociais e anbientais, principalmente aquel es regi strados fora dos
limtes geograficos dos projetos de manej o propostos.

Un notivo ulterior empotencial seria adquirir a aprovacado do
projeto como objetivo de ter a propriedade classificada conp
“produtiva” pelo Instituto Naci onal de Col oni zagdo e Reforna
Agréria (I NCRA), assegurando assimque a terra ndo seja
desapropri ada e reduzi ndo tanmbém a probabilidade de que os sem
terra invadem a area por iniciativa propria. Enbora esta parte da
Amazoni a sofra uma pressao nenor dos semterra, tais conp o0s
or gani zados pel o Movi nento dos Trabal hadores Rurais Sem Terra
(MST). Em 1989, umtrecho de aproxi nadanmente 30 km ao | ongo da
Estrada da Varzea (AM 363) foi invadido, e subseqlentenente a area
fol negoci ada por unma outra area de tamanho senel hante
(aproxi madanent e 20.000 ha), de propriedade do governo. O
proprietario da Fazenda Itapiranga nmantém a posse da nesma desde
1971 sem nenhurma ativi dade produtiva, e poderia perder o titulo se
nenhuma ativi dade fosse inici ada.



Um segundo notivo ulterior que al gunmas vezes € sugerido é o
fato de que o plano de nmanejo permtiria ao proprietéario se
isentar ou reduzir o Inposto Territorial Rural (ITR). Esta
vant agem ndo é objetivanmente consi derada no plano de nmanejo. A
recente lei de inposto rural do Brasil (Lei Federal No. 9393 de 19
de dezenbro de 1996) nao isenta o inposto sobre a terra nao
desnmat ada regi strada conp “reserva legal”; a exploracdo de madeira
€ permtida dentro da “reserva legal”. Proprietarios de terra
podem aunentar a “reserva legal” alémdo mninmo de 50% da area da
propri edade exigido pelo Codigo Florestal, e assimse isentar do
i nposto integral sobre a terra sob manejo florestal. A parte
decl arada conp uma “reserva legal” € |egal nente regi strada
(averbado), incluindo coordenadas geograficas de seu perinetro,
ndo podendo ser posteriornente revogado. Nos prineiros 19 neses
ap0s a aprovacao da lei tributaria de novenbro de 1997, apenas uma
propri edade (APLUB, em Coari), entre os 61 projetos aprovados até
entdo, tinha aplicado a expansdo de sua “reserva |legal” para
evitar o inposto. A resposta lenta de projetos nais antigos (ja
aprovados) poderia ser explicada parcialnmente pela falta de
i nformacdes sobre este incentivo entre os proprietarios. S6 o
tenpo poderia revelar a intencdo dos proponentes de expl oracao
madei rei ra sustentavel: poderia se duvidar das inten¢gBes daquel es
gue preferiram continuar pagando o inposto e assimter a opcao de
abandonar o plano de nanejo e converter a terra para outros usos.

Dos projetos aprovados, depois do incentivo de isencao de
i npost os, sonmente uma conpanhia (Gethal) registrou 95% da area da
propriedade no rio Madeira, cono reserva legal . No entanto, o
Projeto Itapiranga s6 registrou o mnino exigido de 50% da sua
area, assimoptando para pagar inpostos nmais altos emtroca da
opcdo de posterior revogacdo do seu plano de manejo florestal.(?

O val or especul ativo de una operacdo de exploracdo nmadeireira
aprovada poderia prover umterceiro notivo ulterior. Um plano de
manej o fl orestal aprovado, EIA ou RIMA, pode ser vendido a outro
operador comou semo titulo da terra na qual o nanejo seria
real i zado. No caso de Itapiranga, o dono contatou, segundo
noticias, pelo nmenos duas grandes serrarias emltacoatiara
of erecendo a venda da propriedade comEIA R MA e Plano de Manejo
Fl orestal aprovados. O preco pedido € mais alto que o nornmal para
grandes bl ocos de floresta. Mesno se um preco de prém o ndo fosse
obtido cono resultado de ter o EIA, o RIMA e o plano de nanej o,
estes docunent os podem aunentar bastante as chances de achar um
conprador. Para serrarias comfalta de fontes |egais de nadeira
pode ser nmis barato conprar umprojeto ja aprovado do que
adquirir aprovacao para as suas proprias operacdes. Em Itapiranga



0 custo total (ndo incluindo a terra) de fazer o EIA, o RRMA e ©
Pl ano de Manej o, a audi éncia publica e o paganento das taxas ao
Instituto Brasileiro do Meio Anbiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (I BAMA) e ao Instituto para Protecdo Anbiental do
Estado do Amazonas (| PAAM, era aproxi madanente R$5/ha (US$3/ ha).
A possi bilidade de vender o projeto teminplicacgdes inportantes
nas pronessas que sdo feitas no cam nho para a aprovacéo: nesno
gue o dono original tenha a intencdo de manejar a floresta
eternanente e prover uma vari edade de beneficios a popul acdo

| ocal, enpresas que conpram a operacdo posteriormente podemter
outras politicas. Existe uma inerente tentacdo de proneter

gual quer coi sa que possa fazer andar mai s depressa a aprovacao do
pl ano, independente das reais intencoes.

Um quarto possivel notivo ulterior é que a operagdo possa
servir conpo facilitador para a venda de madeira proveni ente de
outras fontes (conmo por exenplo terras indigenas) operacao
senel hante a | avagem de di nheiro. Serrarias frequentenmente conpram
toras de terceiros que trazem os troncos de areas indigenas e de
outros | ocais onde a exploracdo nadeireira ndo € permtido. No
passado, estas serrarias declaravamestas toras a fiscais do | BAVA
cono vindas de areas permtidas, tais conb projetos de manejo
aprovados, terra autorizada para desmatanento ou de terra
destinada a i nundacdo por represas hidrel étricas. Autorizacdes
para desmatanmento ainda € a maneira principal para |egalizar esta
madeira. E mais barato e menos burocratico conseguir o
licencianmento para o desnmatanmento de uma area (permtindo a venda
de cerca de 80 nt de nmadeira por hectare de desmatanento
aut ori zado) do que adquirir um plano de manejo florestal aprovado
(permitindo a venda de cerca de 30 nt por ha col hida), enbora o
| BAMA possa apertar o sistenma de em ssdo de autorizacbes de
desmat anent o, para evitar que seja usado deste nodo. Al ém di sso, é
mais dificil obter autorizacdo para o desmatanmento de areas nuito
grandes, e a “legalizacdo” de volunes maiores de nmadeira é
nor mal ment e ef etuado pelo uso (ilegal) repetido da nesm
autori zacdo de desmatanmento para o transporte por cam nhédo de
varias cargas de nadeira. Al ém disso, este tipo de licenca é nenos
pl ausivel para madeira transportada em jangadas de toras nos rios
da regi 4o, unma vez que a nmioria dos desnatanmentos autori zados nao
possui acesso por via fluvial.

MANEJO FLORETAL E AUTORI ZAGOES

7

A Constituicado Federal brasileira (de 1988) é o instrunmento
princi pal para protecdo anbiental. O Artigo 225 estabel ece nedi das
basi cas para o controle de ativi dades degradantes do nei o
anbiente, da o status de “patrindbnio nacional” a floresta
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amazoOnica, e exige que a utilizacdo de seus recursos naturais deve
ser realizada sob condi ¢cdes que assegurem a sua conservacao. A
deci sdo sobre se um projeto precisa enpreender um El A esta baseado
na avaliacdo da escala do projeto, o local, e a expectativa de

ef eitos adversos. A Constituicdo Federal (de 1988) e a
Constitui cdo Estadual do Amazonas exi gem a avaliacao de inpactos
anbi entais antes de autorizar atividades de exploracédo nadeireira,
e a Resolucdo 001 do Consel ho Naci onal do Mei o Anbi ente ( CONAMA)
de 23 de janeiro de 1986, estabel ece os critérios basicos para

i npl enent acdo de EI As conb uminstrunmento da Politica Nacional
para o Meio Ambiente. ®

De acordo com os arquivos da Divisao Téecnica (D TEC) do
escritorio do | BAMA em Manaus, de 1996 até junho de 1998 foi
subnetido umtotal de 114 aplicacdes para pl anos de nmanej 0;
destes, foramrejeitados 31, estavam sendo segurados 20 pendente
para correcdo de irregul ari dades, e ainda estavam sendo aval i ados
seis. Untotal de 57 outros projetos tiveramos Pl anos de Manejo
Fl orestal iniciais aprovados, destes foram autorizados 33 para a
col heita de 1997-1998, dez foramrejeitados, e ainda estavam sendo
aval i ados 14 (1 BAMA, 1998). Em 1999, nos 5.000.000 knf da Amazdni a
Legal havia 865 Planos de Manejo Florestal autorizados pel o | BAVA,
1.127 estavam suspensos e 814 foram cancel ados por ndo respeitar a
| egi sl acdo (Cotton & Rom ne, 1999, pag. 8).

A Tabela 1 apresenta o tamanho e | ocal de expl oracéao
madei reira de projetos propostos no Estado do Amazonas (DI TEC,
1998). Em 1996- 1997, foram autorizados 10.193 ha para col heita;
esta area aunentou para 11.259 ha em 1997-1998.

[ Tabel a 1 aqui ]

O IBAVA exigia o EIA e o RIMA até 28 de setenbro de 1998,
guando o Decreto 2.788 term nou coma exigéncia federal para estes
docunent os, e ordenou que a avaliacdo de inpactos anbientais fosse
i ncorporada no Pl ano de Manejo Florestal requerido pel o | BAVA
Porém o diretor de | PAAM anunci ou que o Governo Estadual
continuara requerendo o EIA e o RIMA para operacbes de expl oracéo
madei rei ra (Amazonas em Tenpo, 3 de outubro de 1998). No Anmzonas,
a Lei Estadual No. 2416/ 96 exige que propostas de expl oracéo
madei rei ra que cobrem uma area de 2.000 ha ou nmai s devem
apresentar o EIA e o R MA. (¥

Grandes projetos de exploracdo nadeireira, planejados no
Amazonas, para os quais o EIA, o RRMA e o Plano de Manejo
Fl orestal do | BAMA foram aprovados em 1997-1998, totalizaram
155. 675 ha ou 1.557 knf. O nunero de projetos que pedem a Licenca
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de Col heita, do | BAMA, em qual quer ano é nmenor que o numero que
estd com Pl anos de Manej o aprovados. O nunmero de |icencas no

Est ado do Amazonas caiu de 36 em 1997-1998 para 26 em 1998- 1999,
presum vel mente cono resultado da exi géncia que entrou em vi gor
durante o ano de col heita 1998-1999 que o talhdo (a area a ser
col hi da) deve ser 100% i nventariado, com mapeanento da | ocal i zagao
de cada arvore e etiquetagem das arvores. Entra as 25 enpresas

aut ori zadas para col her em 1998-1999 (excluindo a M| Madeireira
gue € atipica, conp serd explicado abaixo), o volunme nmédio de
madei ra por hectare autorizado para corte caiu a umnivel nenos de
umterco do nivel anterior, de 71 n¥ ha para 21 n¥/ ha quando
conparado ao prineiro ano de col heita autorizado para cada
conpanhi a ( Sal vador Mal vi no, comuni cacdo pessoal, 1999). Isto

i ndica a grande escal a de reivindi cagcdes cl aranente fraudul entas
no passado: conpanhi as habi tual mente superesti mavam o vol une de
madei ra exi stente em areas serem col hidas, e entdo vendi am o

vol une aprovado de madeira (a maioria retirada de outros |ocais
dentro da propriedade ou de fontes sem autori zagcdo emoutro

| ugar) .

Gs novos regul anent os requerem o geor ef erénci anento dos
cantos dos tal hdes (parcelas de corte anual) dentro dos quais
seri am mapeados a | ocalizagdo das &rvores em una mal ha.
Teoricanmente, umsistema de protecdes prevenira a | avagem de
toras. Efetivo desde 1998, uma exigéncia foi inplantada que uma
eti queta nunerada seja pregada ao toco de cada arvore col hida (a
mesma etiqueta que € afixada na arvore quando € sel eci onada para
col heita seréa transferida ao toco quando estiver cortado).
| nspet ores de | BAMA podem teoricanente, escol her para conferéncia
uma anostra de arvores que o plano de col heita afirnma que deveriam
ter sido cortadas. Seria entdo possivel descobrir se um plano de
manej o estaria sendo usado cono disfarce para toras que vém de
outros lugares, por exenplo, una vez que as arvores supostanente
cortadas ainda estariamna floresta.

O PRQIETO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTADO DE | TAPI RANGA
Oper acbes pl anej adas

O Pl ano de Expl oracdo nmadeireira sustentavel de I|tapiranga
foi aprovado pelo DI TEC em 23 de agosto de 1998. Com sséao
aconsel hadora foi determ nada pela entao recémcriada Canara
Técnica Florestal, instituida por uma portaria do | BAVA (Portaria
No. 39/98 de 6 de abril de 1998. Este comté nultidisciplinar era
conpost o por representantes de universidades |ocais, institutos de
pesqui sa, agénci as anbi entai s e organi zagcbes nao-governanentai s
(ONGs). A Camara Técnica Florestal (CTF) foi criada para assegurar
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o manejo florestal sustentavel, face a pressdo crescente sobre
recursos florestais. Projetos de manejo florestal agora tem que
ser revisados por este conmté na ultinma fase do processo de
licencianmento. O Projeto Itapiranga ainda teve que obter do | BAVA
uma Licenca de Colheita para o prineiro ano de corte antes que a
expl oracédo nmadeireira possa conecar. Emmai o de 1999 o projeto

i nformou ao | BAMA que esperava conpl etar seu plano de col heita em
1999 e conecar a exploracdo madeireira em 2000.

O projeto fica situado nos nunicipios de Itapiranga e Silves,
na regi ao do “Meédi o Amazonas”. O projeto esta |localizado entre a
Estrada da Varzea (AM363) e o rio Uatund, proxino a cidade de
|t api ranga, 105 km pela estrada de Itacoatiara (ou 55 kmemlinha
reta) (Figura 1).

[ Figura 1 aqui]

O EIA o RIRMA (RCB, 1997a,b) e o Plano de Manej o Fl orestal
original (Selva Madeireira, 1997) declaravam que umciclo de corte
de 25 anos seria aplicado. Isto violou Artigo 5 da Portaria No. 48
de 10 de junho de 1995, que requer umciclo mninm de 30 anos para
proj etos de manejo florestal aprovados depois daquela data. O
proponent e concordou em aunentar o ciclo de corte para 30 anos
cono condi ¢cdo para a aprovacdo do plano pelo DI TEC, em 23 de
agosto de 1998, e subneteu uma adenda que contém estas e outras
nodi fi cagcBes solicitadas pela Camara Técni ca Fl orestal (CTF,

1998).

O plano de nmanej o original pedia a divisao da area total em
sub-areas. Estas eram para ser de 3.610 ha cada no plano origi nal
(ciclo de 25 anos), e foi reduzida a 3.008 ha, no plano posterior,
comciclo de 30 anos (Selva Madeireira, 1998).(® A col heita anua
de nadeira esperada foi cal cul ada original mente em 94,849 n?, e
foi reduzida para 67,945 nt na revi sdo do plano, reduzida para
permtir umciclo de colheita de 30 anos, no adendo ao pl ano
(Sel va Madeireira, 1998). Antes do corte de cada ano, um
inventario seria feito no bloco sel ecionado para identificar e
mar car arvores a seremcortadas, e as arvores matrizes a serem
dei xadas para recrutanento futuro. Todas as arvores conerciais
seriamregi stradas e distribuidas emquatro categorias de uso: a)
arvores para exploracédo nmadeireira i nediata, b) arvores a serem
dei xadas conp portadoras de senmente, c) arvores a serem dei xadas
para futura exploracdo nadeireira, e d) arvores a seremnortas por
veneno e anel anento (arvores defeituosas e estragadas). Nao foi
menci onado que proporc¢do das arvores conerciais seria anelada, e
também foi nmenci onado se seriam anel ados i ndi vi duos de espéci es
ndo-conerciais (RCB 1997a, pag. 122).
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Logo, a equi pe operacional seria responsavel pela escol ha dos
| ocais de estradas e picadas de acesso para maqui naria e pessoal.
O sistema de estrada inclui as categorias seguintes: a) estradas
per manentes para permtir acesso a cam nhbes de expl oracéo
madei reira ao |l ongo da vida de projeto, b) estradas secundarias e
t empor &ri as para dar acesso de cam nhdo as sub-areas para cortes
anuai s, c) picadas de acesso de “skidders” (arrastadores de
toras), e d) trilhas para arrastar toras permtindo o acesso
tenporario de tratores. Finalnmente, a operacdo expl oracao
madei rei ra poderia conecar.

Nenhurma serraria é planejada no projeto; a operacéo
presum vel mente venderia sua producdo para serrarias existentes,
provavel mente emltacoatiara. Referéncia do destino para o qual os
troncos col hidos seriamtransportados € conspi cuosanente ausente
dos docunentos originais (RCB, 1997a,b; Selva Madeireira, 1997).
| sto parece ser informacédo vital para avaliar o inpacto do
projeto. Curiosanente, o Plano de Manejo (Selva Madeireira, 1997,
pag. 38) da umam estinmativa de custo para o frete de madeira a
bordo (FOB) a serraria semnmencionar o |ocal, distancia ou mneios
de transporte até a serraria. Toras de al guns dos cortes anuais
seriamtransportadas através de estrada, enquanto os de outros
seriamtransportados por via fluvial. A adenda para o plano
apresenta cal cul os validos comltacoatiara conb o destino (Selva
Madeireira, 1998).

Prospectos para a Sustentabilidade

A anostra para o inventario florestal que era determ nada
cono parte do Plano de Manejo Florestal totalizava 81,5 ha (RCB
1997a, pag. 110), ou quase a intensidade exigida de 0,1%,de 92,5
ha. As espécies com os nai ores vol unes esperados a serem col hi dos
sdo: cupi Uba (Goupia glabra), amapa (Brosimum spp.), angelim
ver mel ho (Hynenol obi um excel sun), louro preto (Licaria spp e
Ccotea, spp) e tauari-vernel ho (Couratari spp) (RCB, 1997b, pag.
18). A proposta enfatizava que o grande nunmero de individuos em
cl asses de tamanho nmuito pequeno para col her significa que havera
crescinento suficiente para dentro das cl asses de tamanho passive
de col heita, classificadas segundo as cl asses dianétricas, para
assegurar nmadeira suficiente, presum vel nente por varios cicl os.

Nenhum cal cul o de vol unes em col hei tas subsequent es foi
apresentado. Unfator inerente a operacbes de expl oracéo
madei reira “sustentavel” é que a prineira colheita é
i nevi tavel mente nmai s generosa que as subsequentes, porque
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i ndi vi duos grandes que tém crescido ao | ongo de sécul os estdo | a
para serem cortadas, enquanto em cicl os subseqientes apenas o
crescinmento pelo qual o gerente de floresta esperou paci entenente
podem ser col hido. O volune de nmadeira col hida que é herdado na
forma de arvores grandes pode ser espal hado ao | ongo dos primneiros
ciclos, emlugar de ser conpletanente cortado no prineiro, mas
este estoque gratis de nadeira acabara de qual quer forma, assim
forcando a operacédo a depender sonmente do crescinento de arvores
sob o seu cui dado.

Fat ores que conpensam a perda de grandes arvores sao: 1)
nmui t as arvores grandes sao ocas, fazendo com que o beneficio que
el as representam seja nmenos do que se pode imagi nar, 2)
favoreci nento do cresci nento de espéci es conerci al nente val i osas,
o increnmento do volunme de madeira destas espéci es pode aunentar
substanci al rente emcima do que estaria presente emuna floresta
ndo manej ada (Magnussen et al., 1999), e 3) as arvores de di ametro
pequeno que serdao col hidas emciclos futuros terdo nenos perdas
devido a troncos ocos. Por outro | ado, a porcentagem de
desperdicio de serraria aunentara conop o di anetro das toras que
sdo serradas. Conp estes diferentes fatores se equilibrarao,
requer estimativas quantitativas que aparentenente estédo faltando.
A transicdo do prinmeiro para os ciclos subseqientes é o teste
critico de qual quer sistena de manej o de nadeira; nao foi
apresentada i nformacdo para nostrar que a operacdo continuaria
| ucrativa coma passagem desta mnmudanca i nevitavel

Para um projeto ser sustentavel tem que prover um fl uxo
continuo de renda que justifique o investinmento inicial e os
custos operacionais. OEA e o RIMA ndo requerem i nfornmacao
financeira, mas o Decreto No. 2.788 de 28 de setenbro de 1998
exi ge a denonstracao de viabilidade financeira sustentada cono
parte do Plano de Manejo subnetida ao | BAMA. Enbora o decreto
anterior (No. 1.282 de 19 de outubro de 1994) tanbém exiga a
denonstracédo de viabilidade financeira, nés nao encontranos
nenhuma denonstracdo desse tipo no plano (Selva Madeireira, 1997),
e as informacdes fornecidas revelemuma falta surpreendente de
pensament o sobre questdes de viabilidade financeira.(® A adenda ao
Pl ano de Manej o cal cul a que durante o prineiro ano de operacao
haveria umretorno de 31, 4% (depois dos inpostos), enbora esta
por cent agem de | ucro ndo conta os custos da conpra da terra e da
obtencédo da autorizacédo (Selva Madeireira, 1998).

O EIA informa o nunero de arvores que se espera que pernmaneca
depois da col heita (RCB, 1997a, pag. 121). A estimativa parece
ter sido derivada subtraindo os individuos col hidos e anel ados do
estoque original, assimignorando a perda ndo intencional de
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arvores que sdo inevitavel mente nortos ou sdo danificadas quando
as arvores escol hidas sao derrubadas, ou pelos efeitos de
nmovi mentar maqui naria e troncos pela floresta.

O projeto planejado visa a criacdo de uma uni dade de
conservacao anbiental de 9.600 ha, na regido do rio Caribe. Esta
reserva € apresentada cono a nedida de mtigacdo nais inportante
do projeto e € pretendi do que mantenha a estabilidade do
ecossistema do rio |ocal e assegurar a disponibilidade de recursos
sel vagens conb seguranca alinmentar para a popul acdo | ocal .

Medi das Adi ci onais para Aunentar a Sustentabilidade

Enbora ndo exi gi das por regul amentos explicitos, varias
medi das adi ci onai s poderi am nel horar a probabilidade de
sustent abi | i dade; estes foram adotados por M| Madeireira nas nao
foram pl anej ados no Projeto Itapiranga. Eles incluema selecao de
arvores de tamanho passivel de col heita mapeando t odos os
i ndi viduos com pel o nmenos 30 cmde di anmetro a altura do peito
(DAP) depois da qual selecionamas arvores a serem col hidas e
escol her o local de trilhas de exploracdo nmadeireira usando uma
rotina de otim zagcdo em um sistema de i nformacbdes geograficas
(SIG. Emltapiranga, a selecao sera feita no | ocal pela equipe de
canpo na floresta. Qutra nedida para aunentar a garantia de que a
extracdo é feita de forma correta (exigido, por exenplo, para
certificacdo) estaria a fixacdo de etiquetas emtodos 0s troncos
(assi mconp tanbém nos tocos para 0s quais o etiquetanento j& é
exi gido pel os regul amentos atuais do IBAMA); isto permtiria a
| ocal i zacdo e verificacdo da “cadeia de custodia” emtodas as
fases dos processos de extracdo e benefici anento.

Johns (1997, pag. 168-178) prové unma revisdo Gtil de outras
medi das potenci al nrente vantaj osas. Estas incluema criacdo de
reservas total nente protegi das espal hadas pela area, al ém de una
Uni ca grande reserva, e pesquisas para identificar espécies chaves
de arvores para protecdo especial. Erosdo pode ser mnim zada
através de técnicas tais conpb arrastar os troncos emdirecao para
cima emrel acdo a topografia, e colocar barreiras cruzando as
tril has abandonadas dos “skidders”. A efetividade de nuitas das
nmedi das para reducao de inpacto depende principal nente do
trei nanento e supervi sdo das equi pes de exploracédo nadeireira para
assegurar que a derrubada direcional seja usada da nel hor nmaneira,
e que todo o novinmento de troncos e naquinaria é realnmente feito
segui ndo as rotas previanente pl anej adas.
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EIA E A CONSULTA PUBLI CO A TEORI A

As Exigéncias de umEIA e RIMA

Um EI A deve, teoricanente, ser feito de acordo com os ternos
de referénci as apresentados pel a agéncia anbi ental (IBAMA, 1995),
usando e apresentando uma net odol ogi a cl ara usada na aval i acdo de
possiveis inpactos, e as nedidas de nmitigacdo e reconendagdes
resultantes do estudo devem ser apresentadas de forna detal hada no
RIMA. A prineira fase de um El A deveria envol ver uma conpreenséao
adequada do projeto emquestdo. Isto temque incluir a terra e sua
transfornmacdo fisica; tipo e qualidade de recursos usados (agua,
m nerais, energia); geracado, tratanento e di sposi ¢cdo de
desperdici o; potencial para acidentes ou outros perigos,
exi génci as de trabal ho (tamanho, duracdo, fonte e habili dades);
provi sdo de servicos pelo fonentador (noradia, transporte);
servi ¢cos exi gidos dos negoécios locais; e o fluxo de ativi dades
soci ai s, demanda para servi¢os, participacao da conuni dade, e
conflitos de conuni dade (d asson, 1995).

Ura aval i acdo dos inpactos sobre a saude anbiental faz parte
do EIA e do RIMA. Isto é identificar possiveis perigos resultantes
de um projeto, e envolve a avaliacdo do aunmento de exposi cao a
i nfec¢cdes ou agentes patogéni cos. Tais aval i agcdes tém que conecar
por uma triagem para escol her os paranetros de saude anbi entais de
significancia reconheci da para a saude. Estudos epi dem ol 6gi cos
provéem os neios mais inportantes de avaliar estes inpactos
(Groult, 1988).

Aval i acdo social deve ser realizada conp parte da avali agao
de efeitos soci o-econdm cos. Seu proposito fundanental é
determ nar que diferenca o projeto fara. Ura preocupacdo principa
€ se os efeitos serdo transitoérios ou duradouros. A determ nagdo
dos efeitos de um proposto projeto requer a conparacao de
condi ¢bes futuras come semo projeto proposto (Branch et al.,
1984).

Varias barreiras para a consideracao publica de inpactos
soci ais no processo de planejanmento sdo evi dentes: al gunmas pessoas
acredi tam que entender o0s inpactos sociais requer apenas bom
senso; outros acreditam que o inpacto social ndo pode ser nedido,
e entao deveria ser ignorado; outros ainda acreditam que o inpacto
social senpre trata de custos, ndo beneficios, e conb tal senpre é
usado para frear ou parar projetos de desenvol vimento. Avali acéo
soci al é responsavel por analisar a relacdo entre as
caracteristicas do projeto e as nudancas que O projeto causara
para cada conuni dade emternos de pessoas, trabal hos, renda,
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recursos, e saude publica. Tanbém é responsavel pela analise das
expectati vas, percepcdes e respostas das pessoas para estas
nmudancas.

A Consulta publica dentro do Processo do EIA e RIMA

O Mnistério Pablico é um corpo cujos poderes e
responsabi | i dades sédo derivados da Constitui cdo Federal de 1988,
gque fez o Mnistério Publico independente das trés Poderes Civis
do Estado--o0 Executivo, Legislativo e o Mnistério da Justica. O
M ni stério Publico tem poderes abrangentes para reagir a
recl amagcdes ou acdes iniciadas, e realizar investigacdes sobre
casos crimnosos ou civis contra qual quer entidade, inclusive o
préprio Governo. O Mnistério Publico as vezes é descrito conp um
onbudsman, mas, devido a seus poderes consi deraveis e condi ¢cao
para tomar iniciativas proé-ativas, isto parece inadequado. Um
exenplo mais claro seria o censoriado da China cl assica, que teve
anbos, acesso direto ao trono e o direito de inquisicado (Needham
1979) .

O Mnistério Pablico realiza investigacbes e processos civVvis
publ i cos para proteger o publico, o patrinmdnio social e o
anbiente, entre outros interesses coletivos. OMnistério Publico
€ equi pado com varias procuradori as especi al i zadas em assunt 0s
anbi entais. No processo de EIA tem o poder para pedir audi énci as
publicas e, através de um processo civil Pdblico, parar a operacao
de projetos grandes até que o EIA e RIMA estejam conpl etos. Varias
acdes foram subnetidas contra o Governo por auséncia ou
i nsuficiéncia dos relatoérios de EIA e RIMA para projetos de
desenvol vimento, tais conp estradas e usinas hidrel étricas
(Mlare, 1994).

Em 1987, o lugar da participacdo publica no processo de EIA
foi estabel ecido através de Resol ucdo 009/87, que especifica que
urma audi énci a publica deveria ser feita quando pedi da pel o corpo
civil, pelo Mnistério Publico, ou por pelo nenos 50 pessoas
(1 BAMA, 1995). Desde 1996 o Mnistério Publico do Anmazonas requer
senpre uma audi éncia publica no caso de projetos de expl oracéao
madei reira devido ao alto potencial desses para degradacéo
anbiental. Isto fornece una oportuni dade para todas as partes
i nteressadas (o proponente do projeto, a popul acdo afetada e as
aut ori dades pertinentes) adquiriremum entendi mento nel hor do
proj eto, expressar 0S seus pontos de vista, expectativas e
per cep¢cOes dos riscos associ ados, e fazerem parte do processo de
t omada de deci séo.
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El A E CONSULTA PUBLI CA: A PRATI CA
O Relatoério de EIA

O EIA do projeto Itapiranga apresenta |istas de espécies gue
se acreditava estarem presentes na area, inclusive espécies que
sao designadas oficial mente cono em extingdo ou aneacadas, e
aponta a necessi dade de proteger certas espécies para garantir a
conservacao da floresta a longo prazo. Alista € bastante
det al hada se conparado a outras partes do relatério. Orelatorio
enfatiza o papel do coata (Atel es paniscus), uma espéci e gue se
alimenta de frutas e que desenpenha um papel inportante na
di spersdo de senentes e, assim na dinamca da fauna e flora. Na
real i dade, este animal é o Unico agente de dispersdo de senente
para espécies de arvore cono Trichlia spp. (Meliaceae), Ecclinusa
spp (Sapot aceae) e os econoni canmente valiosos M nquartia
gui anensi s (O acacea) e Brosinmum parinarioi des (Mraceae) (RCB
1997a, pag. 72). O EIA npbstrou que o coata é |istado cono uma
espéci e emextincdo (RCB, 1997a, péag. 46). Quando a pressao de
caca for alta, é una das prineiras espéci es a desaparecer (Bodner,
1994; Peres, 1996). Enbora ndo nenci onado, a pesqui sa da fauna foi
real i zada na estacédo seca (T.V. Barett, conunicacédo pessoal
1999). Isto poderia ajudar a explicar porque a equi pe de pesquisa
ndo observou coata diretanente, una vez que estes macacos sao
vistos nmuito mais facilnmente na estacao chuvosa quando el es estao
se alinmentando de frutas sel vagens que sao abundantes naquel e
periodo (Van Roosmnal en, 1985). O El A ndo declara quanto tenpo os
consul tores passaram no canmpo, unma oni ssao que tanbém se aplica a
todas as outras secOes do relatorio. Na realidade, todo o trabal ho
de canpo foi term nado em nenos de una semana (T.V. Barrett,
conmuni cagcao pessoal, 1999). A maioria das informacbes sobre fauna
presum danente presente no | ocal vem de pesqui sas exi stentes sobre
outros lugares na Amazonia central, tais conb o Projeto D nam ca
Bi ol 6gi ca de Fragnentos Florestais que tem estudado fl orestas ao
norte de Manaus nos ultinmpbs 20 anos em um esforco conjunto entre o
Instituto Naci onal de Pesqui sas da Amazoénia (INPA) e a Instituicéo
Sm t hsoni ana.

Aval i acdo do I npacto Soci o-econdm co.

A avaliacdo do Projeto Itapiranga dos inpactos socio-
econdnm cos na popul acdo diretanente afetada | evanta vari as
perguntas. A avaliacdo foi realizada em duas areas. A prineira era
a area considerada a ser afetada diretanmente pelo projeto (area de
mai or influéncia direta), definida conbo a area perto do |ocal do
proj eto, englobando quatro conuni dades: Sagrado Coracao de Jesus e
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Anebd (situadas na estrada AM 363), e as comuni dades de Cesaréa e
Sao Francisco (situadas ao |longo do rio Uatumé). Foram col et ados
dados usando questionarios (nunero de observacfes = 54).

A segunda &rea era a “&rea de abrangéncia”, definida conpb a
area diretanmente beneficiada pela i npl enmentacdo do projeto, por
pronocdo de oportuni dades de enprego e aunento na renda | ocal.
Esta area foi considerada conp coi ncidente com o nunicipio de
|t api ranga, sobre o qual una fonte secundaria (1BCGE, 1991) foi
usada para obtencdo das i nfornmagdes.

Na area diretanente afetada (a area da qual popul acdo néao
sera desl ocada), 76% dos entrevistados informaramter mgrado para
a regi do em busca de terra para agricultura, nmas a gam de
periodos de assentanento é informada em apenas quatro categori as
(< 3, 3-5, 5-10 e >10 anos). Aparte de erros de aritmética
aparentes em al guns dos dados informados, a escolha de umlinmte
t 4o bai xo para a categoria com nmai or tenpo de residéncia significa
gue nos nao podenps saber se existe uma popul acdo residente a 20
ou 30 anos (RCB, 1997a, pag. 64-65). As popul acbes do Séo
Franci sco e Cesaréa informaram periodos de assentanento mai s
| ongos (36% . Sonente 5% dos entrevistados informaramter
propri edade da terra (RCB, 1997a, pag. 70). Nenhuma nedi da
m tigadora foi nencionada para |idar coma situacdo de inseguranca
da posse da terra.

Para educacdo, a pesqui sa nostrou que a nmaioria das criancgas
em i dade escol ar nao frequentam a escola. A pior situacgédo foi
regi strada em cri ancas que vivem em Sagrado Coracédo de Jesus e
Aneba onde a né&o-frequéncia era de 94% (RCB, 1997a, pag. 73). A
provi sdo de servicos e contribui¢cdes financeiras para o0s programas
de desenvol vi nrent o escol ar existentes é frequentenente usada cono
medi da de mtigacdo de inpactos sociais de projetos, mas néao foi
sugerido no atual caso.

O El A reconhece que as pessoas destas conuni dades e da ci dade
de Itapiranga dependem da agricultura de subsisténcia e
extrativisno (de frutas, plantas nedicinais, peixe e caga), e que
a carne de caca é claranmente unma fonte de proteina durante a
estacdo chuvosa (6 nmeses) quando as capturas de pei xes sdo mai s
bai xas. O relatoério também conclui, sem apresentar qual quer
evi déncia, que o extrativisnp ndo faz nenhuma contri bui cdo
significante nas rendas |ocais (RCB, 1997a, pag. 78). |Isto
contradi z resul tados de estudos prévios realizados em areas
senel hantes em outros | ocais na Amazoénia Central que incluiramuma
contribui cdo média de recursos selvagens para a renda em di nheiro
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de 36% e uma contribui ¢cdo ai nda mai or para a subsisténcia (Eve,
1995) . (9

A caca de subsisténcia € particularnmente inportante durante a
estacao chuvosa conmb uma fonte de seguranca alinentar e é
permtida pela | egislacédo brasileira (emcontraste coma caca
conercial). A perda desta fonte de alinmentacdo € uma conseqiénci a
i nevitavel da proibicédo necessaria da cagca na area de manejo. Al ém
di sso, é inprovavel que os residentes |locais seriampernitidos a
continuar o acesso a plantas alinenticias selvagens. Estes
al i ment os, especial nente os de arvores indigenas, tém bom val or
nutricional e sdo procurados pela popul acdo | ocal conbo um gostoso
conponente da dieta diaria. Elas sao fontes inportantes de energia
e de vitam nas, especialnente a vitamna A (Eve, 1987).

Evitar a caca € una questdo tanto para a mni m zagcao dos
I npact os anbi entais conb para assegurar a sustentabilidade
silvicultural. Aumento na pressdo da caca € associ ada com os
acanpanment os de exploracdo nadeireira emflorestas tropicais, e,
porque a di spersdo das senentes das arvores depende da presenca de
popul acbes significativas de animais, esta |ligagcdo coma caca tem
sido identificada cono uma grande duvida relativo a produtivi dade
a longo prazo de operacdes de expl oracdo nadeireira “sustentéaveis”
ao redor do nundo (Robinson et al., 1999). O ElI A propde proibir a
caca por trabal hadores e aunentar a conscienti zacdo desses
t rabal hadores por nei o de educacao anbi ental. Medi das adicionais
gue poderiam aj udar incluiam a penalizacao de qual quer transporte
de carne sel vagem em vei cul os da conpanhi a, a proibicdo de arnas,
e uma provi sdo adequada de carne gque nao seja da caca para 0s
acanpanment os de expl oracdo nadeireira.

O | PAAM pedi u uma adenda ao EIA e RIMA com escl areci nento de
vari os pontos, inclusive planos para nitigacdo e conpensacdo de
i npact os soci o-econdm cos (I PAAM 1997). A resposta do proponente
para as questdes do | PAAM i ncluiu as seguintes providénci as para
0S i nmpactos soci 0-econdm cos: um conprom sso de conprar farinha de
mandi oca e outros produtos das comuni dades | ocai s, dar prioridade
a residentes |ocais ao contratar os trabal hadores, e realizar
reuni 6es com comnuni dades | ocais (RCB, 1997c).

As comuni dades do Cesaréa e Sado Franci sco sao conuni dades
religiosas |ocalizadas um pouco fora dos limtes do projeto, na
beira do rio Uatum@ perto da boca do rio Caribe (Cesaréa é
protestante e Sado Francisco € catolica). Os conunitéarios se
desl ocam de canoa até as suas rocas agricolas na Reserva do rio
Cari be. Emjunho de 1999, o filho do dono da Fazenda It apiranga
i nfornou aos comunitéarios que | hes proi biamde entrar no rio
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Cari be, exceto para col her a sua mandi oca, e as roc¢as deveriam ser
abandonadas quando a col heita fosse term nada em apr oxi madanent e
um ano. Nenhuma caca, pesca ou corte de nadeira, pal ha ou outros
produt os poderiam ser feitos. De acordo com os conunitarios que
foram entrevi stados um di a apos este anunci o, nenhuma forma de
conpensacao ou outra ajuda foi oferecida, e os residentes foram
encam nhados ao prefeito de Itapiranga para qual quer

rei vi ndi cacao.

Aval i acdo de | npactos sobre a Saude

A mal aria é endémica na area do rio Uatumd onde a Itapiranga
fica situada. Rios na area séao transparentes e acidos (RCB, 1997a,
pag. 16). Indicadores epidem ol 6gicos para o periodo 1994-1996
nostraram um aunento de 250% no nunero absol uto de casos de
mal aria para as areas de Silves, Itapiranga e o rio Uatunmad. O
| ocal do projeto € a area onde a incidéncia de |eishmaniose
(Lei shmani a guyanensis) € a mais alta no Estado (RCB, 1997a, péag.
82-83). De acordo comos registros do Distrito Sanitario de
|tacoatiara, de 1993 a 1996 foi registrada uma nmédi a de 158 casos
por ano de | ei shmani ose (RCB, 1997a, pag. 83). Isto foi
confirmado pel a pesqui sa realizada na area afetada: de 28
entrevi stados, 17 informarama mal &ria e cinco a | ei shmani ose cono
sendo os principais problemas de saude.

Com una vi sdo para investigar se a inplenentacdo de projeto
aunent ari a demandas em servi ¢cos de saude |ocais, a equipe do EIA
adm ni strou uma pesqui sa do uso de instal acbes de servico de
saude. Servi cos de saude de Silves eram usados conb a referéncia
baseado no | ocal do projeto (i.e., o ponto proxino ao Sagrado
Coracédo de Jesus, ndo as prineiras areas a serem expl oradas para
madei ra) sendo nais perto de Silves do que de Itapiranga ou
| tacoatiara. De 28 entrevistados (14 das conuni dades do rio Caribe
e 14 do rio Uatund), 17 informaram usar 0s servi ¢cos de saude de
|t api ranga e apenas uminfornmou usar 0s servi ¢cos de saude de
Silves. A conclusédo tirada disto era que a inplenmentacédo do
proj eto ndo aunentaria demandas para os servi ¢cos de saude em
Silves (RCB, 1997a, pag. 79). Nbs consideranps isto um non
sequi tur na auséncia de una oferta de ajudar os servicos de saulde.

O problema real é que o controle de doencas conp nal aria e
| ei shmani ose em areas endém cas €, até hoje, uma batal ha perdida,
e 0 desmatanento é parte do problenma. O sistena médico publico em
areas rurais, frequentenente, nao possui verbas, equi panmentos e
medi cament os; e os funcionarios sao mal pagos. |nstal acbes de
saude em Si |l ves foram consi deradas adequadas pel o EIA com base na
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capaci dade pl anej ada, o que parece ser um substituto pobre para a
real i dade. Silves tem uma popul acdo de 6.409 (censo de 1996: RCB
1997a, pag. 66) e unma uni dade de saude da superintendéncia de
saude estadual (SUSAM que temoito canmas, um médi co de clinica
geral, umdentista, uma enfernmeira, um bioquimco e 34 pessoas de
apoi 0 aos servi ¢cos gerais.

Orisco de umaunento emnmal aria e | ei shnmani ose associ ados
com i nplementacdo foi admtido nas conclusdes do EIA (RCB, 1997b,
pag. 86). No entanto, nemo ElIA original (RCB, 1997b) nem a
adenda (RCB, 1997c) continham estimtivas de custo ou sugest des
que o proponente do projeto deveria prover apoio financeiro para
m nim zar os efeitos negativos sobre a saude da popul acdo | ocal .
Porém na adenda o proponente of ereceu-se a nontar um posto de
primeiros socorros no projeto, que tanbém assistiria a popul acéo
| ocal, e pagar pelo uso dos servicos de saude publica pel os
t rabal hadores do projeto a uma taxa fixada pel o Sistema Unico de
Saude(SUS), do Governo. |nplenmentacdo de nedidas de mitigacdo para
I idar cominpactos negativos sobre a saude (casos descobertos de
mal aria, tratanento e borrificacdo) propostas no El A original
dependem de um acordo ainda inexistente entre o projeto e a
Fundacdo Naci onal de Saude (RCB, 1997a, pag. 131). Nao ficou
claro se o posto de prineiros socorros descrito na adenda € uma
substituicdo, ou é adicional a, este plano, una vez que a nmioria
das outras nmedidas mtigatorias |istadas no EI A foramrepetidas na
adenda.

A Audi énci a Publi ca.

A audi énci a publica aconteceu na cidade de Itacoatiara, em
vez de nas cidades afetadas de Silves e Itapiranga. Esta escol ha
resultou emso uma participacado nuito |imtada pela popul acao
diretamente afetada. A audiéncia foi assistida pelo prefeito de
| tacoatiara e por vereadores de Itacoatiara e |tapiranga,
funci onari os publicos |ocais, enpregados de conpanhi as de
expl oracdo madeireira e umlider comunitéaria de uma das é&reas
af et adas. Nenhuma obj ecdo para o projeto foi |evantada. Porém o
M nistério Publico el evou varias questdes (Tabela 2)

[ Tabel a 2 aqui ]

Gs conentarios na audi éncia publica foramlimtados, em
grande parte, aos inpactos fisicos do projeto; inpactos negativos
soci ais e de saude quase ndo foram consi derados. Na Amazbni a
brasileira estes inpactos temsido as principais desvantagens de
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proj etos de desenvol vi nento passados (e.g., Fearnside, 2001). Por
gue, entdo, sado ignorados os inpactos soci o-econdn cos e de saude?

A Uni ca informacdo soci o-econdmni ca apresentada era a
apresent ada pel o proponente do projeto, que enfatizou a geracdo de
enprego conb um i npacto soci o-econdm co positivo esperado. Gs 152
enpregos que o projeto al egou que seriamcriados poderiamter sido
vi stos conp nmenos que suficiente para conpensar 0s i npactos soci o-
econdni cos negativos do projeto. Tal conclusado teria sido tida até
mesno mai s provavel se estimativas nmais realistas dos beneficios
de enprego tivessem sido apresentadas. A estinmativa de enprego
apresent ada na audi énci a publica provou ter sido inflada por mais
do dobro: o nunero de enpregos caiu de 152 para 65, quando os
proponentes do projeto subsequentenente forneceram ao | BAVA
val ores revisados em sua adenda ao Pl ano de Manejo (Sel va
Madeireira, 1998). Também foram muito exagerados vari os outros
itens apresentados no plano original (veja nota 5). Orelatoério
nao explicou cono as estinmativas de enprego foram derivadas
(legalmente, o relatério temque ter “clareza” relativo aos
mét odos pel os quai s todos os nuneros sado derivados). Até nmesnb 0S
numer os revi sados nai s bai xos podem ser inflados, uma vez que unma
parte do nunmero de enpregos insinuados para serem pernmanent es
seriam indubitavel mnente, de natureza tenporaria. Dependendo do
| ocal do tal hdo a ser col hido em um determ nado ano, as toras ou
seriamtransportados por neio de cam nhdo ou por barcaca.

Portanto, a tripulacdo de barco, que é descrimn nada cono
enpregados, Seria necessario para apenas uma fracdo do ciclo de
expl oracdo madeireira.

I sto fornece um exenpl o dramati co de conb os proponentes de
proj etos de desenvol vi nent o podem proneter virtual nente qual quer
coi sa a unma audi énci a publica, e fazer algo conpl etanente
diferente depois. E provavel que o numero de enpregos of erecido
seja um fator fundanmental na recepcdo do publico de um projeto
proposto, contudo o Itapiranga projeta cortar este nunero a nenos
da netade apdés a aprovacdo do EIA e do RIRMA. Emtodo caso, obter
uma recepcao positiva das conmuni dades af etadas €, em grande parte,
opci onal do ponto de vista de proponentes de desenvol vinmento, ja
gue a lei sO requer gque una audi éncia publica seja realizada, néo
gue as pessoas que partici pam sej am convenci das de que o projeto é
benéfico. O conteudo da audi éncia publica pode ter um pouco de
i nfluénci a sobre a aprovacdo do projeto, ou sobre exigéncias de
mtigacao, se a agéncia anbiental estadual (1PAAM resolve
consi derar esta informacdo na aprovacdo dos docunentos do ElIA e
RIMA. No Estado do Amazonas, os resultados de audi énci as publi cas,
estdo, atual nente de fato, sendo considerados. A audi éncia publica
€ umdos artigos exigidos pelo | PAAM que é consi derado | egal nente
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guando um projeto é autorizado. Teoricanmente, a Lei de Crines

Ambi entais (Lei Federal No. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998)
poderia resultar na punic¢cdo de funcionarios da agéncia se pudesse
ser nostrado que probl emas | evant ados em uma audi énci a publica
fossem i gnorados na aprovacdo de um projeto, assimresultando em

i npact os subseqientes. No entanto, esta possibilidade tedrica tem
ai nda que ser testada na pratica. Por |ei, sao arquivados no | PAAM
0os m nut os das audi énci as publi cas.

QUALI DADE E OBJETI VI DADE DO EI A E RI VA

De acordo como Mnistério Pablico, a qualidade das
subm ssdes de EIA e RI MA nel horaram nos ul ti nos anos,
particularmente relativo a descricdo da biodi versi dade, a
necessi dade de preservar determ nadas espécies e o papel de flora
e fauna assegurando a sustentabilidade a |ongo prazo. O Projeto
| t api ranga ndo é nenhuma excecdo. E dito que a qualidade de um El A
pode ser nedi da pel a qualidade de seu RIMA (Fortladge, 1990).
Apesar desta nel horia na avaliacao de inpactos biol 6gicos, o EIA e
RI MA ndo cunprem as suas func¢des previstas em outras areas.

O Projeto Itapiranga resultaria emvari os custos que néao
aparecerem no orcanento do projeto, mas que seriamincorrido em
outros. Al guns destes custos sdo sentidos |ocal nente, e outros
avancam no canpo; al guns sdo reconhecidos no relatério de EIA e
outros nédo sao. Por exenplo, um grande inpacto de expl oracéo
madeireira € a sua contribuicado |liquida ao efeito estufa
(Fearnsi de, 1995, 1996). Em ssdes evitadas de gases de efeito
estufa representam um servi ¢co anbi ental da floresta, juntanente
comtais outros servi¢cos conb manter biodiversidade e nmanter o
ciclo de agua regional. O val or dos servi ¢cos anbi entais das
fl orestas amazoni cas é bastante significativo (Fearnside, 1997).

A perda da bi odi versi dade geral nente € o resultado de
expl oracdo nmadeireira emflorestas tropicais, enbora isto nédo
t enha chegado a causar extingdes atribuiveis aos inpactos de
expl oracdo nadeireira até agora (Johns, 1997). No entanto, ainda
Sa0 poucas as pesqui sas sobre os inpactos de biodiversi dade
causados pel a exploracdo nmadeireira tropical. Umfator
contribuinte a destrui cdo da fauna é a construcdo de estradas para
retirada da madeireira. Qual quer caca que acontece apesar de
proi bi cdes da conpanhia tanbémtera este efeito. Devido ao grande
numer o de espéci es vegetais e animai s comdi stri bui ¢cbes
| ocal i zadas, inpactos sobre a diversi dade podem ser grandes quando
areas, nmesnp que bastante pequenas, sdo desnmatadas ou perturbadas
(Orians et al., 1995, pag. 340). Deveriam ser contadas tais
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perdas de bi odi versi dade conb um custo, enbora um que ai nda é nal
guanti fi cado.

A vi abi |l i dade econb6m ca de um projeto cono este depende
grandanment e da escal a para qual sdo feitas as perguntas.
Vi abi | i dade de um ponto de vista econdmico nmais anplo aplica a
di ferentes escal as, que correspondema locais diferentes do limte
do sistema quando se define o sistema sobre o qual esta sendo
perguntado “o Projeto Itapiranga € econonm canente |ucrativo para
este sistemn?” Quando o limte de sistema engl oba apenas a proépria
conpanhi a de exploracédo nmadeireira, a resposta pode ser “sinf. Na
medi da em que se alarga o limte, cada vez mais custos sé&o
i ncluidos no céalculo, de forma que a escala a qual a rentabilidade
do projeto € nmais baixa € a escala gl obal que, infeliznmente,
tanbém é a escala para qual € muito dificil fazer qual quer coisa
para prevenir os danos. Em escal as internedi arias, no entanto, o
aut o-interesse racional poderia operar.

O EIA é realizado por conpanhi as privadas contratadas pel o
proponente do projeto. Estas conpanhias e os seus consultores
guase nunca sado (incluindo neste caso) pagos por conpleto até gque
a aprovacao do projeto seja concedi da pel as agénci as de
i cenciamento. Portanto, é pouco provavel que as conpanhias e os
seus consul tores trabal hassem i ndependent enmente do proponente. Tem
si do argunment ado que este el o deveria ser quebrado, interpondo um
O0rgdo publico entre os proponentes e os consultores do ElIA de
forma que o proponente pagaria pelo trabal ho, mas ndo escol heria a
equi pe (por exenplo, Fearnside & Barbosa, 1996a).

O 6nus fica sobre as agénci as governanentais |locais para a
aval i acdo da qualidade do EIA e RIMA durante o processo de
licencianmento: a Lei dos Crines Anbientais faz com que atual nente
seja mais dificil para os funcionarios publicos fazeremyvista
grossa para aplicacgbes i nadequadas de |icencianento, e para o
proponente ficar inpune pela degradacdo anbiental, sendo que agora
anbos correriamo risco de prisao ou de serem mul t ados.

A introducdo da lei anbiental e os procedi nentos | egais para
| idar com projetos de desenvol vimento é um grande ganho. Sob a |ei
dos crines anbientais, os proponentes podem se pbr até nmesno
aberto a procedi nentos | egais em base de préaticas que chegam a um
acordo a objetividade do EIA (Eve & Eve, 1998). Por causa da
natureza recente da |l ei dos crines anbientais, de 12 de fevereiro
de 1998, ainda ndo foramtestados tais casos.

Enbora o EIA e RIMA do Projeto Itapiranga insinuem que havera
col heitas adicionais apés o prineiro ciclo (Por que outra razao
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dei xar arvores matrizes, ou praticar o0 envenenanento com

anel anento, ou usar as palavras “ciclo” ou “sustentavel”, por
exenpl 0?), noés ndo pudenps encontrar nenhuma nmencdo explicita de
conprom sso para a continuacdo do projeto ap6s o prineiro ciclo.
No entanto, o problema estd nuito mais fundo que a ausénci a de
tais declaracdes nos relatoérios. Sem duvi da, proponentes de
projetos emgeral estariam contentes em acrescentar tantas

afi rmacdes de um conprom sso de nmanejar a | ongo prazo cono se
poderi a querer, e provavel nente ndo gostariam nada nel hor que ter
um format o padrao de afirmacdes “corretas” para incluir em

qgual quer EI A ou RI MA para assegurar a aprovacao. Docunentos

anbi entai s sdo gerados habitual nente deste nobdo por enpresas de
consul toria, apenas substituindo nonmes, lugares e outros detal hes
de um projeto para o proxino (Fearnside & Barbosa, 1996b). O que é
mais dificil é fortalecer o sistenma de maneira que as pronmessas
feitas no EIA e RIMA, na audi éncia publica e no Plano de Manejo
Fl orestal sejam mantidas na pratica.

CONCLUSCES

Mudancas recentes podem a aj udar aunentar O rigor no processo
de licencianmento para projetos de exploracdo nadeireira
sustent avei s no Estado do Anazonas. Estes incluema insisténcia do
M ni stério Pablico em audi énci as publicas, criacdo de uma Camara
Técnica Florestal para revisar planos de nanejo, e a nova Lei dos
Crinmes Anbientais. Nao obstante, o exenplo do Plano de Manejo
Fl orestal Sustentavel de I|tapiranga sugere que a quali dade gl obal
dos docunentos EIA e RIMA subneti dos para autorizacao de projetos
de exploracdo nadeireira ainda sao pobres. Sao exagerados o0s
beneficios do projeto: os 152 enpregos que o EIA e RI MA al egam que
seriamcriados foramreduzi dos para 65 quando a Camara Técni ca
Fl orestal “apertou” o proponente para apresentar cal cul os
financeiros mais realisticos depois que o EIA e RI MA tinham sido
aprovados. Os inpactos negativos anbientais, sociais e de saulde
ndo séo triviais e as nedidas de mtigacao sugeridas senpre séo
i nadequadas. Os docunentos do Projeto Itapiranga instiga o
ceticisno sobre a intencdo do proponente para manejar o0 projeto de
forma sustentavel, especial nente devido ao siléncio dos relatérios
EIA e RIMA sobre o assunto de exploracdo nmadeireira apos o
prineiro ciclo e o fato do projeto ter optado por pagar inpostos
mai s altos em|lugar de renunciar a op¢édo para cancelar o plano de
manej o a uma futura data.

Per gunt as per manecem sobre se projetos de expl oracgéao
madei rei ra sustentavel podem ser uma opcado de desenvol vi nent o
vi avel para a AmazOni a e sua popul acdo, dado as dificul dades
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severas of ereci das por forgcas econdm cas representadas pel a taxa
de desconto nonetario, e se a perda da biodi versi dade e os custos
sociais e da saude fazem com que operacdes de expl oracao

madei reira col oguememrisco a conservacao da floresta tropical
amazoOni ca cono fonte de seguranca de sustento e servicos

anbi entai s. Qual quer proposta para desenvol vi nent o sust ent avel
para a regi 8o preci sa estar baseada em una avaliacdo critica e

i nclusi va de seus custos e beneficios. Este ainda pernanece cono
um grande desafi o a ser superado por quem propde expl oracao

madei rei ra conbo base para desenvol vinento na Arazoéni a.

NOTAS

(1) OEIA na prética, apresenta duas fases. A prineira é um
docunent o (por exenplo, RCB, 1997a) que é subnetido a uma critica
pel o 6rgdo estadual anbiental (IPAAM. As criticas sédo entao

| evadas em conta na redacdo de um docunento mais curto (por
exenpl o, RCB, 1997b), que inclui as nedidas mtigatoérias que
constitutemo RIMA. O segundo docunento ndo substitui o prineiro,
e devem ser | evadas em conta as informacdes em anbos para que

| PAAM possa jul gar a proposta para autorizacéao.

(2) Planos de Manejo Florestal podem ser cancel ados, assim
permtindo desmatar a floresta para outros usos de terra.

Cancel anent o requerem o paganento de uma taxa de
“reflorestamento”, atual mente R$8/n? (US$5/n?), baseado no vol ume
de madeira extraido. Esta taxa pode ser renunciada se a conpanhia
concordar em continuar aplicando tratamentos silviculturais as
areas ja col hidas de floresta.

(3) A exploracédo de floresta no Brasil € controlada através da Lei
Federal No. 4.771 de 15 de setenbro de 1965 (o Codigo Florestal) e
Decreto No. 1.282 de 19 de outubro de 1994. Lei Estadual No. 2.416
de 22 de agosto de 1996 estabel ecem exi génci as basi cas para

autori zar aplicacbes para todos os tipos de exploracédo florestal.
A exploracédo florestal tanmbém é control ada através da Lei Federa
No. 5.197 de 03 de janeiro de 1967 (que trata de protecédo da
fauna), a portaria do | BAMA No. 1.532/89 (que estabelece a lista
de animais emrisco de extingcao), e a Portaria No. 114/95 (quais
transacdes com substituicado de floresta).

(4) Um nodo de burlar a lei pelas conpanhias é para estas
subnet erem vari as aplicacdes para a exploracdo nadeireira por
autorizar para areas nenos de 2.000 ha. Exenplos (Tabela 1) de
propri edades continuas que foram subdividi das incluem as de
Apar eci do Al bergoni e Manoel Gones Carval ho. No caso da Enpresa
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Juthay que fez seis aplicacdes i ndependentes para a expl oracao
madei reira durante o periodo 1997-1998, as propri edades sao
esparranmadas ao longo do rio Jurua e assimrequereremrel atorios
de ElI A e RI MA separados se cada aplicacéati vesse sido nai or que
2.000 ha; poréem o fato € que as areas propostas para nanej o Sao
t odas um pouco nenor que o limte nininb, o que pode ndo ser

coi nci dénci a.

(5) O Plano de Manejo Florestal deixou aberto até nesno a
possi bi | i dade de reduzir o ciclo de corte, declarando que “o ciclo
de corte sera avaliado com a passagem de tenpo, e pode ser
nodi fi cado” (Selva Madeireira, 1997, pag. 21). O plano sugeriu
gue o corte possa ser acel erado depois do prineiro ciclo: “ndés nao
consi deranbs que o0 corte inicial € umfator definitivo: é s0 um
ponto de partida que pode ser nodificado no futuro. A progranmacéo
do segundo corte sO pode ser feita depois de conpletar os

i nventari os diagnosticos que sdo feitos depois do prineiro” (pag.
35). O plano indicou que o ciclo poderia ser reduzido para um
periodo de apenas 10 anos, conb no caso do plano Abufari | na
bacia do rio Purus, que foi redigido pela nmesma firma consultora
(Sel va Madeireira, 1997, pag. 35). Deveria ser observado que
reduzir o conprinento do ciclo violaria os regul anentos atual nente
em vi gor.

(6) Alista de equipanento inclui 10 escavadoras e 10 “ski dders”
ndo plano de manejo original (uminvestinento de aproxi madanmente
US$5 mil hdes). E nmuito mais equi pamento do que outras operacdes de
tamanho senel hante (conmo M| Madeireira) tenha. Por outro |ado, a
lista onmte artigos necessari os cono “forwarders” para carregar
toras e cam nhdes para | evar os troncos para uma serraria. Uma
lista de equi panmento revi sada subneti da para | BAMA conb uma adenda
ao Plano de Manejo (a pedido da Canara Técnica Florestal) pede sé
trés escavadoras, trés “skidders” e um cam nhdo (as prineiras
areas a seremcol hidas terdo acesso por via fluvial). Documentos
do projeto ndo declaram se a extracdo e transporte de toras seréo
feitos pel o proponente, ou se estes serédo repassados a terceiros.
A falta de especificacdo do local da serraria tanmbém afeta a
confianca das suposi ¢cbOes financeiras.

(7) A transicao das atividades de subsisténcia anmazoni cas

tradi cionais para integracdo na econom a nacional do Brasil é
frequent enent e extremanente desvant aj osa aos residentes |ocais,
cono foi docunentado extensivanmente por Wesche e Bruneau (1990)
para as transfornmacdes que aconpanham a chegada de grandes
serrarias emltacoatiara. A descoberta de gas natural em Silves em
1999 (Patricia, 1999) é provéavel ser nuito maior que os efeitos do
Projeto Itapiranga na transformacdao da vi da desta area.



29

GLOSSARI O

CONAMA:  Consel ho Naci onal do Mei o Anmbiente
CTF: Céamara Técnica Floresta

DI TEC. Divisao Técnica [de | BAMA])

El AA Estudo de I npacto Anbiental

| BAMA: Instituto Brasileiro do Mei o Anbiente e dos Recursos
Nat urai s Renovavei s

| NCRA: Instituto Nacional de Col oni zacdo e Reforna Agraria
| NPA: Instituto de Nacional de Pesqui sas da Amazobni a

| PAAM Instituto de Protecdo Anbiental do Amazonas

RI MA: Rel até6rio de Inpactos sobre o Meio Anbiente

SUS: Sistema Unico da Salde

SUSAM Superi nt endénci a Saude do Amazonas
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Legenda da Figura

Figura 1.

Fazenda Itapiranga e | ocais nenci onados no texto.
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Tabel a 1.
Amazonas.

Proj etos de Manejo Fl orestal

Propost os no Estado do

Proponente do Projeto Muni ci pi o Area a ser
manej ada
(ha)
AGROPALM | & C de ALI MENTOS |Atal aia fazem 31. 000
Norte
Ameri ca Agro- Fl orest al Labrea 1. 997
Edoel José Ferreira Al ves | Labrea 8. 700
Edoel José Ferreira Al ves Paui ni 5. 400
[
Edoel José Ferreira Al ves Ei runepé 27.000
1]
Edoel José Ferreira Al ves | pi xuna 6. 200
Y
Apar eci do Al ber goni Labr ea 1. 950
Apar eci do Al ber goni Labrea 1.988
Braspor | |tacoatiara 5. 750
Carolina Tapaua 7. 800
Manoel Gones de Carval ho | Ei runepé 1. 950
Manoel Gones de Carval ho 11 Ei runepé 1.980
Nel ci ndo Monteiro de Coari 3.628
Car val ho
Cl M - Conpani a I nd. de Beruri 5. 000
Madei r as
COVPENSA- Madei r as Tef é 4.794
Conpensadas Agro-Industri al
COVPENSA Tef é 4.754
COVPENSA Tef é 3.778
COVPENSA Tef é 2.781
Val denor Canpos da Costa Mani cor é 4. 300
Enpresa Jut hay Jut ai 1. 950
Enpresa Jut hay Jut ai 1. 950
Enpresa Jut hay Jut ai 1. 900
Enpresa Jut hay Jut ai 1, 900
Enpresa Jut hay Jut ai 1. 400
Enpresa Jut hay Jut ai 1.200
Estal eiro Noé Tef é 1.220
EXTRAMAR Hurai t & 3. 600
FLQJARI - - Associ acao Atal aia do Norte 4. 000
Fl orestal do Vale do Javari
Get hal Amazonas Mani cor é 39. 000
Get hal Amazonas Car auar i 25. 000




Cet hal Amazonas Mani coré & Novo 10. 400
Ari puana
CGet hal Anmazonas Humai t & 8. 400
Cet hal Amazonas Mani cor é 7. 300
Cet hal Amazonas || Labrea 2.500
CGet hal Anmazonas | tacoatiara 1.972
Pedro Goncal ves Fil ho Jut ai 670
| nperatriz Comércio de Car auar i 5. 900
Madei r a
Sei ki Furuia |sanmu Labr ea 5. 600
Orivan Antdnio Lira Font e Boa 1.999
Rai mrundo Gones Lobo Car auar i 13. 000
Ar qui medes Ernesto Longo Labr ea 1. 893
El oy das Neves Lopes Tapaua 4. 300
Madei rei ra Cunha Humai t & 550
Madeireira Sul Amazonense Mani cor é 5.416
MADER- - Madeireira Entre Humai t & 8.100
Ri os
Magi nco Conpensados Car auari 7. 200
Mar acacuera Fl orestal | Codaj as 4.100
Mar acacuera Florestal 11 | tamarat i 25, 000
Honor at o Fernandes de Mel o Font e Boa 2,234
Fil ho
Honor at o Fer nandes de Mel o Benj am n 1, 350
Fil ho Const ant
Honor at o Fernandes de Mel o Jut ai 824
Fil ho
M1 Madeireira | tacoatiara 50. 000
Edno Tadeu Caval cante | pi xuna 18. 500
Monteiro
Wal denar A iveira Mraes Car auar i 8. 680
Net o
Theodor Nagel Tapaua 6. 400
Cezar Augusto Henriques das |Novo Aripuana 2. 300
Neves
Cezar Augusto Henriques das | Coari 4.970
Neves
Eli zeu Menezes de diveira Anor i 2.500
Agro-madeiral Parintins Parintins 2.000
Franci sco Bel mi no Pontes Canut ana 4. 200
Franci sco Bel mi no Pontes Labr ea 1.336
Rai nundo Robson de Sa Coar i 380
Sal obro Agropastoril Boca de Acre 8. 000
Sal obro Agroi ndustri al Boca de Acre 7. 200
Agro-industrial Santa Rosa Barreirinha 1. 690
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Covis da Silva Santos Font e Boa 1.234
Rai mundo Nonat o Souza dos Tapaua 4. 754
Sant os

Rai mundo Nonat o Souza dos Font e Boa 1.750
Sant os

Scheffer do Itaxi Labrea 4.780
Seringal S&do Sal vador Envira 1. 990
Serraria Santa Lucia Labr ea 1.470
Nede Freire da Silva Anor i 1.100
Rai mrundo Batista da Silva Canut ama 26. 000
Rai mrundo Batista da Silva Labrea 4.974
Franci sco Togo Soares St. Antonio de 5. 000

| ca
Franci sco Togo Soares St. Antonio de 940
| ca

Franci sco Togo Soares |11 | pi xuna 10. 000
Uni verso Madeireira, Hunai t a 7. 800
Navegacdo & Agropecuari a

O nondo Cabral de Mar aa 840
Vasconcel os

Wagner da Amazoni a Beruri 30. 500
Tot al 553. 866
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Tabel a 2: Assuntos Apontados pelo Mnistério Publico na Audi énci a
Pabl i ca.

Orelatorio contéminformacdo contraditoéria quanto a distribuicéo
do volume de madeira entre arvores nas diferentes cl asses de

di metro.* As perguntas sobre o nunero de observacfes, estrutura e
casual i zacdo para as parcel as inventariadas sao, emgeral, nao
tratados de naneira satisfatoéria. Precisa-se de al guna garantia de
gue a sel ecdo de parcelas para inventario é real nente ao acaso,
cono sel ecdo dos seus | ocais por um corpo i ndependente. A nel hor
esperanca para nel horias empratica de inventario de floresta pode
derivar de interesses financeiros da autoridade de tributacdo em
estimativas precisas de val or e, consequentenente, renda provavel.

O estoque sel eci onado por exploracédo nadeireira, i.e., espécies
conerci aveis com DAP mais de 50 cm que representa 3% do estoque
total de acordo como EIA nédo evita a possibilidade de prejudicar
nmuitas arvores matrizes durante o processo de expl oracéo.

Duas espécies de alto val or econdni co, cupi Uba (Goupia glabra) e
ganel a de louro (Ccotea rubra), estdo concentradas em al gunas
areas, em|lugar de seremdistribuidas honbgeneanente. |sto aunenta
0 risco de perder estas espéci es.

O ElI A ndo nencionou se a coleta de canpo realizada nos rios
Cari be, Sanabani e Itabani foramrealizadas no periodo de cheia ou
seca

O EI A ndo consi derou os inpactos adversos resultantes do
transporte de toras por via fluvial, que afetam a navegacdo, causa
aci dentes de barcos e afetam as conuni dades ri beirinhas.

Flora: Orelatério apresenta informacdo contraditéria emrel agcao
ao nanejo de arvores ocas, tortas e velhas. Um parte do relatorio
Menci ona que as arvores ocas serao usadas para construcao de
pontes e tubos naturais, enquanto outro sugere a necessi dade de
poupar as arvores ocas devido a sua funcao natural de noradia de
vertebrados e invertebrados responsavei s pela di spersédo de
senentes e controle de popul acbes de insetos que potencial nente
dani fi cam as arvores.

Bi odi versi dade: o EIA adnite claranmente que perdas genéticas séao
i nevitaveis. Porém nenhuma estimativa foi feita emrelacdo ao
nunmero de espécies a serem extintas conseqientes da inpl ement acdo
do projeto.
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h) Risco de incéndio: Exploracdo nmadeireira aunmenta o risco de
i ncéndi o devido a acunul acdo significativa de biomassa norta
pot enci al nent e conbustivel.

i) Nenhurma nedida mitigadora foi apresentada para proteger o0s trés
frageis tipos de vegetacdo (igap0d, caatinga inundada e canpina),
gue sao facil nmente danificados por acédo antropogéni ca.

] ) Fauna: Um programa de conservacdo anbiental, voltado para a
consci enti zagcdo dos enpregados foi nenci onado, ensinando a
necessi dade de protecdo a aninmais (coata). Porém nenhum detal he
f ol nmenci onado.

k) Conservacdo: a nedida principal de protecdo da bi odi versi dade
menci onada foi criacdo de uma uni dade de conservacdo Ri o Cari be.
Por ém nenhum conprom sso formal e claro foi apresentado pelo
proponente do projeto em acatar as reconendacbes pel a equi pe
mul tidi sciplinar, nemde nonitoranento e manutencdo da nesna.

* RCB, 1997a, Pag. 43-44.

** Esta informacdo é inportante a al egacdo de nao causar inpacto
significante emrecursos hidricos (RCB, 1997a, pag. 14-16). Na
real i dade, a pesqui sa concluiu-se no inicio da estacdo de seca
(L.C.M Joels, comunicacao pessoal, 1998).
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