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A existéncia de leis autorizando “suspensdes de seguranca’ nao ¢ bem conhecida, tanto
pela comunidade académica como pelo publico em geral. Discussdo sobre a necessidade
de mudar estas leis, portanto, estd quase inexistente. A mesma falta de conhecimento se
aplica aos projetos de alto impacto, como a hidrelétrica de Chacor&o, que € omitida de
praticamente toda a discussdo publica sobre os desenvolvimentos na bacia do Tapajos
apesar de ser uma parte fundamental do plano global.

Omitindo discussao sobre os componentes mais controversos de planos hidrelétricos
representa um padrdo geral, repetindo a historia recente de licenciamento das barragens
de Santo Antonio e Jirau no Rio Madeira [1] e Belo Monte no rio Xingu [2, 3].

Embora as discuss@es invariavelmente se concentram sobre os prds e contras de cada
projeto proposto, a maneira em que as decisdes sao tomadas é muito mais fundamental
em determinar as condi¢cdes ambientais e sociais que prevalecerdo no futuro. A
interdependéncia de complexos de projetos, como barragens e hidrovias, é parte dessa
area pouca debatida. Outra é a estrutura juridica subjacente, que, no caso do Brasil,
representa uma “rede de seguranga” para os proponentes de obras, fornecendo uma
garantia final contra limitacdes ambientais e sociais.
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Aqueles no campo ambiental, que tém trabalhado arduamente para construir o sistema
de licenciamento e avaliacdo de impacto, geralmente veem o ordenamento juridico
como um fato dado — parte da paisagem institucional que deve simplesmente ser aceita.
Felizmente, as leis nacionais ndo sao leis naturais e estao sujeitas a alteracdes por
decisdes sociais.

Os planos para barragens e hidrovias na bacia do Tapajos implicam grandes impactos,
individualmente e em conjunto, incluindo danos a Tls e UCs. A combinacéo de
propostas para barragens e hidrovias cria ou potencializa impactos que poderiam, de
outra forma, ndo se concretizar. Um exemplo de destaque é a prioridade conferida a
construcdo da UHE Chacorao, que inundara parte da TI Munduruku, algo que talvez
ndo ocorresse caso a barragem ndo fizesse parte da rota da hidrovia do Tapajos.

O sistema de licenciamento ambiental tem sido incapaz de evitar a aprovacgéo de
projetos com grandes impactos e o sistema juridico tem sido incapaz de fazer valer as
protecdes legais, devido a existéncia de leis autorizando a suspensao de seguranca para
permitir a continuacdo de qualquer obra com importancia econdmica.

E necessaria discussdo publica das leis que atualmente garantem a conclusio de
qualquer barragem ou outro grande projeto de infraestrutura independentemente de
impactos ambientais e sociais e de violacGes dos requisitos de licenciamento.
Divulgacéo e debate democratico também séo necessarios com relacéo a toda a gama de
componentes incluidos nos planos de desenvolvimento da bacia, inclusive projetos de
alto impacto como a hidrelétrica de Chacordo, que hoje estdo praticamente ausentes do
conhecimento publico.

A recomendacéo de politica imediata decorrente da experiéncia do Tapajés é 6bvia:
revogar as leis ou partes das leis (e.g., artigo 15 da lei 12.016, de 07 de agosto de 2009)
que autorizam “‘suspensdes de seguranga” e permitir que o sistema de licenciamento
ambiental existente no Brasil funcione [5].
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