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Resumo

Publicamos umtrabalho na prestigiada revista Global Change

Biology, disponivel aqui [1], explicando os muitos problemas com projetos no
mercado voluntario para crédito de carbono para Reducao de Emissdes de
Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+). As licdes destes problemas sdo
relevantes as negociacées em curso na Convencao de Clima sobre possiveis
projetos REDD+ no mercado oficial. Esta série apresenta estas informacdes em
portugués.

Projetos de compensacao de carbono que visam evitar o desmatamento e a
degradacao florestal, geralmente denominados “REDD+”, sdo frequentemente
promovidos como uma ferramenta essencial para mitigar as mudancas climaticas,
prometendo oferecer cobeneficios adicionais para a biodiversidade e as
comunidades locais. Apesar desse otimismo, a maioria dos impactos positivos
reivindicados por essas iniciativas no mercado voluntario de carbono (VCM) carece
de suporte empirico e, em vez disso, baseiam-se em narrativas otimistas de partes
interessadas com claros conflitos de interesse. Examinamos criticamente as teorias
cientificas, os conceitos e as evidéncias referentes aos projetos REDD+ do VCM,
destacando as limitacdes na quantificacao de seus supostos beneficios, inerentes ao
desenho atual dos mercados de carbono. Estudos independentes apontam
consistentemente para deficiéncias no rigor e na credibilidade das metodologias de
crédito e outros procedimentos, que os participantes do mercado tém sido lentos
ou relutantes em abordar. Ha evidéncias crescentes de que os beneficios climaticos
e sociais dos projetos sao frequentemente exagerados devido a uma série de
deficiéncias técnicas e praticas. Esperamos que este trabalho esclareca equivocos
generalizados associados a projetos REDD+ no VCM e auxilie organizacoes e
formuladores de politicas em seus esforcos para mitigar significativamente as
mudancas climaticas.

Introducao

Preocupacoes crescentes com as mudancas climaticas e as correspondentes
pressoes sociais para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa estdo
alimentando o crescimento do mercado voluntario de carbono [2]. Créditos de
carbono (ou compensacdes) — equivalentes a uma tonelada de CO2 removidaou ndo
emitida para a atmosfera devido as acdes voluntarias e nao tradicionais de “projetos
de carbono” — sdo vistos por muitos individuos, organizacdes e governos como uma
maneira econdmica e escalavel de reduzir as emissoes [3, 4]. Esquemas de
certificacao para tais projetos, supostamente baseados em calculos conservadores e
avaliacoes independentes de terceiros, foram estabelecidos para garantir a
integridade ambiental e a legitimidade da emergente industria de compensacoes [5].
Com a nova onda e a percepcao de conveniéncia da “compensacao de carbono”,
especulou-se que a tendéncia crescente poderia evoluir para um mercado de
trilndes de dodlares [6] — pelo menos antes do recente escrutinio iniciado por
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académicos e reportagens jornalisticas. Descobertas investigativas que
guestionavam a integridade ambiental das reivindicacbes de compensacao e os
impactos dos projetos nas comunidades locais geraram consideravel ceticismo
publico, remodelando as tendéncias do mercado e aumentando a conscientizacao
da sociedade (por exemplo, [7, 8].

Quase um quarto do VCM consiste em créditos de projetos de desmatamento
evitado [9] geralmente rotulados como “REDD+" (Emissdes Reduzidas por
Desmatamento e Degradacao Florestal, com o “mais” incluindo manejo florestal
sustentavel, conservacdo e aumento de estoques de carbono). Por essa razao,
focamos esta discussao em projetos de desmatamento evitado, mas concluimos
abordando brevemente dois outros tipos de projetos REDD+: manejo florestal
melhorado e projetos de florestamento/reflorestamento (AR). Créditos de projetos
de desmatamento evitado sdo emitidos com base na comparacdo do desmatamento
observavel em um local do projeto com o desmatamento esperado para ocorrer na
auséncia do projeto, ou seja, o cendrio de linha de base (ou contrafactual). Em geral,
guanto mais “catastrofica” a linha de base, mais créditos um projeto pode
reivindicar.

Uma das principais criticas aos cenarios de linha de base adotados por projetos
REDD+ reside na flexibilidade substancial nas decisdes de modelagem incorporadas
as metodologias de linha de base. Essa flexibilidade historicamente permitiu amplo
espaco para manipulacdo [10] — onde a exploracdo dessa margem de manobra pode
levar a ganhos financeiros, criando, assim, incentivos perversos para a industria de
compensacao [11, 12]. Embora existam excecoes (por exemplo, [13], muitos
estudos sugerem que os impactos climaticos alegados por uma parcela consideravel
dos projetos REDD+ sao exagerados, implicando que pouquissimos créditos de
desmatamento evitado no VCM sao, na verdade, equivalentes a uma tonelada de
CO2 [8, 14-17].

A atencao recente a falta de integridade ambiental associada a muitos projetos
REDD+ teve grandes repercussoes nos mercados de carbono, incluindo novas
regulamentacoes e acoes judiciais em todo o mundo. Mais notavelmente, diversas
jurisdicoes adotaram requisitos de divulgacdo com o objetivo de aumentar a
transparéncia nos mercados de carbono [18-20]. Tribunais em varios paises
decidiram recentemente que empresas que alegam que seus produtos sao neutros
em carbono com base no uso de compensacdes violam as leis de protecao ao
consumidor [21-23]. Essa interpretacdo também foi recentemente codificada na
legislacdo da Unido Europeia [24]. Maior transparéncia é agora um requisito
metodolégico fundamental do Artigo 6.4 do Acordo de Paris, enfatizando a abertura
nas fontes de dados, calculos e métodos de monitoramento usados para medir a
eficacia da compensacao [25]. Essa énfase é essencial para o objetivo do Artigo 6.4
de estabelecer uma estrutura regulatdria para os mercados internacionais de
carbono, por meio da qual projetos de VCM possam ser autorizados a participar.



Descobertas recentes que lancam duvidas sobre a integridade ambiental dos
créditos REDD+ no VCM nao sao surpreendentes. Primeiro, o peso das evidéncias
indica que todos os tipos de projetos de carbono falharam amplamente em alcancar
a mitigacdo das mudancas climaticas além do status quo [26-31]. Segundo, em
retrospectiva, o desafio de garantir a integridade ambiental dos créditos
provenientes de intervencoes de desmatamento evitado foi um dos principais
motivos pelos quais esse tipo de projeto foi excluido do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto [32] e, mais recentemente, de
esquemas de certificacdo como o Padrdo Ouro [33].

Embora os projetos REDD+ sejam defendidos como um instrumento vital para a
mitigacao das mudancas climaticas, com cobeneficios promissores para as
comunidades locais e a biodiversidade, ainda existem grandes lacunas entre as
expectativas tedricas e os impactos reais das intervencoes existentes. Essas
discrepancias sao frequentemente obscurecidas por narrativas romantizadas, sem
base em evidéncias, que retratam os projetos como tendo alcancado um sucesso
impressionante na prevencao do desmatamento, na melhoria dos meios de
subsisténcia locais e na garantia de beneficios climaticos duradouros que se
estendem além de sua vida util operacional, omitindo convenientemente qualquer
mencao aos conflitos de interesse inerentes. Para preencher essa lacuna e fornecer
uma base para retificar concepcoes erroneas sobre REDD+ no VCM, examinamos
teorias mal interpretadas, evidéncias negligenciadas e as limitacdes dos protocolos
de avaliacdo de impacto e procedimentos padrio. [34]
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Os projetos de compensacgdo de carbono baseiam-se no principio da adicionalidade: a
diferenca mensuravel no desmatamento entre o cendrio de base — o futuro hipotético
sem a intervencdo — e o estado real da floresta na area do projeto. Para garantir a
integridade das compensacoes pelo desmatamento evitado, os créditos de carbono devem
ser originarios de florestas comprovadamente em risco de desmatamento. E improvavel
gue esta estipulacdo seja cumprida nos casos dos muitos projetos em dreas remotas ou de
outra forma inacessiveis [1]. O viés de localizacdo é bem documentado na literatura de
conservagao, particularmente no contexto de dreas protegidas (por exemplo, [2, 3]. Em
teoria, as linhas de base dos projetos ndo sofreriam de viés de localizagao se fossem
construidas corretamente. Infelizmente, quase todas as linhas de base de projetos
existentes sao baseadas em narrativas subjetivas e previsdes de desmatamento nao
confidveis, muitas vezes originadas de modelos de simulagdo sem validacdo adequada [4,
5]. Agravando o problema estd o papel das assimetrias de informacao entre
desenvolvedores de projetos e certificadores, que criam oportunidades para selecao
adversa, onde os projetos tém maior probabilidade de serem estabelecidos em areas que
enfrentam pouco risco real de desmatamento, enquanto ainda reivindicam crédito por
emissoes evitadas [6, 7].

A validade dessas simulacdes ex-ante de mudancas no uso/cobertura da terra é avaliada
por meio de exercicios de validacdo de modelos. No contexto de projetos REDD+, as
pontuacdes de validagdo medem a precisao dos modelos de simulagdo na replicacao de
padroes e taxas historicas de desmatamento, variando de 0% a 100% (ou seja, de nenhum
alinhamento a alinhamento perfeito com dados histéricos). Embora nem todos os projetos
realizem exercicios de validagao, muitos que o fazem relatam pontuacdes de validagado
alarmantemente baixas [5]. Um exame de nove projetos REDD+ encontrou uma precisao
maxima de apenas 11,7%, com trés pontuando abaixo de 1% [8]. Valores tdo baixos
tornam muitos cenarios de linha de base ndao mais confidveis do que “chutes aleatdrios”
[5]. Ainda assim, varios desses cenadrios sdo considerados “validados” pelos padroes VCM.
Além disso, mesmo com altas pontuacdes de validacdo, as simulacdes ex-ante sdo
inerentemente limitadas para avaliagdes de impacto rigorosas, pois ndo levam em conta
fatores de confusdo que variam ao longo do tempo, que sé podem ser observados ex
post, e que podem afetar o nivel e a distribuicdo espacial do desmatamento contrafactual.

Na terminologia de avaliacdo de impacto, fatores de confusdo sdo aqueles que influenciam
tanto a selecdo do local (ou sua probabilidade) quanto o resultado, independentemente
da intervencdo em si (ou em adicdo a ela) (por exemplo, mudancas amplas na governanca
ou na economia), levando a conclusGes incorretas sobre a relagdo causal entre a
intervencdo e seu resultado real (por exemplo, [9]). Identificar e controlar os fatores de
confusdo é, portanto, crucial para lidar com a selecdo adversa e garantir avalia¢cdes de



impacto precisas de qualquer intervengao, incluindo projetos REDD+. No entanto, as linhas
de base para o desmatamento evitado frequentemente se baseiam em suposi¢des
irrealistas de médias ou tendéncias histéricas imutaveis [4]. Essas suposicdes sdao
especialmente problematicas, dada a volatilidade inerente das taxas de desmatamento,
que sdo sensiveis a mudancas politicas, demograficas e econémicas [10, 11].
Consequentemente, as linhas de base resultantes tornam a atribuicdo de créditos de
carbono ndo confidvel, comprometendo a integridade das compensacdes reivindicadas.
Para agravar ainda mais esse problema, as metodologias de base historicamente
permitiam flexibilidade excessiva [12], criando oportunidades para inflar taxas de
desmatamento contrafactuais por meio de escolhas metodoldgicas.

A dificuldade inerente de prever o futuro ndo isenta os desenvolvedores de projetos e os
definidores de padrées de VCM da responsabilidade de adotar premissas e estruturas de
modelagem que, no minimo, produzam resultados defensdveis ou conservadores,
evitando erros elementares. Além disso, ao contrario de afirmacdes infundadas da
industria de compensacao, as linhas de base dos projetos frequentemente desconsideram
os contextos locais de desmatamento. Na pratica, os cenarios de linha de base sdo quase
sempre construidos com base em informacdes derivadas de imagens de satélite obtidas
em diferentes momentos [4], sem a contribuicdo das partes interessadas locais.

Uma excecdo notavel a pratica padrdo de construcdo de linha de base veio do Projeto
REDD+ Surui no Brasil, que empregou uma abordagem de modelagem mais robusta que
integrou o conhecimento indigena local dentro de uma estrutura de modelagem de
sistemas dinamicos devidamente validada [13]. Notavelmente, resultou na Unica linha de
base do projeto (de 12 na Amazonia brasileira) que exibiu uma tendéncia consistente com
os controles sintéticos estimados por West et al. [14]. O caso Surui também ilustra o
desafio frequentemente monumental de efetivamente conter o desmatamento ilegal no
local. Apesar de uma iniciativa participativa e bem planejada [15], o projeto acabou
sucumbindo as pressdes implacdveis da mineragao ilegal e da pecuaria que se expandiam
para o territdrio indigena [16]. O fracasso do Projeto Surui ressalta o desafio persistente —
e muitas vezes intransponivel — de proteger as florestas tropicais no contexto de falhas
institucionais na aplicacao da lei e da impunidade dos agentes do desmatamento ilegal,
mesmo com intervencgdes direcionadas e apoio financeiro do VCM. Além disso, exemplifica
o principio amplamente aceito de que ndo existem “balas de prata” na conservacdo [17] e
ressalta a necessidade de um exame cuidadoso das alegacdes de que projetos de REDD+
reduziram drasticamente — e milagrosamente — o desmatamento.

Conforme demonstrado na literatura, analises ex post — baseadas em métodos padrao
para inferéncia causal — podem ser usadas para estimar os impactos do projeto de forma
mais confidvel [1, 14, 18, 19]. Tais avaliacdes podem fornecer o ponto de partida para o



desenvolvimento de praticas mais confidveis, aumentando a qualidade das analises
subjacentes as reivindicacdes de créditos de carbono e restaurando a credibilidade do
VCM [12]. No entanto, as analises ex post sao limitadas pela disponibilidade e qualidade
dos dados [20], e seus resultados podem ser sensiveis a escolhas metodolégicas [21].
Portanto, verificagdes de robustez, potencialmente incluindo variagées metodoldgicas e
conjuntos de dados de teste, sdo fundamentais para garantir avaliacdes de impacto justas.
Embora analises ex-post (incluindo abordagens de linha de base dindmicas) oferecam
evidéncias adicionais valiosas para avaliar a credibilidade de linhas de base e protocolos de
crédito de carbono, atualmente ndao ha um método Unico ex-post que deva ser
considerado a solucdo definitiva. [22]
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Vazamento

Outro conceito-chave relacionado ao REDD+ é o vazamento — o deslocamento, e ndo a
reducdo, do desmatamento ou da degradacao florestal. O vazamento frequentemente
decorre de dinamicas de mercado, como mudangas na oferta de madeira ou produtos
agricolas (ou seja, vazamento de mercado; [1]), ou da realocac¢do de atividades para outras
areas (ou seja, vazamento que transfere atividades [2]). Embora o vazamento seja
frequentemente associado a resultados indesejdveis, pode haver repercussdes benéficas
além dos limites do projeto (por exemplo, [3]) Quantificar o vazamento é desafiador, e
especialistas discordam sobre as melhores abordagens. Por exemplo, enquanto Groom et
al. [4] estimaram um vazamento insignificante da moratdria da Indonésia sobre a
concessao de novas concessdes florestais, Leijten et al. [5] sugeriram que ele
potencialmente excedeu e, portanto, anulou os beneficios pretendidos da intervencao.
Embora nao haja consenso sobre as melhores maneiras de estimar ou avaliar o vazamento,
é claro que os métodos simplificados, muitas vezes subjetivos, para estimar o vazamento
adotados por projetos REDD+, carecem de rigor cientifico [6], sofrendo de problemas
semelhantes aos das metodologias de linha de base dos projetos. Como resultado, as
estimativas de vazamento assumidas por projetos REDD+ sdao frequentemente irrealistas e,
mais preocupante, tendem a ndo ser conservadoras. Incentivos financeiros recompensam
diretamente a subestimacdo do vazamento nesses projetos, o que agrava o problema.

Uma revisdo recente das estimativas de vazamento de 75 projetos de desmatamento
evitado relatou deducbes médias de 2,6% para vazamento por transferéncia de atividade e
4,4% para vazamento de mercado [7]. Esses valores sdo notavelmente inferiores a
estimativa média de vazamento de 39,6% derivada por Pan et al. [8] para o setor florestal,
gue variou de -10% a 100%. Embora mais pesquisas sejam necessarias sobre o tema, os
estudos existentes oferecem evidéncias suficientes para levantar preocupac¢des sobre as
estimativas de vazamento fornecidas pelos projetos REDD+.

O vazamento pode até ser exacerbado em casos em que interven¢des REDD+ visam
converter florestas tropicais destinadas a exploracdo madeireira em areas de protecao
integral. Embora tal acdo possa justificadamente reivindicar a reducdo das emissdes de
carbono em nivel local, a intervencdao bem-intencionada pode inadvertidamente levar a
um aumento geral nas emissées liquidas se a madeira ndo colhida for substituida por
materiais atualmente com pegadas de carbono maiores (por exemplo, [9]), na forma de
vazamento por deslocamento de material — uma questao frequentemente negligenciada
no VCM.



Nao permanéncia

Os beneficios climaticos duradouros das compensacgdes florestais podem desaparecer se
ocorrer desmatamento ou incéndios florestais destrutivos durante ou mesmo apds a vida
util do projeto [10, 11], razdo pela qual os créditos de carbono florestal sdo

considerados ndo permanentes [12]. Essa caracteristica foi, pelo menos em parte,
responsavel por manter os créditos de AR do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) do Protocolo de Quioto inelegiveis para negociacdo no maior mercado de carbono
do mundo, o Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia [13].

Para abordar a questdo da ndo permanéncia, o MDL introduziu uma regra exigindo que os
créditos florestais sejam substituidos por outros créditos assim que o projeto do qual se
originaram terminar [14, 15]. Essa solucdo direta — mas possivelmente inconveniente —
ndo foi adotada pelos definidores de padrdes de VCM. Em vez disso, esquemas de
certificacdo como o Verified Carbon Standard da Verra implementaram uma abordagem
semelhante a um seguro, onde uma parte dos créditos de cada projeto é reservada em um
“reservatorio” determinado por meio de uma avaliacdo de risco. No entanto, essa
abordagem de reservatdrio tem duas limitacGes principais. Primeiro, as avaliages de risco
usadas para determinar as contribuicdes para o reservatdrio geralmente nao sao rigorosas
nem conservadoras, levando a aloca¢des de reserva substancialmente menores do que o
necessario para contabilizar totalmente as reversdes potenciais [16, 17]. Segundo,
diferentemente da abordagem de substituicdo do MDL, esse mecanismo ndo garante a
permanéncia da compensacao florestal apds a conclusdo dos projetos. Na verdade, os
compradores podem estar essencialmente a “alugar” reducdes de emissdes de carbono,
uma vez que estas reducdes podem deixar de existir no futuro (cf. [14]), sem que haja uma
responsabilizacao duradoura por parte das partes envolvidas apds o fim dos projetos.

Embora os projetos REDD+ ndo possam controlar as decisdes governamentais, podem ser
severamente afetados por elas. Por exemplo, a recente decisdo de construir barragens ao
longo dos rios Kong Hen e Russei Chrum no sul do Camboja é esperada a prejudicar o
Projeto REDD+ voluntario do Cardamomo do Sul implementado na regido [18]. Mesmo os
créditos REDD+ jurisdicionais emitidos com o endosso do governo nao estdo imunes a
turbuléncia politica. Ndo é incomum que os governos mudem suas prioridades em relacdo
ao desenvolvimento e a conservagao sob novas administracoes (por exemplo, [19]),
representando sérios riscos a permanéncia das compensacdes de carbono florestal. Além
disso, posicGes conflitantes entre governos nacionais e subnacionais podem levar a
choques politicos, onde decisdes nacionais podem substituir acordos bilaterais anteriores
feitos em niveis subnacionais. Barreiras institucionais — por exemplo, direitos de
propriedade fracos, capacidade limitada de fiscalizacdo e corrupgdo — agravam o
problema, desempenhando um papel critico na definicdo dos resultados do



desmatamento e da conservacéo [20]. E improvavel que o financiamento de carbono por si
s6 produza redugbes duradouras no desmatamento sem reformas institucionais
complementares.

Contagem dupla

Um dos topicos mais debatidos na governanca de REDD+ é como evitar a dupla contagem
entre compensacdes emitidas por governos em nivel jurisdicional e aquelas reivindicadas
independentemente por projetos voluntarios que operam dentro de jurisdi¢gdes [21].
Embora a dupla contagem possa ser gerenciada de forma simples, uma vez — e se — 0s
governos estabelecerem uma estrutura contdbil de “aninhamento”, diversos desafios
politicos e técnicos complicam essas abordagens [22].

Os governos tém pouco a ganhar — politica ou economicamente — com a legitimacao de
créditos de carbono de intervencdes privadas de REDD+. Como as politicas de
compensacdo sdo relativamente novas em comparacao com muitos projetos existentes, os
governos mantém substancial poder discriciondrio sobre como os créditos origindrios de
suas jurisdicdes sdao regulamentados e quem esta autorizado a comercializa-los. Por
exemplo, em maio de 2023, o governo do Zimbdabue anunciou uma politica para “retirar
50% de toda a receita de projetos de carbono, alocar 30% a investidores estrangeiros e
dedicar os 20% restantes as comunidades locais” [23]. Essa questdo de quem tem o direito
de reivindicar redugdes de emissdes sob iniciativas de relatdrios de gases de efeito estufa,
incluindo Contribuigdes Nacionalmente Determinadas sob o Acordo de Paris, estd no
cerne do desafio da dupla contagem [23]. Se os governos nao reconhecerem as
reivindicacdes de projetos de REDD+, todos os créditos vendidos de projetos em suas
jurisdicOes e usados para compensacao seriam contados duas vezes. [24]
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Crédito de carbono para florestas: — 4.
Cobeneficios sociais e de biodiversidade

Artigo avalia se, de fato, o mercado voluntario de carbono leva beneficios ¢ bem estar as
populagdes locais, na biodiversidade e na floresta e como. Os autores destacam a
dificuldade de se obter dados concretos e dizem que muitos projetos sdo implementados em
regides onde a governanga florestal ¢ historicamente complexa e a posse da terra
permanece obscura ou contestada.

Mulher da comunidade de pastores no Quénia, onde foi implantado o projeto de REDD +
da empresa Verra (Foto: Divulgacao/ Verra).

v Publicado em: 13/01/2026 as 15:07 Por Philip Martin Fearnside da Amazonia Real

Por Thales A.P. West, Kelsey Alford-Jones, Philippe Delacote,
Philip M. Fearnside, Ben Filewod, Ben Groom, Clemens Kaupa,
Andreas Kontoleon, Tara L’Horty, Benedict S. Probst, Federico
Riva, Claudia Romero, Erin O. Sills, Britaldo Soares-Filho, Da
Zhang, Sven Wunder e Francis E. Putz

Um dos principais atrativos dos projetos REDD+ para compradores no VCM (mercado
voluntério de carbono) € seu potencial de gerar cobeneficios: financiar acdes que
simultaneamente mitiguem as mudangas climaticas, protejam a biodiversidade e apoiem
comunidades locais em paises em desenvolvimento [1]. No entanto, avaliar se esses
projetos realmente geraram cobeneficios também requer avaliagdes robustas de impacto,
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idealmente baseadas em analises contrafactuais e dados longitudinais, que muitas vezes
faltam. Por exemplo, a Verra promoveu seu premiado projeto certificado com pastores no
norte do Quénia como um caso de sucesso; no entanto, investigagdes subsequentes
revelaram que o projeto ndo conseguiu gerar os beneficios climaticos alegados nem as
melhorias prometidas para as comunidades locais, levando a sua suspensao [2]. Embora a
busca por cobeneficios seja tentadora (e certamente comercializavel), ela vai contra a Regra
de Tinbergen, que afirma que atingir metas politicas multiplas e distintas — como reducao
de emissdes de carbono, prote¢do da biodiversidade e apoio & comunidade — requer um
numero equivalente de instrumentos politicos independentes ¢ bem definidos ([3]; cf. [4]).

Impactos sociais

Integrar com sucesso os objetivos de subsisténcia e desmatamento evitado ¢ desafiador
devido as compensagdes inerentes de curto prazo [4, 5]. Um crescente corpo de pesquisas
enfatiza que os projetos de REDD+ dificilmente terdo sucesso a longo prazo, a menos que
priorizem a melhoria dos meios de subsisténcia e do bem-estar das populacdes afetadas [6]
e garantam legitimidade local [7]. Os principios de conduta ética e implementagdo rigorosa,
centrais a visdo de REDD+, sdo louvaveis, mas desafiadores de traduzir em pratica [8].

Pesquisas demonstram efeitos variados do REDD+ no bem-estar socioecondmico. Algumas
pesquisas relatam percepgdes positivas entre as familias durante a implementacao de
projetos [9], enquanto outros estudos relatam efeitos insignificantes [10]. Muitos projetos
carecem da coleta sistematica e da analise contrafactual de dados socioecondmicos
longitudinais necessarias para uma avaliacdo rigorosa de impacto ex post [11]. Mais
fundamentalmente, os projetos de REDD+ frequentemente carecem de transparéncia sobre
os mecanismos de reparticao de beneficios, e os beneficios sao frequentemente capturados
pelas elites comunitérias, exacerbando ainda mais as desigualdades sociais [12-14].

Embora a clareza da posse da terra seja geralmente considerada um pré-requisito para o
REDD+, muitos projetos sdo implementados em regides onde a governanca florestal ¢
historicamente complexa e a posse da terra permanece obscura ou contestada [15]. Essa
incerteza agrava as vulnerabilidades, especialmente para grupos marginalizados, como
pequenos produtores, comunidades indigenas e pessoas sem-terra, cujos meios de
subsisténcia dependem do acesso aos recursos florestais [16-18]. Da mesma forma, projetos
que restringem o acesso as florestas provavelmente afetardo desproporcionalmente as
comunidades vulneraveis, o que significa que elas teriam que oferecer compensacao
adequada pelos meios de subsisténcia perdidos para manter o bem-estar socioeconémico
[19, 20].

Para mitigar riscos de danos sociais, os padrdes de VCM incorporam politicas de
salvaguarda projetadas para proteger comunidades vulneraveis. No entanto, estudos de
campo revelam que as salvaguardas podem se tornar exercicios performaticos focados no
cumprimento de requisitos baseados em indicadores, desconsiderando contestagdes, criticas
e demandas locais por justica [8]. Auditorias externas destinadas a garantir a conformidade
com os padroes de salvaguarda social sdo frequentemente prejudicadas por limitagdes
estruturais, incluindo a dependéncia do auditor em autorrelatos da equipe do projeto,
treinamento inadequado em avaliacao de salvaguardas e desafios logisticos, como tempo
limitado no local, conhecimento local insuficiente e dificuldade de acesso a comunidades
remotas. Uma revisao de 18 projetos voluntarios de REDD+ constatou que os auditores



frequentemente falhavam em detectar a ndo conformidade e, mesmo quando violagdes eram
identificadas, as justificativas dos desenvolvedores eram frequentemente aceitas sem agao
corretiva substancial [21]. A inadequagao das salvaguardas e dos processos de auditoria
tem resultado na incapacidade de prevenir danos, como evidenciado por inimeras violagdes
documentadas de direitos humanos relacionadas ao VCM [22, 23]. Sem reformas
substanciais, 0o REDD+ corre o risco de perpetuar as mesmas injusticas que alega combater.

Impactos na biodiversidade

Embora projetos que efetivamente protegem o habitat fornecam inerentemente algum nivel
de protecao da biodiversidade [24], as falhas documentadas de muitos projetos REDD+
para reduzir o desmatamento abaixo do padrao usual sugerem que eles também falharam
em fornecer beneficios adicionais a biodiversidade [25-28]. E importante ressaltar que a
maior parte dos projetos REDD+ ocorre nos tropicos, onde a biodiversidade local ndo ¢
apenas amplamente desconhecida [29], mas também onde as comunidades bioticas locais
sdo subconjuntos mais variaveis e menos previsiveis da flora e fauna regionais [30]. Esses
fatos ha muito tempo deixam perplexa a ci€ncia da conservagdo na maioria das areas
centrais do REDD+ e representam um desafio fundamental para avaliar adequadamente os
impactos a biodiversidade. Projetos REDD+ precisam de programas de monitoramento da
biodiversidade projetados com os objetivos do projeto em mente, que registrem
informagdes em escalas temporais e espaciais apropriadas [31]. Avangos tecnologicos,
incluindo armadilhas fotograficas, DNA ambiental, dispositivos de gravacao actstica e
abordagens de visdo computacional, podem melhorar substancialmente o monitoramento da
biodiversidade nas areas do projeto [32]. [33]
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Crédito de carbono para florestas: — 5.
Conflitos de interesse

Autores de artigo falam de possiveis conflitos e falta de transparéncia em projetos de
crédito de carbono. Segundo eles, at¢ o momento, houve pouca acao significativa do VCM
para abordar os conflitos de interesse bem documentados associados aos projetos REDD+.
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Reflexo da floresta Amazonica nas calmas dguas do Rio Teles Pires. Parque Estadual do
Cristalino, no Mato Grosso. (Foto Aline Gama/ By WikiMedia CC4.0).
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Conlflitos de interesse estdo, sem duvida, entre os principais fatores responsaveis pelos
problemas atuais em torno de projetos REDD+ [1, 2]. Aumentar o rigor cientifico das
avaliacdes de linha de base, vazamento e ndo permanéncia provavelmente ampliaria o risco
do projeto e a incerteza sobre os retornos financeiros esperados, reduzindo assim a
atratividade dos projetos REDD+ como opgao de investimento. Além disso, provavelmente
prejudicaria a receita do projeto, que em muitos casos esta vinculada a cenarios de linha de
base irrealistas [2-5]. Essa mudanca também afetaria a receita dos definidores de padrdes de
VCM (sigla de mercado voluntério de carbono), que normalmente cobram uma taxa por
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crédito emitido, além de potencialmente afetar sua reputagao. Além disso, a adogao de
melhores praticas poderia aumentar os custos do projeto e da certificagdo devido as horas
de trabalho adicionais e consultas a especialistas (cf. [6, 7].

Conflitos de interesse sdo frequentemente obscurecidos pela falta de transparéncia [8]. As
descri¢des de projetos sdo normalmente elaboradas para atender aos padrdes minimos de
VCM e atrair compradores, frequentemente omitindo detalhes criticos sobre etapas de
calculo ou mecanismos de reparti¢ao de beneficios. Na maior parte dos casos, ¢
virtualmente impossivel replicar os calculos de abatimento realizados pelos proponentes do
projeto. Da mesma forma, documentos publicos de projetos raramente fornecem
informacodes suficientes para determinar quanto da receita do projeto realmente chega as
partes interessadas locais, uma preocupagdo que frequentemente estd no centro de
dentincias na midia sobre ma conduta em projetos [9, 10].

Embora agéncias de auditoria terceirizadas possam ter acesso a informagdes adicionais, elas
sdo contratadas por desenvolvedores de projetos e podem enfrentar danos a reputacao se
auditorias rigorosas levarem a negac¢do da certificagao (cf. [11, 12]. O mesmo principio se
aplica as agéncias de classificacdo de projetos remuneradas por desenvolvedores de
projetos. A concorréncia entre 6rgaos de auditoria também frequentemente leva a medidas
de reducdo de custos (por exemplo, envolvimento de auditores em menor nimero ou menos
experientes e auditorias mais curtas), o que pode prejudicar a qualidade e a credibilidade
[13]. Por fim, é fundamental observar que os auditores externos apenas verificam a adesao
aos padroes de VCM, ndo sua adequacao ou eficacia.

Até o momento, houve pouca ac¢do significativa do VCM para abordar os conflitos de
interesse bem documentados associados aos projetos REDD+. De forma mais ampla,
mesmo iniciativas recentes voltadas ao fortalecimento da integridade no VCM nao estdo
imunes a esses conflitos. Um exemplo notavel ¢ a recente controvérsia em torno da
iniciativa Science Based Targets (SBT1), na qual o ex-CEO e membros do conselho da
organizagao tentaram contornar as recomendagoes de seus funcionarios e consultores para
endossar unilateralmente o uso de compensacgdes, negligenciando as potenciais
consequéncias da maquiagem verde [14]. Outro exemplo marcante foi a rentincia de
especialistas técnicos do Conselho de Integridade para o Mercado Voluntério (ICVCM)
apos decisdes controversas sobre o endosso de metodologias REDD+ [15]. [16]
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Crédito de carbono para ﬂorestas: — 6.
Degradacao florestal (o “D esquecido”)

Autores do artigo afirmam que apesar de décadas de promog¢ao do potencial de mitigagao
das mudancas climaticas da exploragdo de impacto reduzido e de outras melhorias na
silvicultura tropical, projetos focados na reducao da degradagao florestal ndo obtiveram
muita aceitagdo no mercado voluntario de carbono.

Projeto de manejo florestal em Tallandla na mlcrorreglao de Tomé- Agu pfox1mo ao rio
Tocantins, no Para (Foto: Bruno Cecim/Agéncia Pard).
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Gestio Florestal Melhorada

Embora as agdes para evitar o desmatamento dominem o REDD+, a redugao da degradagao
florestal (o “D esquecido” do REDD+) por meio do manejo florestal aprimorado pode ser
menos controversa. Esta bem estabelecido que a mudanga de praticas convencionais de
exploragdo seletiva de madeira para exploragdo de impacto reduzido (RIL) reduz
substancialmente as emissodes de carbono da floresta [1-3]. Se tal mudancga nas praticas de
exploragdo ndo reduzir a oferta de madeira [4] ou deslocar os agentes de exploragdo, o
vazamento ¢ insignificante.

Dado que as técnicas de RIL sdo raramente utilizadas nos tropicos, independentemente das
regulamentagdes (por exemplo, [5]), as preocupagdes com a adicionalidade da adogao de
praticas aprimoradas sdo geralmente menos pronunciadas do que aquelas associadas ao
desmatamento evitado. Assim, ao se concentrarem na melhoria dos sistemas florestais ou
praticas de manejo existentes, em vez de interrompé-los, as intervencdes do RIL oferecem
um caminho para o desenvolvimento sustentavel e beneficios climaticos duradouros. Além
disso, diversos estudos também indicam que as florestas exploradas com técnicas de RIL
retém mais biodiversidade e se recuperam mais rapidamente, pois causam menos danos do
que a exploracdo madeireira convencional [6]. As receitas do VCM (mercado voluntario de
carbono) podem desempenhar um papel crucial na melhoria da frequentemente contestada
viabilidade economica do manejo florestal tropical, que ndo pode ser remediada apenas
pelo RIL [7-10].

Apesar de décadas de promocgao do potencial de mitigagdo das mudancas climaticas do RIL
e de outras melhorias na silvicultura tropical (por exemplo, [11]), projetos focados na
redugdo da degradacgdo florestal ndo obtiveram muita aceitagdo no VCM. Esse interesse
limitado provavelmente decorre de seu potencial comparativamente menor de geragado de
crédito por hectare em comparagdo com o desmatamento evitado. Embora se estime que as
intervencdes do RIL em florestas tropicais reduzam de 25 a 110 Mg de emissoes de

COz por hectare [3], o desmatamento evitado pode resultar em reducdes de mais de 500 Mg
de COz por hectare [12].



Reflorestamento e aflorestamento (RA)
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Area de reflorestamento em Mde do Rio, regido do rio Capim, no Pard (Foto: Paulo Cezar/Agéncia Pard).

O aumento dos estoques de carbono florestal por meio de Reflorestamento e aflorestamento
(RA) (parte do “mais” do REDD+) ganhou forca substancial entre as principais
organizagdes de mudangas climaticas [13], especialmente a luz das recentes controvérsias
em torno de iniciativas de desmatamento evitado. No entanto, projetos de RA nao estdo
imunes a armadilhas: eles também podem sofrer com vazamentos (por exemplo,
deslocamento de gado [14]) e com a falta de adicionalidade.

A adicionalidade se torna uma grande preocupacao quando projetos de RA visam
estabelecer plantagdes comerciais, muitas vezes de espécies de arvores exoticas. Essas
plantacdes sdo tipicamente lucrativas por si s0, pois sdo necessarias para atender a demanda
por produtos de madeira e provavelmente existiriam na auséncia de financiamento de
carbono. Um excesso de oferta de créditos de plantacdes de arvores ndo adicionais foi um
fator importante por tras do colapso dos precos dos créditos na Chicago Climate Exchange
(CCX) décadas atras [15]. Mesmo projetos de RA nao comerciais focados em arvores
nativas sdo vulneraveis a desafios de credibilidade, especialmente aqueles que dependem de
regeneragao passiva, onde a intervengao humana ¢ frequentemente desnecessaria.

Onde florestas e cobertura de arvores podem se recuperar naturalmente e
independentemente do financiamento de carbono, os projetos de RA provavelmente nao
terdo adicionalidade, como evidenciado por um estudo recente sobre a eficacia do Esquema
Australiano de Compensagdo de Carbono [16]. Além disso, embora o aflorestamento — o
estabelecimento de florestas em areas onde nao existiam anteriormente — tenha ganhado
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popularidade como uma atividade de mitigagdo das mudangas climaticas sob o Protocolo de
Kyoto, os criticos enfatizam seu potencial para impactos negativos, incluindo a destruicao
de ecossistemas nativos nao florestais, como pastagens naturais, ¢ a biodiversidade que eles
sustentam [17, 18]. [19]
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Em texto de encerramento da série, os autores alertam que embora o REDD+ ofereca
potencial tedrico para promover a conservagao e o desenvolvimento sustentavel nos
trépicos, é crucial avaliar criticamente seus impactos no terreno. Segundo eles, ndo
existem intervencdes de conservacao que sejam "solucdes milagrosas", e que os impactos
dependem do desenho e do contexto da intervengao.
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Comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro na RDS Rio Negro (Foto: Alberto César
Araujo/ Amazdnia Real/ 2024).
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As narrativas romantizadas em torno de projetos de redugdo de emissdes de
desmatamento e degradagdo (REDD+) no mercado voluntario de carbono (VCM) parecem
emergir de uma combinacao injustificada de compreensao insuficiente das limitacdes dos
atuais protocolos de crédito e conflitos de interesse — onde a conveniéncia é priorizada
em detrimento da integridade, alimentando assim os escandalos recentes destacados na
midia e na literatura académica. Esses escandalos tém consequéncias que vdo muito além
de resultados questionaveis de projetos e emissdes que ndo foram compensadas. Eles
expdem falhas sistémicas profundas, porém ignoradas, no REDD+ em um momento
crucial, a medida que as negociagdes se desenrolam sobre sua potencial inclusdao no
Acordo de Paris.

Problemas generalizados com o VCM reforcam justificadamente o ceticismo sobre a
capacidade dos negociadores de desenvolver uma estrutura robusta que impeca falhas
semelhantes em futuros mecanismos de crédito — especialmente considerando que
esquemas anteriores, como o mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), a
Implementagdo Conjunta e o Esquema Australiano de Compensagdo de Carbono, também
sofreram com problemas de integridade [1-3]. Essas preocupagdes colocam em risco o
futuro dos esforgos globais para canalizar o financiamento climatico para a genuina
conservagao tropical, mesmo que as florestas continuem a diminuir e as temperaturas
aumentem constantemente.

Mesmo se endossados por governos, os créditos de projetos REDD+ ainda enfrentardo
problemas de adicionalidade e vazamento devido a inobservabilidade fundamental das
linhas de base e a inevitabilidade de ajustes comportamentais e de mercado. Além disso,
esses créditos provavelmente serdo baseados em suposi¢coes que ndo se alinham com as
linhas de base jurisdicionais de REDD+ (por exemplo, [4, 5]), exigindo um complexo
processo de direitos adquiridos e alinhamento para emitir os ajustes correspondentes que
impegcam a dupla contagem. Na dimensao social, uma parcela substancial das receitas de
iniciativas voluntdrias de REDD+ pode nunca chegar as partes interessadas locais,
independentemente do endosso do governo [6, 7], em clara contradicao com o objetivo
do Programa de REDD+ das Na¢des Unidas de promover o desenvolvimento sustentavel e
a conservacao [8].

Embora o REDD+ ofereca potencial tedrico para promover a conservagao e o
desenvolvimento sustentdvel nos tropicos, é crucial avaliar criticamente seus impactos no
terreno. E bem estabelecido que n3o existem intervenc¢des de conservacdo que sejam
“solucOes milagrosas”, e que os impactos dependem do desenho e do contexto da
intervencao [9]. Projetos de REDD+ ndo sdo excecdo: a literatura sobre avaliacdo de



impacto oferece exemplos de intervengGes de REDD+ eficazes e ineficazes em todo o
mundo [10, 11], incluindo casos em que o desmatamento foi retomado apds a conclusao
da intervencdo [12, 13].

Em ultima andlise, os projetos REDD+ e os normatizadores de VCM devem garantir, com
um grau razoavel de conservadorismo, que as reducdes de emissdes de carbono e outros
resultados do projeto sejam reais, positivos, duradouros e atribuiveis aos préprios projetos
(p. ex., [14]). Até o momento, ainda faltam evidéncias convincentes para a maioria dos
projetos. Os formuladores de politicas e a industria de compensacdo de carbono devem
aproveitar estudos cientificos que identificaram falhas sistémicas em projetos REDD+ para
reformular o sistema atual e reconstruir a credibilidade de que o VCM necessita
urgentemente. [15]
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