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Réus: IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis e Empresa de Pesquisa Energética — EPE

DECISAO

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA (EPE) e INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
MINERAIS RENOVAVEIS — IBAMA, objetivando provimento jurisdicional para determinar a
suspensao do processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Sao Manoel, sob pena
de multa, bem como para impedir que o empreendimento va a leildo.

O MPF afirma, na inicial, em sintese, que a Usina Hidrelétrica (UHE) Sdo Manoel
esta prevista para ser implantada na divisa dos Estados do Para e Mato Grosso, no Rio Teles Pires,
entre as hidrelétricas Teles Pires e Foz do Apiacas, em local situado a menos de 1 Km da Terra
Indigena Kayabi (e proxima as Terras Indigenas Munduruku e Apiaka do Pontal e Isolados).

Explica o Autor que na TI Apiakd do Pontal vive uma comunidade que optou pelo
isolamento voluntdrio como estratégia de sobrevivéncia, em decorréncia da traumatica relacao

travada com ndo-indios. Sustenta ainda, que o Estudo de Componente Indigena da UHE Sao
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Manoel e Foz do Apiacés revelou que a movimentagdo constante, nos arredores das Terras
Indigenas Kayabi e Pontal do Apiaka, a construcdo de barragens, podera provocar aumento da
competicdo por recursos naturais, propiciando incremento de tensdo entre os proprios grupos
indigenas. Nesse cendrio os isolados ostentariam maior vulnerabilidade, bem como haveria um
componente capaz de acirrar ainda mais os conflitos socioambientais. Nao bastasse isso, ainda
haveria aumento de contaminagdo com iniimeras doencas como leishmaniose, dengue, febre
amarela, maléria e outras, causando contaminag¢des que podem provocar epidemias. Estas, por seu
turno, podem reduzir significativamente o niimero de individuos desses grupos.

A titulo de remate, assevera que a construg¢do vai romper o isolamento e impactar
direta e irreversivelmente os povos indigenas da TI Apiakd do Pontal e Isolados, impedindo-se o
direito das comunidades de conservar o autogoverno sobre o modelo de desenvolvimento que
reputem adequado.

Acompanham a inicial os documentos de fls. 22/93.

Antes de apreciar o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, determinou-se a
manifestagdo dos requeridos no prazo de 72 horas (f. 96).

Intimado, o IBAMA se manifestou as fls. 108/132, e juntou os documentos de fls.
137/180, oportunidade em que sustentou que houve efetiva participagdo da FUNAI no processo de
licenciamento da UHE Sao Manoel, de modo que os aspectos envolvendo os indios isolados foram
considerados no EIA/RIMA. Com isso, foram estabelecidas medidas mitigadoras, suficientes a
excluirem, de plano, a necessidade de paralisacdo do empreendimento. Salienta, ainda, que os
estudos ndo apontaram riscos. Nao obstante, se futuramente forem vislumbrados riscos potenciais,
as medidas necessarias serdo imediatamente incorporadas ao licenciamento.

Argumenta, também, que, apesar das consideracdes descritas no Estudo do
Componente Indigena da UHE Sao Manoel e Foz do Apiacas, ndo foram apresentados impactos
especificos relacionados aos indios isolados. Ressalta, entretanto, que, em atendimento as condigdes

impostas pela licenca prévia, estdo sendo realizados estudos sobre os indios isolados no dmbito do
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licenciamento da UHE Teles Pires, cujos fatores se aplicam, da mesma forma, em relacio a UHE
Sdo Manoel, vez que se localizam na mesma microbacia hidrografica.

Destaca, ademais, a regularidade do procedimento para a concessdo da licenca
prévia sob o aspecto formal e substantivo. Argumenta que nas agdes civis publicas n. 14.123-
48.2013.4.01.3600 e 13.839-40.2013.4.01.3600, ajuizadas para discutir os impactos causados aos
povos indigenas presentes na regido de instalagdo das usinas hidrelétricas, o TRF da 1* Regido
deferiu a suspensdo dos efeitos da antecipagdo de tutela concedida na 1* instancia. Nas decisoes, de
deferimento das suspensdes, ficou consignando que caberia ao IBAMA avaliar a necessidade de
realizagdo, ou ndo, de estudo de componente indigena. Por fim, repisa que a FUNAI participou do
procedimento de licenciamento da UHE Sao Manoel desde o inicio dos estudos, sendo que os
possiveis impactos foram devidamente considerados - ndo havendo que se falar em danos - pois o
empreendimento encontra-se na fase de licenga prévia.

Intimada, a Empresa de Pesquisa Energética — EPE se manifestou as fls. 183/201,
oportunidade em que colacionou aos autos os documentos de fls. 205/340, e, posteriormente, as fls.
343/361, apresentou contestagdo. Na sua manifestagao sobre o pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela, a EPE alega que nao hé indios isolados na regido onde sera instalada a UHE Sao Manoel.
Afirma que os vestigios da suposta existéncia de indios isolados foram encontrados em uma
distancia de 209 km do local da instalacdao da usina, de modo que a possibilidade de impactos sobre
as TI Apiaka do Pontal e Isolados ¢ reduzida.

Aduz que, em 28/08/2013, encaminhou a FUNAI a Revisao dos Impactos dos
Estudos do Componente Indigena na UHE Sdao Manoel, com a descri¢do e avaliacdo de todos os
impactos. Ainda houve a proposi¢do de medidas e programas de controle, mitigacdo e
compensagdo, tendo sido incluido no estudo: (a) o impacto denominado ameaga fisica aos indios
isolados, (b) o Plano de Gestdao Ambiental Indigena, que devera estabelecer um comité de
gerenciamento de risco para monitorar a possibilidade de interferéncia com os indios isolados. Esta

devera ser comunicada imediatamente a Coordenagao Geral de Indios Isolados ¢ Recém Contatados
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da FUNALI, cuja acdo ndo ¢ especifica em relagdo a TI Apiakd, mas também se aplica aos indios
isolados de maneira geral.

Assevera, ainda, que segundo o Resumo do Relatorio de Identificagdo e
Delimitacdo da Terra Indigena Apiakd do Pontal e Isolados os vestigios de indios isolados mais
expressivos foram encontrados na por¢do central da TI, proximos aos cursos d’agua que, na
realidade, pertencem a Bacia do Rio Juruena e ndo a Bacia do Rio Teles Pires. Desta forma, a
inclusdo de estudos de impacto sobre essa comunidade indigena representa mais um alerta sobre a
necessidade de monitoramento desses grupos do que propriamente a identificagcdo de um impacto
provocado pela usina.

Consigna ainda que o empreendimento ndo estd localizado em terras indigenas,
motivo pelo qual prescinde de autorizagdo do Congresso Nacional, com oitiva das comunidades
atingidas, como prevé o art. 231, § 3° da CF. Argumenta que a suspensdo do processo de
licenciamento pode acarretar efeitos danosos. Estes vdo desde o adiamento indevido da construgdo
da usina - que produzird efeitos diretos na contratacdo da energia impedindo que se atenda a
demanda informada pelas concessionarias de distribuicao - até o custo final da operagdo, pois a
substituicdo por outras fontes de energia possuem custos mais elevados. Isso, inexoravelmente, gera
o aumento da tarifa para o consumidor final. Tudo isso, caracterizaria o periculum in mora inverso
com a eventual concessdo da medida liminar.

Sem embargo da argumentag¢do ja expendida, explica que o atraso implicara a
utilizacao da energia produzida pelas usinas térmicas, que, por usar combustivel fossil, emitem
gases poluentes que geram conseqiiéncias muito mais danosas ao meio ambiente. Conclui dizendo
que o 2° Leilao de Energia A-5/2013 realizou-se em 13/12/2013, tendo ocorrido a perda do objeto
em relagdo a tal pedido.

As fls. 383/398, a Unido requereu a sua integragio na lide como litisconsorte
passiva. Na mesma oportunidade juntou os documentos de fls. 399/511. Ao se manifestar sobre o

pedido de antecipacio dos efeitos da tutela, a UNIAO sustentou que o licenciamento ambiental visa
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a evitar danos irrepardveis, mitigar danos aceitaveis e eliminar danos desnecessarios. Nesse
diapasdo, os impactos eventualmente causados com a constru¢ao da UHE Sao Manoel aos indigenas
isolados estdo sendo avaliados no processo de licenciamento ambiental, com a participacdo dos
orgdos competentes.

Afirma que diante dos vestigios de indios isolados encontrados na regido, restou
determinada a realizagdo de estudos no ambito do licenciamento da UHE Teles Pires, que se
aplicam integralmente para a UHE Sao Manoel. Destaca que o ponto mais proximo entre o
empreendimento e a TI Apiakés ¢ de 73 km. Esta distancia supera o limite de 40 km fixados no
anexo II, da Portaria Interministerial n. 419/2011, quanto a presuncdo de interferéncia em terra
indigena. Aduz, ainda, que toda a estrutura e movimentagdo, para a constru¢do da usina, estardo
voltadas para as cidades de Paranaita, Alta Floresta e Claudia, localizadas em sentido oposto ao das
terras indigenas. Argumenta que, diante da responsabilidade pelo fornecimento de energia elétrica,
lhe compete avaliar as alternativas existentes para o atendimento ao mercado nacional. Para isso,
precisa optar por medida que ofereca, simultaneamente, os menores impactos socioambientais e a
menor tarifa. Tudo de modo a compatibilizar tanto a preservacdo do meio ambiente, quanto os
interesses econdmicos decorrentes da geracao de energia de modo sustentavel.

Conclusos os autos a apreciagao do pedido liminar.

E o relatorio. Fundamento e decido.

Na demanda vertente, a concessdo da medida liminar, para o efeito de suspender o
licenciamento da UHE Sao Manoel, ¢ medida que se impde.

Sendo vejamos.

Nos termos do disposto no art. 273, do Coédigo de Processo Civil, a tutela
antecipada devera ser concedida quando, existindo prova inequivoca habil a convencer o
magistrado da verossimilhanca das alegacdes deduzidas pela parte, houver fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, ou ainda, ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o

manifesto proposito protelatorio do réu.
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Prevé o § 2° do aludido dispositivo legal a impossibilidade de concessdo da tutela
antecipada quando houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado. O § 6° dispde que
a medida poderd ser concedida quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles,
mostrar-se incontroverso.

Segundo Ernane Fidélis dos Santos:

“Conclui-se, pois, que, para a tutela antecipatéria, diz-se que convencimento de

verossimilhan¢a nada mais ¢ do que um juizo de certeza, de efeitos processuais

provisorios, sobre os fatos em que se fundamenta a pretensdo, em razdo de

inexisténcia de qualquer motivo de crenca em sentido contrario. Provas existentes,

pois, que tornam o fato, pelo menos provisoriamente, indene de qualquer duvida.”

1

Carreira Alvim sublinha na mesma esteira:

“Esse trinomio — alegacdo, fato e prova — esta indissoluvelmente ligado, para fins

de antecipacdo de tutela, porquanto, quando se fala em verossimilhanga da

alegacdo tem-se por verossimil também o fato a que se refere e, igualmente, a_

prova em que se apoia, ainda quando ndo haja necessidade de ser provado, em

face de alguma circunstancia externa ao proprio fato (fato incontroverso, notorio,

coberto por presung¢io legal absoluta, etc.)”

O fundamento da pretensdao do MPF, de suspender o processo de licenciamento
ambiental da Usina Hidrelétrica de Sdo Manoel, se assenta na necessidade de prote¢do de indios
isolados das comunidades presentes na Terra Indigena Apiaka do Pontal e Isolados. Isso porque,
segundo afirma, a constru¢do da usina hidrelétrica Sdo Manoel, vai romper o isolamento e impactar,

direta e irreversivelmente, os povos indigenas da TI Apiaka do Pontal e Isolados. Tal

1 SANTOS, Ernane Fidélis. Novos Perfis do Processo Civil Brasileiro, 1? ed., 2% tir., Belo Horizonte: Del Rey, p. 30 —
sem grifos no original.
2 ALVIM, Carreira. Codigo de Processo Civil Reformado, Belo Horizonte, Del Rey, 1995, p. 110 —
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empreendimento gerard o aumento de competicao por recursos naturais, além da contaminagdo por

inimeras doengas.

Com efeito, por ocasido da apreciacdo das medidas liminares - no dmbito das
acOes civis publicas ajuizadas para discutir os impactos causados pela construcdo da usina aos
povos indigenas da regido (Processos n. 14123-48.2013.4.01.3600 ¢ 13839-40.2013.4.01.3600) -
salientei que, em questdes como a posta no caso em liga, a interferéncia do Poder Judiciario, na

decisdo administrativa de licenciamento do empreendimento, reveste-se de excepcionalidade.

Nessa senda, igualmente ao ocorrido naqueles autos, cumpre consignar que a
presente decisdo liminar ndo visa a sindicar o mérito do ato administrativo: a op¢do governamental

pela matriz energética nacional.

Com efeito, a vontade do Poder Executivo, com legitimidade haurida do voto
popular, em linha de principio, ¢ infensa a apreciacao judicial. Nao se questiona a conveniéncia de
expedir licengas prévias e realizar os leildes com celeridade. Ao revés, se almeja, tdo somente,
resguardar interesses legitimos das partes afetadas (stakeholders): tanto dos povos indigenas,

quanto dos investidores interessados no empreendimento.

Por isso, naquelas ocasides, consignei que, a meu ver - na esteira da decisao do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 45 - somente cabe o exame do mérito dos atos e decisdes
administrativas em hipdteses excepcionais. Estas podem se dar em caso de grave afronta dos
direitos de minorias, em que ndo pode o Poder Judicidrio se abster de efetivar o seu papel
contramajoritario, no contexto do paradigma pos-positivista, como ocorre no caso de violagao de

direitos dos povos indigenas.

Destarte, da analise dos argumentos expendidos pelas partes, € da documentagao

acostada aos autos, entendo que o deferimento da medida liminar pleiteada ¢ medida que se impde a
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protecdo dos indios isolados, malgrado as alegagdes dos Réus com a tese da auséncia de ocorréncia

do impacto do empreendimento sobre os povos indigenas isolados.

Conforme o Resumo do Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagao
da Terra Indigena Apiaka do Pontal e Isolados, publicado no Didrio Oficial da Unido de 20/04/2011
(fls. 72/75), “Atualmente os Apiakd do Pontal ocupam mais intensamente as margens dos rios Teles
Pires e Juruena, no curso baixo, enquanto os vestigios da presen¢a de indios isolados foram
encontrados em niimero mais expressivo na por¢do central da area, entre as cabeceiras € o curso
médio do Rio Sdao Tomé e os igarapés da Eufrdsia, das Almas, do Anil, Sdo Tomezinho, Sdo
Floréncio e Bragdo, esbocando-se a coexisténcia de dois padroes de ocupacao em relagcdo de estreita
complementaridade.”

Por sua vez, a UHE Sao Manoel tem previsao de instalagdo no trecho médio do
rio Teles Pires, na divisa entre os estados do Para e Mato Grosso.

Segundo o relatério de Revisdao e Complementacao dos Estudos do Componente
Indigena da UHE Sao Manoel e Foz do Apiacas, de julho de 2011 (CD-ROM de fls. 77), os
principais impactos causados pela construcdo da UHE Sdo Manoel sobre os componentes indigenas
presentes na regido foram analisados segundo critérios de natureza do impacto, prazo de
permanéncia, reversibilidade, probabilidade de ocorréncia, intensidade, significancia e importancia.
Relativamente a Comunidade Indigena Apiaka, transcrevo os impactos identificados, segundo os

critérios empregados no estudo:

1 - Interferéncia sobre a fauna e flora terrestre e os recursos
de caga: natureza do impacto - negativa; prazo de permanéncia -
permanente; reversibilidade — irreversivel; probabilidade de ocorréncia —
pouco provavel, intensidade — baixa; significancia — alta; importancia —

baixa.
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2 - Interferéncia sobre a disponibilidade dos recursos de
pesca a jusante da barragem: natureza do impacto - negativa; prazo de
permanéncia - permanente; reversibilidade — irreversivel; probabilidade de
ocorréncia — certa, intensidade — alta; significancia — alta; importancia —
alta.

3 - Alteragdo da dinamica fluvial - natureza do impacto -
negativa; prazo de permanéncia - permanente; reversibilidade -
irreversivel; probabilidade de ocorréncia — certa, intensidade — baixa;
significancia — alta; importancia — média.

4 - Aumento da Incidéncia de doengas na populagdo
indigena: natureza do impacto - negativa;, prazo de permanéncia -
permanente; reversibilidade — reversivel; probabilidade de ocorréncia —
provavel, intensidade — baixa; significancia — alta; importancia — média.

5 - Criagdo ou intensificagdo de conflitos territoriais:
natureza do impacto - negativa; prazo de permanéncia - permanente;
reversibilidade — reversivel; probabilidade de ocorréncia — pouco provavel,
intensidade — baixa; significancia — alta; importancia — média.

6 - Alteragdes nas relagdes dos indios com as atividades
econdmicas - natureza do impacto - ambivalente; prazo de permanéncia -
permanente; reversibilidade — reversivel;, probabilidade de ocorréncia —
provavel; intensidade — baixa; significancia — baixa; importancia — baixa.

7 - Alteragdes na paisagem e perda de referenciais
socioespaciais e culturais - natureza do impacto - negativa; prazo de
permanéncia - permanente; reversibilidade — irreversivel; probabilidade de
ocorréncia — certa, intensidade — baixa; significAncia — alta; importancia —

média.
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No tocante a contaminacdo por doengas e possibilidade do surgimento de

conflitos, destaco excerto do Estudo de Componente Indigena da UHE:

“3.4 Aumento da incidéncia de doencas na populagdo
indigena

3.4.1 Descrigao do Impacto

Este impacto especifico sobre o componente indigena esta
associado a exposicdo dos povos indigenas a vetores de contaminagao.
Contempla a sua fragilidade em relacdo a doencas comuns aos ndo indios,
seja por contagio direto (doengas sexualmente transmissiveis, por exemplo)
ou indireto (doencas de veiculacdo hidrica, entre outras). A partir dos
possiveis impactos sobre a satde identificados nos Estudos de Impacto
Ambiental das UHE de Sao Manoel e Foz do Apiacas, foram avaliadas as
possiveis consequéncias para os indios, naturalmente potencializadas pelas
alteracdes na dinamica demogréafica.

Uma das questdes preocupantes no contato das populagdes
indigenas com ndo indios ¢ a sua exposicao a novos agentes de contaminagao,
para os quais podem ndo possuir qualquer tipo de imunidade. No caso dos
novos empreendimentos, esse contato tende a aumentar significativamente,
em fung¢do dos contingentes populacionais atraidos e do conseqiiente aumento
na circulagdo de pessoas nas proximidades da Terra Indigena Kayabi.

No que se refere aos recursos hidricos, a deterioragdo da
qualidade da 4gua a jusante das barragens pode expor os indios a
contaminagdes de diversas naturezas, uma vez que se trata de um recurso

importante para muitas atividades, inclusive para o consumo humano direto.
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Na avaliagdo também ¢ levada em conta a possibilidade de
maior disseminagdo de doencas nos arredores dos empreendimentos. O
processo de desmatamento que tem inicio na fase de implantagdo das usinas,
a entrada de pessoas em ambiente de mata e a posterior formagdo do
reservatorio tendem a aumentar a possibilidade de incidéncia de doencgas
como maléria, leishmaniose, dengue, febre amarela e outras. Diante da maior
proximidade entre indios e ndo indios e do possivel aumento da prostituigao,
pode aumentar o risco dos indios contrairem doencas sexualmente
transmissiveis.

Neste contexto, deve-se conceder aten¢do ainda maior aos
indios isolados na area do Pontal, naturalmente mais frageis aos novos
vetores de contaminagdo. Apesar de mais distantes das areas dos
empreendimentos, as mudangas previstas os colocam em uma situagdo de
maior risco, uma vez que ¢ possivel o deslocamento de outros grupos
indigenas que tenham tido contato com ndo indios.

Trata-se, entdo, de um impacto de natureza negativa que
tem inicio na fase de planejamento, a partir da atra¢do dos primeiros fluxos
migratorios. Acentua-se na fase de implantacdo, por conta das condig¢des
favoraveis a prolifera¢do de insetos durante a constru¢do, da maior exposicao
de trabalhadores a contaminacao e do contato mais freqiiente dessas pessoas
com os indios. Na fase de operagdo este impacto pode se atenuar, com a
redugdo do numero de trabalhadores em contato com os indios. E um impacto
permanente e reversivel. Sua intensidade e a probabilidade de ocorréncia
variam de acordo com o porte dos empreendimentos € o numero de
trabalhadores durante as obras, a distribuicdo e concentracdo dos Kaiabi,

Munduruku e Apiaka nas proximidades dos empreendimentos, bem como as
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relagdes estabelecidas entre cada uma das etnias € os nao indios. (fls.
266/267).

(...

3.5 Criagao ou intensifica¢dao de conflitos territoriais

3.5.1 Descricao do Impacto

Este impacto esta relacionado a disputa por territdrio entre
os indios e os nao indios presentes nas proximidades das Terras Indigenas, e
aos conflitos pelo uso dos recursos naturais disponiveis na regido. Trata-se de
um contexto fundidrio complexo, conforme descrito de forma detalhada na
Revisdo do Conteudo Antropologico e também exposto a frentes de ameaga
pela expansdo de atividades produtivas, como indica a Caracterizagdo de
Microbacias e Indicagio das Areas de Vulnerabilidade (uma das frentes de
ameaca identificada exerce pressdo ao Sul da TI Kayabi). De um lado, a luta
dos indios pela demarcacao e homologacdo das terras que afirmam ocupar ha
mais de dois séculos e, do outro, a reivindica¢do de ndo indios para que seja
reconhecida a legitimidade de suas atividades e o direito a propriedade de
areas que, no passado, foram incentivados a ocupar.

Além do alcance politico desta questdo, que extrapola o
ambito regional, tais conflitos se traduzem, localmente, em ocupagdes
irregulares e invasdes, ou na extragao ilegal e uso de recursos disponiveis
dentro dos limites das Terras Indigenas, em um ambiente de ameagas e
crescente tensdo. Os conflitos obedecem a uma dinadmica particular de uma
rede de relagdes complexas entre as diversas etnias e entre indios e nao indios
que desenvolvem diferentes atividades na regido, como pousadeiros,
garimpeiros, posseiros, fazendeiros e madeireiros.

Acredita-se que a introducdo de um novo vetor de
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desenvolvimento em uma regido tensa e fragil, do ponto de vista fundidrio,
podera desencadear novos conflitos e acirrar aqueles existentes, uma vez que
provoca um aumento significativo da populagdo e tende a estimular as
atividades ali presentes, como a pecudria, o turismo, a pesca, 0 garimpo € a
extragdo de madeira, assim como a compra e¢ venda de terras para fins
especulativos.

Trata-se de um impacto negativo, que tem inicio na fase de
planejamento dos empreendimentos e se estende pelas fases de implantagao e
operacdo. Todavia, a tendéncia é que este impacto seja mais intenso na fase
de implantagdo, em fun¢do da presenga de um maior nimero de trabalhadores
e da realizacdo simultanea de diversas atividades. Este impacto é permanente,
mas reversivel. A intensidade e a probabilidade de ocorréncia foram avaliadas
de acordo com a proximidade das usinas em relagdo a drea em que se
concentram os principais conflitos, a situagdo fundiaria das Terras Indigenas
envolvidas e a sua distancia dos empreendimentos4, a distribuicdo e
concentracdo de aldeias das diferentes etnias, bem como o grau de

envolvimento de cada uma delas nestes conflitos. (fls. 271/272).

Portanto, em que pese os isolados se encontrem mais distantes do local onde sera
construida a wusina Sao Manoel, certo ¢ que sofrerdo os impactos da implantagdo do
empreendimento.

Nesse contexto, a analise do impacto sobre os povos isolados ndo pode se limitar
a tacanha e matematica verificacao da distancia geografica da TI em que estdo localizados os indios
isolados e a usina. Ha a possibilidade de impactos diretos e indiretos mesmo com centenas de
quildmetros de distancia, conforme se extrai da leitura do Estudo do Componente Indigena, que foi

produzido por uma das Rés, Empresa de Pesquisa Energética.
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Vale ressaltar ainda a fundamentalidade de andlise dos impactos globais,
produzidos pelo conjunto de empreendimentos da regido, ja que a Usina Hidrelétrica Sdo Manoel ¢
apenas uma das diversas usinas que estdo sendo programadas para serem instaladas na bacia do rio
Teles Pires. Com efeito, prevé-se a execug¢ao de um complexo hidrelétrico formado por, pelo menos,
sete empreendimentos: UHE Teles Pires, UHE Colider, UHE Sinop, UHE Sao Manoel, UHE Foz do
Apiacés, UHE Magessi e UHE Salto do Apiacas.

Com essas razoes, tenho que, os fatos trazidos na presente acdo mostram-se aptos
a robustecer e corroborar a verossimilhanga das alegagdes das demais agdes ajuizadas nesta Vara
(Processos n. 14123-48.2013.4.01.3600 e 13839-40.2013.4.01.3600) e o periculum in mora, capaz
de impossibilitar ou tornar ineficaz a prestagdo jurisdicional ao final do processo, ante o fato

consumado da constru¢do do empreendimento.

De outro turno, ja registrei em decisdo anterior que ndo se pode olvidar a
necessidade de novas fontes de geragdo de energia para o pais. Nesse contexto, obras de infra-
estrutura que viabilizem o crescimento econdmico do pais tém sido realizadas; inclusive no bojo da
politica governamental denominada “Programa de Aceleragao do Crescimento”, como a usina Sao

Manoel.

No entanto, o Poder Judicidrio ndo pode tolerar, sob o pretexto da necessidade de
desenvolvimento célere, fazer tdbula rasa do marco regulatorio vigente a constru¢cdo de usinas -
mormente a Resolu¢do 01/86 do CONAMA e o principio da precaugdo - em que haja povos

indigenas afetados.

Nesse caso, ¢ inadmissivel a imposi¢ao da aceleracdo de um procedimento
complexo de licenciamento, que ignore os impactos socioambientais sobre as comunidades com

povos indigenas isolados.
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Ressalto, conforme j& sustentei nas decisdes anteriores, que o complexo
hidrelétrico que se pretende construir, pde em certa medida, de forma contraposta, importantes
valores que precisam ser harmonizados a partir de um amplo processo de debate, comunicagao,

publicizacao e negociagao.

De um lado estdo os valores do necessario e preciso desenvolvimento econdmico,
com a geracdo ndo sO de energia elétrica, mas de toda uma cadeia de riquezas oriunda da
infraestrutura decorrente do complexo hidrelético, que tem enorme potencial ndo so6 de alavancar a

economia local, mas também colaborar para a consolidagdo da matriz energética do Pais.

De outro lado, estdo valores de igual grandeza, quais sejam, ndo s a preservagao
ambiental, que tem como caracteristica insita o aspecto intergeracional, ou seja, pode produzir
impactos entre diversas geracdes, bem como a necessidade de se preservar e respeitar os direitos das
comunidades indigenas, que sdo afetadas pelos impactos diretos e indiretos do complexo

hidrelético.

Postos em relevo tais valores (necessidade do desenvolvimento econdmico e
formatagdo de uma matriz energética; preservacao ambiental; e respeito aos direitos indigenas),
importante se faz a modulagdo da atuacdo estatal, a fim de que toda e qualquer agdo, seja tomada

com a mais absoluta reflexdo, visando ao afastamento dos riscos previsiveis.

Quanto ao afastamento dos riscos € preciso que as decisoes, seja do IBAMA, ao
deferir a Licenca Prévia, da EPE, ao habilitar tecnicamente o projeto, e da FUNAI, ao opinar sobre

o Estudo de Componente Indigena, sejam fundadas na melhor informagao cientifica disponivel.

Em refor¢o a argumentacdo ja expendida, trago a baila os itens 9 e 10 da ementa
do julgado paradigmatico, exarado pelo Supremo Tribunal Federal, no caso Raposa Serra do Sol em

que restou consignado que o desenvolvimento sempre deve levar em conta os direitos dos indios a
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partir da efetiva consideracdo do modo de vida das minorias:

9. A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO
AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts. 231 e 232
da Constitui¢do Federal sdo de finalidade nitidamente fraternal ou solidaria,
propria de uma quadra constitucional que se volta para a efetivacdo de um novo
tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-
valor da integragdo comunitaria. Era constitucional compensatoria de
desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais
de acdes afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espago fundiario que
lhes assegure meios dignos de subsisténcia econdmica para mais eficazmente
poderem preservar sua identidade somadtica, linguistica e cultural. Processo de
uma aculturacdo que ndo se dilui no convivio com os ndo-indios, pois a
aculturagdo de que trata a Constituicdo ndo ¢ perda de identidade étnica, mas
somatorio de mundividéncias. Uma soma, ¢ ndo uma subtracdo. Ganho, e nao
perda. Relagdes interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar ganhos culturais
incessantemente cumulativos. Concretizagdo constitucional do valor da inclusao

comunitaria pela via da identidade étnica.

10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDIGENA E O
DESENVOLVIMENTO. Ao Poder Publico de todas as dimensdes federativas o
que incumbe nao ¢ subestimar, ¢ muito menos hostilizar comunidades indigenas
brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o potencial econdmico-

cultural dos seus territorios (dos entes federativos). O desenvolvimento que se
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fizer sem ou contra os indios, ali onde eles se encontrarem instalados por modo
tradicional, a data da Constituicdo de 1988, desrespeita o objetivo fundamental do
inciso II do art. 3° da Constituicdo Federal, assecuratéorio de um tipo de
“desenvolvimento nacional” tdo ecologicamente equilibrado quanto humanizado e

culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade indigena.

Nesse contexto, tem-se por inconstitucional desenvolvimento sem ou contra os

indios.

De toda forma, no contexto de busca de equilibrio e conformagdo entre
desenvolvimento, meio ambiente sadio, € preservacao de direitos dos povos indigenas isolados,
torna-se também imperioso langar-se mao do principio da precaucao: ou seja, havendo incerteza
cientifica e em decorréncia, inexistindo seguranga das provaveis consequéncias de uma atividade,

ha de se repensar ou, no minimo, adiar tal atividade.

Por isso, ndo se pode admitir, no presente momento, a continuidade do
licenciamento da UHE Sao Manoel, sob pena de malferimento dos artigos 216 e¢ 231 da

Constitui¢do, a permitir um etnocidio da minoria dos indios isolados pela sociedade envolvente.

Nessa quadra, a vontade da Constituicio ¢ de preservagdo e fomento do
multiculturalismo; e ndo da producdo de um assimilacionismo e integracionismo, de matriz
colonialista, impostos pela vontade da cultura dominante em detrimento dos modos de criar, fazer e

viver dos indios isolados (art. 216, II, da Constitui¢do).

Ainda, repiso que, a meu ver, no caso da UHE Sao Manoel, se mostram ilogicas e
acodadas, do ponto de vista do principio da precaugao, tanto a expedi¢do de licenga prévia quanto a

realizagao de leildo, ja efetivados, em vez de envidar esforgos para sanar todas desconformidades
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existentes e ja identificadas.

Os indios isolados possuem relagdo intrinseca com a terra € o meio ambiente em

que vivem. Por isso, a invocagao do principio da precaugdo.

O principio da precaugdo orienta o direito ambiental e visa a garantir a atuacdo
cautelosa com relagdo a intervengdes no meio ambiente, evitando impactos ambientais e
socioculturais adversos, que muitas vezes sdo irreversiveis. Tal principio foi originariamente

previsto no Principio n.° 15 da Declaracao do Rio de 1992, nos seguintes termos:

“Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos
sérios ou irreversiveis nao sera utilizada a falta de certeza cientifica total
como razio para o adiamento de medidas eficazes em termos de custo para

evitar a degradacao ambiental”.

Da mesma forma, tal principio, alia-se ao ja mencionado e conhecido aspecto da
intergeracdo do Direito Ambiental, previsto no inciso IV do §1° do art. 225 da Constitui¢ao Federal,

que assim dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geragdes.

(..

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
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impacto ambiental, a que se dara publicidade;

A razao de tal previsao € o fato de a maioria dos danos causados ao meio ambiente
serem irreparaveis. E, por via de consequéncia, com os danos ambientais, os danos socioculturais da
comunidade indigena que optou pelo isolamento da sociedade majoritaria. Portanto, diante do
duvidoso, deve prevalecer o meio ambiente equilibrado e a higidez do modo de vida da comunidade

indigena isolada afetada, em detrimento do lucro.

Em termos de perigo da demora, cumpre consignar que, apos a realizagdo do
leildo e com a continuidade do processo de licenciamento, o governo afianca ao mercado que todas
as etapas anteriores a Licenca Prévia ja foram superadas, sendo que os impactos sobre os indios

1solados, comprovados por meio dos Estudos do Componente Indigena, estdo sendo ignorados.

Além do argumento econdmico e consequencialista, o dano sociocultural e

ambiental, pode vir a se tornar irreversivel, com o inicio das obras.

A Convencao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, ratificada
pelo Decreto Legislativo n°® 143, de 20/06/2002 e promulgada pelo decreto n® 5051, de 19/04/2004,
garantiu a participagdo dos povos indigenas em agdo que visa proteger os seus direitos, ao dispor

em seus arts. 2° e 6° o seguinte:
Art. 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagcdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica com
vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua

integridade.

2. Essa agdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigdes de

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO ILAN PRESSER em 28/04/2014, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 5413223600207

Pag. 19/32



00176431620134013600

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Processo N° 0017643-16.2013.4.01.3600 - 1> VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00029.2014.00013600.2.00569/00033

igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos

demais membros da populacio;

(..)

Art. 6°

1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagdo e em todos os niveis, na adocdo de decisdes em institui¢des
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas

politicas e programas que lhes sejam concernentes;

(...) — (grifei)

Impende ainda trazer a baila o artigo 13 da referida Convencao, que exige dos
orgdos governamentais, inclusive do IBAMA e da Empresa de Pesquisa Energética, o respeito para

valores culturais do habitat ocupado pelos indigenas.

Artigo 13
1. Ao aplicarem as disposi¢cdes desta parte da Convengdo, os governos

deverao respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais
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dos povos interessados possui a sua relacdo com as terras ou territorios, ou com
ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relacao.

2. A utilizagdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 deverd incluir o
conceito de territdrios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os

povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Registre-se, por oportuno, que a Emenda Constitucional n® 45/2004 equiparou os
tratados internacionais que versam sobre direitos humanos aprovados em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos, as emendas constitucionais. A despeito da
Convencao n° 169 da OIT nio ter sido submetida ao referido quérum de votagdo, o STF firmou
entendimento no sentido de considera-la de carater supralegal (RE 349703, Rel. Min. Carlos Britto,

Tribunal Pleno, 03/12/2008).

O e. Tribunal Regional Federal da 1* Regido, no que se refere 8 UHE Teles Pires,
na mesma regido do caso vertente, censurou a apressada politica governamental, que desconsidera o
supracitado principio da precaucao, bem como, a possivel interferéncia nas comunidades indigenas

Kayabi, Munduruku e Apiaka.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE
RECURSOS ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. UHE TELES
PIRES. LICENCA DE INSTALACAO. AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL E AUDIENCIA PREVIA DAS
COMUNIDADES  INDIGENAS  AFETADAS.  INEXISTENCIA.
VIOLACAO A NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA CONSTITUICAO
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FEDERAL. EIA/RIMA VICIADO E NULO DE PLENO DIREITO.
AGRESSAO AOS PRINCIPIOS DE ORDEM PUBLICA DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AMBIENTAL (CF, ART. 37,
CAPUT). ANTECIPACAO DA TUTELA. CONCESSAO. VIOLACAO AO
ART. 2° DA LEI N°. 8.437/92 E AO ART. 63 DA LEI N°. 6.001/73. NAO
OCORRENCIA. CONTROLE JUDICIAL DO ATO IMPUGNADO EM
SEDE DE SUSPENSAO DE SEGURANCA E DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE RELACAO DE PREJUDICIALIDADE.
DESISTENCIA RECURSAL. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
E DIFUSO. INDEFERIMENTO. COMPETENCIA JURISDICIONAL.
EMPREENDIMENTO HIDRELETRICO DE  ABRANGENCIA
REGIONAL. PRELIMINARES DE NULIDADE PROCESSUAL POR
AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO
NECESSARIO E DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. REJEICAO.
(...

IX - Na otica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econOmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra

suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
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brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invoca¢dao desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preserva¢dao do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragdes" (ADI-MC n°
3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de
uma sociedade sustentavel e global, baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais a
dignidade e cultura dos povos indigenas, na justica econdmica € numa
cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida,
numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franga (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a prépria existéncia da
humanidade sdo indissocidveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio
ambiente ¢ considerado um patrimonio comum dos seres humanos, devendo
sua preservagdo ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses
fundamentais da na¢ao, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas
modalidades de produc¢do e consumo e pela exploracdo excessiva dos
recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplicacdo do
principio da precaucdo nos limites de suas atribuicdes, em busca de um
desenvolvimento duravel.

X - A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda

coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras
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geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso
comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em seus comandos
normativos, o principio da precaugdao (quando houver duvida sobre o
potencial deletério de uma determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a
decisdo mais conservadora, evitando-se a a¢do) e a conseqiiente prevengao
(pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa,
ela deve ser evitada). No caso concreto, impde-se com maior rigor a
observancia desses principios, por se tratar de tutela jurisdicional em que se
busca, também, salvaguardar a protecdo da posse e do uso de terras
indigenas, com suas crengas e tradi¢des culturais, aos quais o Texto
Constitucional confere especial protecao (CF, art. 231 e §§), na linha
determinante de que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma
apropriada a identidade, cultura e interesses das popula¢des e comunidades
indigenas, bem como habilita-las a participar da promocdo do
desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado na Rio +
20).

XI - Nos termos do art. 231, § 3°, da Constituigdo Federal, "o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da lei".

XII - Na hipotese dos autos, a localizacdo da UHE Teles Pires encontra-

se_inserida na Amazonia Legal (Municipios de Paranaita/MT, Alta

Floresta/MT e Jacareacanga/PA) e sua instalacio causara interferéncia
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direta no minimo existencial-ecolégico das comunidades indigenas

Kayabi, Munduruku e Apiakd, com reflexos negativos e irreversiveis

para a sua sadia qualidade de vida e patrimoénio cultural em suas terras

imemoriais e tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim, a prévia

autorizacao do Congresso Nacional, com a audiéncia dessas

comunidades, nos termos do referido dispositivo constitucional, sob

pena de nulidade da licenca de instalacio autorizada nesse contexto de

irregularidade  procedimental (CF, art. 231, § 6°).
XIII - De ver-se, ainda, que, na hipotese dos autos, o EIA/RIMA da_

Usina Hidrelétrica Teles Pires fora elaborado pela empresa publica

federal - EPE. vinculada ao Ministério das Minas e Energia., com

capital social e patrimonio integralizados pela Unido (Lei 10.847, de

15/03/2004, arts. 1° e 3°), totalmente comprometida com a realizacio do

Programa de Aceleracio Economica (PAC) do Poder Publico Federal,

que é o empreendedor, o proponente e o executor desse projeto

hidrelétrico, licenciado pelo Ministério do Meio Ambiente, através do

IBAMA, como 6rgao da administracio indireta do préprio Governo

Federal. Nesse contexto, o licenciamento ambiental das usinas

hidrelétricas situadas na bacia hidrografica do Rio Teles Pires, na

Regido Amazonica, é totalmente viciado e nulo de pleno direito, por

agredir os principios constitucionais de ordem publica, da

impessoalidade e da moralidade ambiental (CF, art. 37. caput).

XIV - Agravo de instrumento desprovido, para restabelecer a eficacia plena
da decisdo recorrida, na dimensio do artigo 512 do CPC. Numeragio Unica:
AG 0018341-89.2012.4.01.0000 / MT; AGRAVO DE INSTRUMENTO, r.
Des. Fed. Souza Prudente, 10/08/2012 e-DJF1 P. 823, grifos nossos
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Ainda, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, recentemente, no mesmo
sentido da presente decisdo, também nao se furtou em reconhecer a
necessidade de consideragdo pelo Poder Judiciario da preservagdo do modo
de vida das comunidades indigenas afetadas, na hipdtese de construcao de

usinas hidrelétricas.

No mesmo sentido caminhou o e. Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no que

se refere a UHE Maua.

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. UHE MAUA. COMUNIDADES
INDIGENAS. AFETACAO. COMPROVAGCAO. PODER JUDICIARIO.
RECONHECIMENTO. POSSIBILIDADE. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. ENTIDADE ATRIBUIDA. IBAMA. VALOR DA CAUSA.
CRITERIOS OBIJETIVOS. MPF. INTERESSE DE AGIR. NULIDADE
PROCESSUAL. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. DANO
MORAL COLETIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. EXTENSAO.
AMPLITUDE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PROVA DA MA-FE.
INEXISTENTE. TERMO DE REFERENCIA. EIA/RIMA. EXISTENCIA.
CADASTRO TECNICO FEDERAL. CANCELAMENTO.
DESNECESSIDADE.

1. Havendo elementos probantes seguros acerca da influéncia indigena na
regido de instalacdo da Usina Hidrelétrica de Maua, sobretudo na Bacia do
Rio Tibagi, prudente se apresenta o reconhecimento da irregularidade topica
na obtencdo do licenciamento ambiental pela entidade empreendedora do
complexo, que desconsiderou os gravames (ou alteracdes do modo de vida e

das tradigdes) incidentes sobre as comunidades indigenas atingidas
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(Mococa, Queimadas, Apucaraninha, Bardo de Antonina, Sdo Jerdnimo,
Pinhalzinho, Laranjinha e Yvypora-Laranjinha).

2. Verificada a influéncia das obras da UHE Maua sobre area indigena,

nao ha como afastar a possibilidade de reconhecimento, pelo Poder

Judiciario, da necessidade de preservacio das respectivas culturas, uma

vez que a CRFB, em seu artigo 231, assevera que '"'sao reconhecidos aos

indios sua organizaciio social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e

os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,

competindo 3 Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os

seus bens".

3. Nao cumprindo a Unido com o seu dever constitucional de demarcar
areas indigenas (alids, inobservando prazo constitucional - artigo 67 do
ADCT), cabe ao Poder Judiciario atuar em prol dos direitos fundamentais
das comunidades impactadas por relevante empreendimento energético, na
forma do artigo 5°, XXXV, da Carta Politica.
4. A intervencdo judicial, em hipoteses tais, encontra amparo tanto na
CRFB, quanto em norma internacional convencional que se compatibiliza
com os preceitos da Carta Magna patria (Convengdo OIT n. 169).
5. Apurada a existéncia de reflexos das obras de instalacdo da UHE Maua
sobre areas indigenas e reconhecido que a localidade objeto de estudo se
caracteriza como territorio indigena, sobreleva-se a atribuicdo do IBAMA
para o respectivo licenciamento ambiental, nos termos da Lei n. 6.938/1981
e da Resolugdo CONAMA n. 237/1997, interpretadas na esteira da CRFB
(sobretudo quando verificadas irregularidades no licenciamento levado a
efeito por entidade ambiental estadual).

6. Quando a valoracdo da causa encontra amparo em documentos acostados
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aos autos, denotando a observancia, pelo autor, de critérios objetivos na
apuracdo dos reflexos econdmicos da demanda, inexiste ofensa as
disposi¢oes do artigo 259 do CPC.
7. O provimento jurisdicional postulado pelo autor ¢ util (pois os efeitos da
sentenca prolatada vao ao encontro da prote¢do do meio ambiente e da
comunidade indigena impactada) e necessario (pois inexistente meio menos
invasivo de obtencdo do resultado pratico equivalente). H&, portanto,
interesse de agir, na forma do artigo 3° do CPC.
8. A razdo de ser do ajuizamento da demanda origindria estd contida nas
irregularidades verificadas na obtencdo do licenciamento ambiental (UHE
Maud) pelas partes envolvidas. Ou seja, havendo indicios de ilegalidade (ou
auséncia de juridicidade), ndo ha como deixar de reconhecer o interesse de
agir do autor e a plena viabilidade de exame judicial da matéria
(inteligéncia, ademais, do enunciado n. 473 da simula de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal).
9. A utilizagao de elementos de convic¢ao nao constantes dos autos como
mera forma de reforco de argumentacdo ndo ofende o contraditério e a
ampla defesa, mormente quando a fundamentagdo esta baseada, a exaustao,
em provas produzidas em contraditdrio judicial.

10. Verificada a omissio da empreendedora em abranger, nos estudos

prévios, os impactos do empreendimento sobre 0 modo de vida das

comunidades indigenas atingidas. mostra-se de rigor a respectiva

condenacio ao pagamento de indenizacdo por danos extrapatrimoniais

coletivos, pois inexistente causa excludente de responsabilidade na

situacio concreta em apreciacao.

11. A natureza da responsabilidade reconhecida na origem, ademais, ¢
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objetiva, consoante redacdo expressa do artigo 14, §1°, da Lei n.
6.938/1981.

12. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, o dano
ambiental ¢ multifacetario (ética, temporal, ecologica e patrimonialmente
falando, sensivel ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que vao
do individuo isolado a coletividade, as geragdes futuras e aos proprios
processos ecologicos em si considerados).
13. Quando a fixagdo do quantum indenizatério estd em acordo com a
extensdo do dano moral coletivo, inviavel a respectiva redugdo, sob pena de
ofensa a legislacdo ordindria, a revelia de base fatica ou axioldgica.
14. A extensdo subjetiva do dever de indenizar decorre das disposi¢des
expressas do artigo 927, caput, do Codigo Civil: "Aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo".
15. A mera cumulagdo de cargo publico e funcdo em Conselho Fiscal de
entidade privada, por si s0, ndo ¢ suficiente para impor ao administrador o
sancionamento delineado na Lei de Combate a Improbidade Administrativa,
pois o proprio Supremo Tribunal Federal, em julgado paradigmatico, ja
indiciou a regularidade de atua¢do cumulativa em hipotese similar (ADI n.
1.485/DF).

16. Para o reconhecimento do atuar improbo, faz-se necessdria a
demonstracdo concreta, em juizo, da ma-fé do agente publico, sob pena de
indesejada responsabilizagdo objetiva. Precedentes.
17. A normatizacdo ambiental de regéncia (Resolugio CONAMA 01/1986,
artigo 6°, paradgrafo unico; ¢ Resolugdo CONAMA 237/1997, artigo 10, I)
ndo faz mencdo a "Termo de Referéncia", referindo-se apenas a definicao,

pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos
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documentos, projetos e estudos ambientais necessarios para analisar a
viabilidade ambiental do projeto, devendo o 6rgdo ambiental competente
fornecer informagdes adicionais que se fizerem necessarias.
18. Embora tenham sido reconhecidas deficiéncias em EIA/RIMA
(sobretudo por conta da incorreta definicdo da area de influéncia do projeto
da UHE Mau4, especialmente no tocante aos impactos sobre as populacdes
indigenas e sobre os levantamentos de impactos sobre a qualidade da agua e
o abastecimento dos municipios da Bacia do Tibagi), nao ha necessidade de
reconhecer-se a inexisténcia do proprio documento ou a nulidade do
despacho ANEEL n. 433, uma vez que o proprio IBAMA, por meio de
Informagao Técnica, assegurou que os limites definidos no Estudo ndo sdo
imutaveis.

19. A atualizada redacdo do artigo 11, caput, da Resolug@o n. 237/1997 do
CONAMA expressa que "os estudos necessarios ao processo de
licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legalmente
habilitados, as expensas do empreendedor". Ou seja, ndo mais se exige que a

equipe técnica responsavel pelo projeto seja independente do proponente.

Apelacao Civel, 5012980-68.2012.404.7001, Terceira Turma, 04/09/2013

Por isso, ainda no que se refere ao perigo da demora, a questdo posta aos autos
visa a justamente evitar a ocorréncia de um licenciamento feito de forma viciada, como ocorreu no

caso supracitado da Usina Hidrelétrica Maua, cf. itens 1 e 10 de sua ementa.

Nessa esteira, quanto ao pleito de impedir que a UHE Sao Manoel va a leilao de

energia A-5/2013, resta prejudicado o pedido, tendo em vista que o certame ocorreu em 13/12/2013.
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Nada obstante isso, a suspensdo do licenciamento concedido mostra-se vidvel,
para evitar o avangar da marcha do processo de licenciamento. Com isso, se evita que a construgao
do empreendimento acarrete as comunidades indigenas isoladas os danos previstos no Estudo de

Componente Indigena e outros nao anotados naquele documento.

Com essa decisdo impede-se, ainda, que as questdes, discutidas nos presentes
autos, se resolvam em futuras compensagdes meramente patrimoniais, diante da irreversibilidade da
constru¢do do empreendimento, com a consumacgao de um etnocidio, culminando-se em cronica de

uma tragédia anunciada.

Estas eventuais indenizacdes, seja para os indios, seja para um possivel
arrematante, além de onerar o erario (ja que o empreendedor e proponente do projeto € a EPE, ente
publico), a depender do estado em que a obra chegar, sequer teriam o condao de gerar uma
reparagdo especifica aos interesses dos povos afetados, de molde que podem vir a gerar dano

sociocultural irreparavel aos indios isolados.

Tal dano vira de encontro tanto a vontade constitucional - maxime em seus artigos
216 e 231 — quanto a supralegal, nos termos da Convengdo 169 OIT, cujo descumprimento pode,

inclusive, gerar a condenagao da Republica Federativa do Brasil em instancias internacionais.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela,

determinando:

a) a suspensio do licencimento da UHE Sio Manoel, até¢ que seja julgado

o mérito da presente acao.

b) fixo multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a ser suportada pelos

réus, em caso de descumprimento desta decisdo liminar.
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Acolho a integragdo da UNIAO na lide, na qualidade de litisconsércio passivo.

Citem-se o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA) e a UNIAO a apresentagio de contestagio.
Ap6s, ao MPF para réplica.
Em seguida, vista as partes para a especificacdo de provas.

Apensem-se estes aos autos aos autos dos processos n.° 14123-48.2013.4.01.3600

e 13839-40.2013.4.01.3600.
Intimem-se.

Cuiaba, 28 de abril de 2014.

Assinatura digital
ILAN PRESSER

Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade da 1* Vara/MT
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